Ekonomika 1998. 44 ISSN 1392-1258

Lietuvos narystés Europos Sajungoje
ekonominiai kriterijai ir jy tenkinimo
perspektyvos

Albertas $iménas

socialiniy moksly daktaras
Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetas
tel. (370 2) 61 90 B9, faksas (370 2) 62 64 77

Lietuvos jsitraukimas j Europos Sajungos (ES) politine ir ekonomine erd-
ve yra batina salyga tinkamai jgyvendinti Lietuvos Zmoniy siekj - gyven-
ti saugiai, turéti salygas siekti gerovés, naudotis visuotinai pripaZinto-
mis 2mogaus teisémis. Todél 1995 mety pabaigoje Lietuva jteiké Euro-
pos Tarybai prasyma priimti jg j Europos 5ajunga.

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos Sajungos Ministry tarybos
Kopenhagoje 1993 metais nustatytais kriterijais ir Lietuvos pateikta in-
formacija apie reformy eiga, parengé nuomong apie Lietuvos politing,
teising ir ekonoming biikle ir nubrézé strategines reformy kryptys [1].

Komisijos iSvadose pabréZiama:

a) Lietuvai bidingi demokratiSkos valstybés, turincios stabilias ins-
titucijas, uZtikrinancias teisés vieSpatavima, Zmogaus teises ir pagarba
mazumoms bei jy apsauga, bruozai;

b) Lietuva padaré nemaza paZanga, kurdama rinkos ekonomika, ta-
Ciau per vidutinj laikotarpj susidurty su didelémis problemomis dél kon-
kurencijos spaudimo ir Sajungoje veikianéiy rinkos désniy;

c¢) Lietuva, jdéjusi daugiau pastangy, turéty sugebeti per vidutinj lai-
kotarpj visomis teisémis dalyvauti bendrojoje rinkoje.

Europos Komisijai paskelbus isvada, kad Lietuvoje padaryta pazan-
ga yra nepakankama, Lietuva nepateko | pirmgja grupe $aliy, kurioms,
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remiantis 1997 mety Europos Tarybos Liuksemburge sprendimu, buvo
pasiiilyta 1998 pradéti derybas dél jy narystés ES. Narystés ES atitolini-
ma lémée rinkos santykiy ir tkio biiklés jvertinimas, atskleidgs Zymy Lie-
tuvos atsilikimg nuo ES Salims keliamy reikalavimy.

Europos Komisija, vertindama ukio reformy eiga Lietuvoje, dau-
giausia esminiy pastaby pateiké dél jmoniy, banky, energetikos, Zemeés
akio sektoriy ir valstybés finansy.

Imoniy sektoriaus stiprinimas. Europos Komisija paZymejo, kad pa-
grindinés jmoniy sektoriaus problemos yra: santykiskai silpnas privatus
sektorius, léta privatizacija uZ pinigus, atsilikimas privatizuojant stam-
bias jmones, maZos uZsienio investicijos ir silpnas jmoniy bankroto tei-
sinis mechanizmas [1].

1996-1997 metais privadiame sektoriuje sukurta apie 70 procenty
BVP ir tik apie 30 procenty BVP sukurta valstybei priklausanciose stam-
biose iikio infrastruktiiros jmonése [12]. Dabar dominuojanti privataus
sektoriaus padétis Lietuvos ikyje nekelia abejoniy. ES ekspertai, ak-
centuodami privataus sektoriaus silpnuma, matyt, turéjo omenyje ne
§io sektoriaus lyginamaji svorj Salies fikyje, o bendra tiek privataus, tick
ir valstybinio sektoriaus jmoniy biiklg. Sudétinga jmoniy bikle rodo di-
deli ir nemaz¢jantys jy tarpusavio jsiskolinimai, kurie 1997 mety pabai-
goje sieké apie 4 mird. Lt, arba beveik 11 procenty BVP [13]. Stabiliy
produkcijos realizavimo rinky stoka, ribotos finansinés gamybos mo-
dernizavimo, kartu ir produkcijos konkurencingumo didinimo galimy-
bés, nuolat didéjantis uZsienio jmoniy konkurencinis spaudimas dauge-
liui Lietuvos jmoniy neZada didesnio jy biiklés pageréjimo artimiausio-
je perspektyvoje.

Sudétinga jmoniy finansiné biiklé vercia jas skolintis i§ banky lésas,
reikalingas pirmiausiai apyvartiniy €5y stygiui kompensuoti. Kredity
teikimas silpnoms jmonéms tiesiogiai susijgs su didesne rizika ir tai ati-
tinkamai didina paliikanas uz teikiamus kreditus. Palikany didéjima
skatina ir didZiulé kredity paklausa. 1997 metais palilkanos uZ kreditus
sieké 15-18 procenty [5]. Didelés palitkanos maZina jmonéms tenkan-
¢iy pajamy dalj ir kartu silpnina jy konkurencinguma.
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Ekonominés sienos su Vakary Salimis liberalizavimas sudaré varto-
jimo reikmeny ir paslaugy kainy iSsilyginimo prielaidas. Tai nei$vengia-
mai veréia Vyriausybe ir jmones didinti atlyginimus ir socialines iSmo-
kas. D¢l §iy objektyviy prieZasciy Lietuvos jmonés konkurencinéje ko-
voje su uZsienio jmonémis pamazu praranda pagrindinj savo kozirj —
santykiSkai maZesnes i§laidas darbo uzmokesciui.

Pagrindinis kriterijus, lemiantis Lietuvos jstojimo j ES trukme, bi-
tent ir yra Lietuvos jmoniy sutvirtéjimas tick, kad jos biity pajégios kon-
kuruoti ne tik Lietuvos, bet ir ES bei kitose rinkose. Tam reikalingas
pasirengimo narystei ES laikotarpis, kurio metu turi aktyviai veikti pa-
¢ios jmonés ir valdZios struktiros.

Pirmiausia turi biiti vykdoma aktyvi jmoniy restruktirinimo politi-
ka. Neperspektyviy imoniy vegetavimas labai brangiai kainuoja: didéja
ju isiskolinimai valstybei, darbuotojams, bankams ir kitiems kreditoriams.
Imonés, neturindios realiy Saltiniy skoloms padengti, tuo labiau jy ne-
turés ir ateityje. Tokiy imoniy skoly nasta anksciau ar véliau atiteks kre-
ditoriams. Sios problemos sprendimo atitolinimas tik dar labiau didina
jos masta. Todél Vyriausybé privalo siekti, kad kuo grei¢iau negyvybin-
goms, perspektyvy neturinéioms jmonéms bty keliamos bankroto by-
los. Lygia greta turi biiti vykdoma naujy darbo viety kiirimo programa.
Tam tikslui Vyriausybé turi i§ esmés pagerinti teisines ir ekonomines
smulkaus ir vidutinio verslo plétros salygas. Negyvybingy jmoniy pro-
blema, nepaisant visy sunkiy jos socialiniy padariniy, turi biti i§spresta
ne ilgiau kaip per vienus metus.

Finansiskai stabiliy jmoniy dominavimas sumazins kredity rizika ir
paskatins paliikany uZ kreditus maz¢jima. Kredity pasiiilai padidinti ir
valstybés finansiniams jsipareigojimams sumazinti Vyriausybei reikia at-
sisakyti 1Sy skolinimosi biudZeto reikméms didinimo politikos ir jau
artimiausiais metais pereiti prie nedeficitinio biudzeto. Komerciniai ban-
kai turi biiti skatinami pereiti prie diferencijuotos palitkany uZ kreditus
nustatymo ir paciy kredity skyrimo politikos vadovaujantis ikio subjek-
ty ekonominés biiklés stabilumu. Banky marZa uz teikiamus kreditus
turi biti sumaZinta iki ES $alyse taikomy standarty, Palikany uz banko
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kreditus sumaZéjimas iki ES §alyse esanCio jy lygio yra bitina jmoniy
sektoriaus sutvirtéjimo salyga. Koordinuotomis Vyriausybes, Seimo, Lie-
tuvos banko ir paciy komerciniy banky pastangomis 3is tikslas gali ir
turi biiti pasiektas ne véliau kaip iki 2000 mety.

Iki tikrosios narystés ES Lietuvos dar laukia pakankamai ilgas perei-
namasis periodas. Skubotas ekonominés sienos su ES visiSkas liberaliza-
vimas dél silpno Lietuvos jmoniy konkurencingumo daugeliui jy tapty
tiesiog katastrofa. Pereinamuoju laikotarpiu Vyriausybeés laukia itin su-
detingas uzdavinys: pasirinkti ir vykdyti tokia ekonomineés sienos su ES
liberalizavimo politika, kuri leisty nuolat didinti konkurencinj spaudima
Lietuvos jmonéms taip, kad absoliuti dauguma perspektyviy ir energin-
gai veikianéiy jmoniy sugebéty ji atlaikyti. Sio uZdavinio sprendima ypa¢
apsunkins tai, kad centrinés ES institucijos grieztai reikalaus panaikinti
bet kokius prekiy, paslaugy, kapitalo laisvo judéjimo ribojimus [1, 8].

Imoniy veiklos stabilumui labai svarbu uZtikrinti jy tarpusavio jsipa-
reigojimy vykdymo garantijas. Tam reikia jmoniy veiklos ir jy finansi-
nés buklés skaidrumo, operatyviai nagrinéti finansines tarpusavio pre-
tenzijas ir spresti jas teisinése institucijose, efektyviai vykdyti iy institu-
cijy sprendimus. Siy problemy sprendimas ir jo terminai yra visiska Vy-
riausybés, Seimo ir Prezidento kompetencija.

Tinkama teisiné ukinés veiklos apsauga, stabili iikiné aplinka, ES
standartais besivadovaujantys komerciniai bankai — biitina netiesiogi-
niy bei tiesioginiy uZsienio investicijy ir pirmiausia iovesticijy i§ ES pri-
traukimo salyga. Todél didesniy uzsienio investicijy j Gikio sektoriy ir jy
teikiamo efekto galima tikétis ne anks¢iau kaip 2001-2003 metais.

Kryptinga jmoniy sektoriaus stiprinimo politika gali duoti pageidau-
jamy rezultaty po 5-8 mety. Jmoniy sektoriaus raidos prognozés lei-
dzia teigti, kad visoms kitoms salygoms esant palankioms Lietuva turi
realiy galimybiy tapti ES nare ne ankséiau kaip 2006-2008 metais.

Privataus sektoriaus plétra. Strateginis valstybés tikio politikos tikslas
reformy pradZioje (1991-1994 metais) buvo sparciai suformuoti priva-
ty sektoriy, perduoti j jo rankas pirmiausiai smulkias ir vidutinio dydZio
paslaugy, pramonés, transporto, statybos ir statybos industrijos {mones
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ir sudaryti salygas privatiems Gkiams steigtis Zemes iikyje. Iki imoniy
veikia reglamentuojancios teisinés sistemos, tenkinancios rinkos eko-
nomikos reikalavimus, jsigaliojimo bei patikimos finansy, banky siste-
mos sukiirimo tikétis solidZiy uZsienio investuotojy aktyvumo privati-
zuojant valstybines imones buvo nerealu. D¢l §iy prieZas¢iy pirmu pri-
vataus sektoriaus Lietuvoje formavimosi etapu (1991-1995 metais) uz-
sienio investuotojai turéjo santykiSkai nedidelg jtaka [16).

Masinis valstybiniy jmoniy privatizavimas Lietuvoje prasidéjo 1991
mety pabaigoje. Finansiniai iStekliai, kuriais tuo metu disponavo gy-
ventojai ir intensyviai besisteigiané¢ios smulkios privacios jmonés, bu-
vo i§skaidyti ir aiSkiai nepakankami, kad biity galima vykdyti komerci-
nj valstybinio turto privatizavima. Didesnémis santaupomis, kurias bu-
vo galima jsigyti tik pazeidZiant iki tol galiojusius jstatymus, Lietuvoje
disponavo tik pavieniai asmenys. Tokiomis salygomis privatizacija nz
pinigus biity ne tik ribojusi privataus sektoriaus formavimo sparta, bet
ir sukélusi socialing jtampa. Iki 1992 mety pabaigos Lietuva buvo spar-
ciai nuvertéjancio rublio zonoje. Valstybinio turto pardavimas uZ be-
vercius rublius ir jy kaupimas kiek didesnés ekonominés prasmes ne-
turéjo. Todél buvo pasirinkta privatizavimo uz investicinius cekius po-
litika ir biitent tokiu biidu Lietuvoje suformuotas privatus iikio sekto-
rius [16).

Masinés privatizacijos metu buvo privatizuojamos daugiausiai smul-
kios ir vidutinés jmonés. Stambios, efektyviai veikiancios jmonés buvo
paliktos antram privatizavimo etapui, kurio pradZia galima sieti su 1997
metais priimtu nauju Valstybés ir savivaldybiy turto komercinio privati-
zavimo jstatymu, Svarbu, kad antras privatizavimo etapas prasidéjo ta-
da, kai jau buvo suformuotos minimaliai bitinos teisinés ir ekonominés
salygos, reikalingos sékmingai stambiy usienio investuotojy veiklai. Taigi
tik visapusigkai pasirengusi ir jgijusi jmoniy privatizavimo patirtj, Lie-
tuva paskelbé stambiy, strategiskai svarbiy objekty komercinio privati-
zavimo pradZia. | privatizavimo programg buvo jtraukta AB ,Lietuvos
telekomas®, AB , MaZeikiy nafta“, Klaipédos uosto jmon¢s, AB , Lietu-
vos avialinijos®.
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Atsisakius skuboto strateginiy tikio objekty iSpardavimo, pagristai
tikimasi parduoti juos solidiems investuotojams, kurie biity pajégis per-
tvarkyti privatizuotas jmones pagal Siuolaikinius reikalavimus ir uZtik-
rinti jy konkurencinguma.

Antru valstybinio turto komercinio privatizavimo etapu galima i3-
skirti ias pagrindines problemas: racionalios atskiny objekty privatiza-
vimo strategijos parengimas, jmoniy potencialiy pirkéjy interesy ir ga-
limybiy jvertinimas, pirkéjy jsipareigojimy vykdymo bei privaciam sek-
toriui perduoty natiiraliy monopolijy veiklos minimaliai biitinos valsty-
binés kontrolés uZtikrinimas.

Antras valstybinio turto privatizavimo etapas turi biti uzbaigtas iki
2001 mety ir kartu i§ esmés baigtas valstybei prikiausanciy imoniy per-
davimas privac¢iam sektoriui.

Imoniy bankroto mechanizno tobulinimas. ES institucijy akcentuo-
tas silpnas teisinis bankroto procediiry reglamentavimas i$ tiesy buvo
viena silpniausiy iikio reformos grandziy. Bene didziausias iki 1997 me-
ty pabaigos galiojusio Bankroto jstatymo trilkumas buvo tas, kad jkeiti-
mu uZtikrinti kreditoriy reikalavimai buvo tenkinami pirmaja eile kartu
su reikalavimais, kylanciais i§ darbo teisiniy santykiy. Todél turto jkeiti-
mas i§ esmés buvo praradgs savo prasme. Banky ir kredito gavéjy sutar-
tys faktiskai buvo formalus, néturintis jokiy tvirtesniy vykdymo garanti-
ju dokumentas. Tai labai prisidéjo prie 1995 mety banky krizés, dél ku-
rios Gikio subjektai, gyventojai ir net valdZios institucijos prarado didele
dalj savo indéliy. Lietuvos komerciniai bankai, nebiidami uZztikrinti, kad
pavyks atgauti pinigus i§ jkeisto turto, savo rizika kompensavo santyki§-
kai didesnés vertés jkeistu turtu ir didesnémis palikanomis. Sia kom-
pensacija turéjo mokéti paskoly gavéjai — imonés, gyventojai, valdZios
institucijos. Tai, kad pagal jstatymg kreditoriai, kuriy reikalavimai uz-
tikrinti jkeitimu, buvo vienoje eiléje su kitais kreditoriais, buvo viena
pagrindiniy prieZas¢iy, stabdanciy uZsienio banky padaliniy steigimasi.

1997 metais priimtas naujasis [moniy bankroto jstatymas nustaté,
kad uZtikrinti jkeitimu kreditoriy reikalavimai tenkinami nepriklauso-
mai nuo kity kreditoriy. Tai vadinamasis ,,nulinés“ eilés principas, tai-
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komas daugelyje ES Saliy. Kai kuriose $alyse jkeistas turtas net nejskai-
tomas j bendra bankroto turto apimtj ir kreditoriai, kuriy reikalavimai
uztikrinti jkeitimu, neturi teisés balsuoti kreditoriy susirinkime (pvz.,
Vokietijos bankroto jstatymas).

Naujo jmoniy bankroto jstatymo, atitinkanéio ES direktyvas bei ES
Saliy patirtj, jsigaliojimas pasalino didele jmoniy veikla reglamentuo-
janciy teisés akty sistemos spraga, kartu sumaZino barjerus, skirian&ius
Lietuva nuo ES.

Banky ir finansy sektoriaus plétra. Bene didZiausia ES susirupini-
ma sukele Lietuvos banky sektoriaus padétis. EK iSvadose pabréZiama:
,,Lietuvos bankininkystés sistema tebéra trapi: daugumai banky triiksta
kapitalo ir jiems vis dar priklauso neveikiancios paskolos” [1].

Didesniy ar maZesniy banky sektoriaus kriziy jvyko beveik visose
ES narystés siekianciose Salyse. 1995 mety pabaigoje Lietuvos bankui
paskelbus moratoriuma dviem komerciniams bankams, kurie tuo metu
turéjo 17 procenty veikianciy banky aktyvy, buvo kil tam tikry banki-
ninkystés problemuy, taciau jos neperaugo j banky kriz¢ ir labai didelés
jtakos iikio raidai neturéjo. (1996 metais BVP iSaugo 4,2 procento.) EK
rengdama iSvada apie Lietuvos banky sektoriy rémési biitent §io laiko-
tarpio duomenimis.

Banky ir pinigy reformos pirmu etapu buvo keliami $ie pagrindiniai
uzdaviniai: atskirti Lictuvos bankus nuo TSRS banky sistemos ir sukur-
ti savarankiska dvipakope Lietuvos banky sistema su centriniu banku
priesakyje; laiduoti komerciniy banky veiklos stabiluma ir patikimuma;
jvesti nacionalinius pinigus ir vykdyti nuoseklia, iikio interesus atitin-
kangia pinigy politika. Sio sektoriaus reformos vyko itin sunkiai [16).

1996-1997 metais jvyko Zenkliy banky sektoriaus pokyciy. Banky
disponuojamas turtas vien tik per 1997 mety pirma pusmetj padidéjo 5
procentais, bendra indéliy suma - 15 procenty, Lietuvos banko konver-
tuojamos valiutos atsargos - 18,8 proc. [2].

Lietuvos bankas orientavo komercinius bankus j kapitalo didinima,
pareikalavo iki 1998 mety sausio 1 dienos sukaupti ne maZesnj kaip
5 min. ECU pagrindinj kapitala. (Toks normatyvas kredito jstaigoms nu-
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matytas ES direktyvose.) Igyvendinant ES direktyvy komerciniams ban-
kams dél nuosavy 1é3y, dél mokumo nuostatas nuo 1996 mety pabaigos
nustatytos naujos kapitalo pakankamumo skaiciavimo taisyklés ir jvesti
griezti komerciniy banky veiklos kontrolés reikalavimai. Jau 1997 me-
tais kapitalo pakankamumo ir maksimalios paskolos vienam skolinin-
kui normatyvai visiSkai atitiko ES direktywy reikalavimus {3].

Iki 1995 mety susikaupusioms blogy paskoly problemoms sprgsti
buvo pradétas stambiausiy probleminiy komerciniy banky restruktiri-
nimas. [steigta blogy paskoly valdymo bendrove, kuriai komerciniai ban-
kai nustatyta tvarka perdavé blogas paskolas ir kartu uzsitikrino savo
veiklos patikimuma. 1997 metais blogy paskoly lyginamoji dalis suma-
z€jo beveik 12 procenty.

Lietuvos bankas 1997 mety pradZioje patvirtino pinigy politikos pro-
grama, tiesiogiai susietg su Lietuvos banky sistemos integracija j ES
sistema [3]. Programoje rajoma: ,Lietuvos banko misija — leisti Lietu-
vos Respublikos pinigus ir siekti jy stabilumo, vykdant visas centrinio
banko funkcijas ir naudojant jvairias pinigy politikos priemones; uZtik-
rinti efektyvy bei patikima pinigy, kredito ir atsiskaitymy sistemos funk-
cionavima.” Programoje numatytas nuoseklus Valiuty valdybos refor-
mavimas ir peréjimas prie lito kurso perorientavimo politikos, atsizvel-
giant | ES valiutinés integracijos procesa ir aktyvy Lietuvos dalyvavima
jame. Programoje numatyta, kad 2000 mety pabaigoje Lietuvos pinigy
ir finansy politika jau turéty atitikti Europos valiuty sajungos narystés
reikalavimus.

Lietuvos integracijai | ES biitina jvykdyti Europos Bendrijos sutarty-
je numatytus Europos pinigy sajungos (EPS) kriterijus { 7 ]:

a) vidutinis infliacijos tempas per vienus metus negali biiti didesnis
kaip 1,5 punkto uZ trijy geriausius rodiklius turin¢iy valstybiy nariy in-
fliacijos tempus;

b) valstybés biudZeto deficito ir BVP santykis negali biiti didesnis
santykis yra artimas nurodytam lygiui;

¢) vyriausybés skolos ir BVP santykis negali biiti didesnis kaip 60
procenty;
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d) maZiausiai dvejus metus iki stodama j EPS valstybé naré negali
biiti devalvavusi savo valiutos kurso bet kurios kitos valstybés narés va-
liutos atzvilgiu;

¢) vienus metus iki stojimo i ES valstybé naré privalo turéti tokia
viduting nominaligja palikany norma, kuri biity ne daugiau kaip 2 pro-
centais didesné uZ trijy valstybiy nariy, turinciy maZiausi infliacija, pa-
lukany normas.

Lietuva 1997 metais tenkino b, c ir d kriterijus, taciau a ir ypaé e
kriterijy tenkinimo perspektyvos nebuvo pakankamai aikios. (Infliaci-
ja 1997 mety spalio 1 dieng sicke 6,8 procento, o paliikanos uZ banko
kreditus pagal jy trukmg¢ svyravo nuo 13 iki 15 procenty [5].) Esant tin-
kamai Vyriausybés ir Lietuvos banko politikai galima tikétis, kad a ir e
kriterijai iki 2001 mety gali biiti jvykdyti. Labai svarbu, kad §iuo laiko-
tarpiu nebaity paZeistas b, ¢ ir d kriterijy vykdymas.

Integracija | ES reikalauja sukurti bendra ir tobula finansy rinka,
apimancia banky, vertybiniy popieriy ir draudimo sektorius.

Tik 1996 mety pradZioje buvo priimtas Vertybiniy popieriy vieSosios
apyvartos jstatymas ir kartu padétas teisinis vertybiniy popieriy rinkos
funkcionavimo pamatas. Ty paciy mety viduryje buvo suformuota Seimui
atskaitinga Vertybiniy popieriy komisija. 1996 metais pirma karta uZsie-
nyje buvo sékmingai iSplatinti dviejy Lietuvos jmoniy iSleisti tarptautiniai
depozitoriumo sertifikatai. Nacionalinés vertybiniy popieriy birZos apy-
varta 1996 metais sieké 506,6 min. Lt, arba 1,6 procento BVP [11]. Verty-
biniy popieriy rinkoje dauguma sudaré Vyriausybés vertybiniai popieriai.
Tai rodo esant palyginti silpna Lietuvos vertybiniy popieriy rinka.

1997 metais draudimo sektoriuje dominavo valstybinis socialinis drau-
dimas. Dar nebuvo sukurti ir neveiké privatiis pensijy, sveikatos drau-
dimo fondai. Labai silpnas draudimo sektorius gerokai atsiliko nuo ES
Saliy standarty.

Draudimo ir ypaé vertybiniy popieriy sektoriy tolesné raida tiesio-
giai susijusi su jmoniy sektoriaus stipréjimu. Esminiy kokybiniy poky-
&iy bendros Lietuvos finansy rinkos sutvirtéjimo ir plétros poZitiriu ga-
lima tikétis 2001-2003 metais.
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Energetikos sektorius. Europos Komisija nurodé tokias Lietuvos
energetikos sektoriaus problemas: Zemas energetikos sektoriaus efek-
tyvumas, $io sektoriaus priklausomumas nuo Rusijos energetikos siste-
mos ir jos nesusietumnas su ES Saliy energetikos sistema, Ignalinos AE
veiklos saugumo uZtikrinimas ir elektrinés uZdarymas [1].

§a1yjc 1996 metais pirminés energijos sanaudos buvo 9,98 Mtne. Pa-
lyginti su 1994 metais, jos padidéjo 23 procentais, ta¢iau sudaré tik 54
procentus 1991 mety lygio. Elektros energijos buvo pagaminta 16,8 GWh,
palyginti su 29,4 GWh 1991 metais. Vidutinis visy Salies elektriniy ga-
lios koeficientas sieké tik 33,1 procento [6]).

Perteklinis energetikos sektoriaus pajégumas 1émé santykiSkai Zema
jo efektyvuma. Jis gali biiti efektyviai panaudojamas tik esant elektros
energijos realizavimo rinkoms. Vyriausybé deda pastangas kuo sparciau
pradéti vykdyti Lietuvos elektros tiekimo linijy sujungimo su Vakary
Europos linijomis projekta. 1998-1999 metais planuojama baigti Ba-
tinges naftos terminalo ir produktotiekio statyba ir sudaryti kokybiskai
naujas salygas Mazeikiy naftos perdirbimo jmonés (vienintelés Baltijos
Salyse) veiklai. Tokiu bidu Lietuva numato susieti savo energetikos sis-
tema su ES ir iSvengti esamo energetikos tikio monopolinio priklauso-
mumo nuo Rusijos. Energetikos sektorius 2006-2008 metais Lietuvai
stojant j ES jau neturéty kelti didesniy problemy.

Ignalinos atominés elektrinés saugumo uZtikrinimo problemos ne-
turéty biiti siejamos su Lietuvos stojimo j ES problemomis. ES intere-
sai reikalauja skirti reikiamg démesj $ios jégainés problemoms net ir
atidéjus Lietuvos stojimo j ES terminus [4].

Agrarinio sektoriaus problemos. Vertindama padétj Zemes tikyje EK
akcentavo, kad Zemés iikis Lietuvoje visada buvo svarbiausias sekto-
rius, o Sio sektoriaus reformy eiga stabdo neiSsprgstas Zemeés nuosavy-
bés klausimas, perteklinis Zemés iikio produkcijos perdirbimo pramo-
nés pajégumas [1].

Lietuvos integruojantis | ES daugiausia problemy kelia biitent agra-
rinis sektorius: beveik nepradéta Zemés reforma, didelis gyventojy uz-
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imtumas Zemés fikyje, Zemas darbo nasumas ir kartu nepakankamas Ze-
meés Gikio produkcijos konkurencingumas.

Tik 1997 metais buvo priimtas ir jsigaliojo naujas Pilicéiy nuosavy-
bes teisiy j i§likusj nekilnojamajj turta atkirimo jstatymas, pa3alings bu-
vusius teisinius neaiSkumus dél Zemés, misky, ikinés-komercinés pa-
skirties pastaty ir gyvenamuyjy namy nuosavybés. Kartu buvo padéti bii-
tini Zemés reformos pagrindai. Reforma truks ne maZiau kaip 3-5 me-
tus. Taigi tik 2001-2003 metais Lietuvoje bus baigtas tinkamy salygy
Zemés rinkai formavimas.

Zemés iikio ir misky sektoriuje 1996 metais buvo sukurta 11,4 pro-
cento BVP, tuo tarpu ES $alyse agrarinio sektoriaus sukurtas BVP ne-
siekia ir 3 procenty [8, 12]. Nors §is sektorius iikiniu poziriu Lietuvai
yra svarbus, taciau néra svarbiausias. DidZiausia problema kelia ne tick
santykiskai didelé agrarinio sektoriaus sukuriama BVP dalis, kiek §ia-
me sektoriuje dirbanéiy gyventojy socialinés problemos.

Nepaisant palyginti labai didelio dirbanc¢iyjy Lietuvos kaime skaiciaus,
stambiy pramonés imoniy nuosmukis miestuose 1991-1996 metais saly-
gojo tolesnj uzimtumo agrariniame sektoriuje didéjima, kuris laikotarpio
pabaigoje buvo 24,1 procento [12]. Tuo tarpu ES $alyse Sis rodiklis sudaro
maziau kaip 6 procentus [B]. Absoliuti dauguma agrarinio sektoriaus dir-
banciyjy yra vyresnio amZiaus, neaukstos kvalifikacijos ir todél yra mazai
mobiliis. Galima teigti, kad, nepaisant numatomos smulkaus ir vidutinio
verslo plétros kaimo vietovése, uZimtumnas Lietuvos agrariniame sekto-
riuje 2006-2008 metais bus ne maZian kaip du kartus didesnis uZ ES.

1997 metais Lietuvoje buvo 342,7 tikst. smulkiy gyventojy iikiy, ku-
riy vidutinis dydis 2,2 ha [8]. Tokiuose iikiuose uzimti paprastai vyres-
nio amZiaus monés. Siy dikiy skaitius mazés tik kartu su natiraliu gy-
ventojy kaimo vietovése skai¢iumi. Todél Lietuvai stojant j ES dar isliks
daug nenadiy iikiy, reikalingy tam tikrai socialinei Zmoniy grupei pra-
gyvenimo minimumui uztikrinti.

Europos Komisijos duomenimis, bendros Zemés iikio produkcijos
kiekis, tenkantis vienam dirbanciajam, 1994 metais Lietuvoje sieke 753
ECU ir buvo daugiau kaip 30 karty maZesnis negu Europos Sajungos
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Salyse [8]. Tuo tarpu Zemés iikio produkcijos supirkimo kainy skirtumai
buvo gerokai maZesni. Pavyzdziui, 1994 metais galvijy supirkimo kaina
uz 1 tong Lietuvoje buvo 378 ECU, o pasauliné kaina 1276 ECU, kiau-
lienos atitinkamai - 812 ECU ir 743 ECU, pieno - 63 ECU ir 172 ECU,
mie¥iy — 46 ECU ir 98 ECU [8). Zemés iikio produkcijos supirkimo
kainos Lietuvoje sparciai didéjo ir 1996 metais jy skirtumai tapo visis-
kai nedideli. Todél agrarinis sektorius kiek didesnio pajamy padidéjimo
del produkcijos supirkimo kainy kitimo ateityje jau nebegali tikétis.

Nasis dkiai Lietuvos agrariniame sektoriuje tik pradéjo formuotis ir
ju 1997 dar buvo nedaug. Spartesn¢ iikiy plétra pirmiausiai stabdo Ze-
més reformos atsilikimas ir santykiSkai menka valstybés parama. Dota-
cijos, kurias agrariniam sektoriui skiria ES Salys, virSija analogiskas do-
tacijas Lietuvoje iki 10 karty. Daugeéjant stipriy Gikiy turi sumaZzéti Lie-
tuvos agrarinio sektoriaus atsilikimas nuo ES. Ta¢iau esant daug smul-
kiy ir nenaSiy tkiy vidutinis darbo naSumas agrariniame sektoriuje
20062008 metais isliks keleta karty Zemesnis negu ES ir kartu $is sek-
torius bus santykiskai labiausiai atsilikes.

Vyriausybés agrarinio sektoriaus politika iki jstojimo i ES turés ba-
lansuoti tarp Lietuvos Zemés {ikio produkcijos rinkos gynimo, didesnés
valstybés paramos agrariniam sektoriui skyrimo ir socialinés paramos
kaimui didinimo. Tokia agraring politika jgyvendinti bus itin sunku ne
tik del lesy stygiaus, bet ir dél ES grieZty reikalavimy liberalizuoti vi-
daus rinkg ir panaikinti valstybés parama tkio sektoriui.

ES akcentuota Zemés iikio produkcijos perdirbimo pramonés per-
tekliniy pajégumy problema i tiesy egzistuoja. 1997 metais jsigaliojus
naujiems [moniy bankroto bei Valstybés ir savivaldybiy turto privatiza-
vimo jstatymams atsirado kokybiSkai naujy salygy spresti ne tik minéty,
bet ir visy kity vegetuojanciy jmoniy problemas. Sios jmonés Lietuvai
stojant j ES kiek didesniy problemy jau nebeturéty kelti.

Valstybés finansy sektorius. Europos Komisijos pagrindinés pasta-
bos dél valstybés finansy yra $ios: prastas mokeséiy surinkimas, silpni
biudzZeto ribojimai, valstybés jsipareigojimy energetikos sektoriui didé-
jimas, energetikos ir biisto valstybés administraciné kontrolé [1].
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1997 metais atsisakyta daugelio mokes€iy lengvaty, iSplésta apmo-
kestinimo baze, sugrieZtintas mokes¢iy administravimas. Padétis mo-
kesciy surinkimo srityje i§ esmés pasikeité. Nors 1997 mety valstybés
biudzeto pajamy planas buvo 30 procenty didesnis negu faktinés paja-
mos 1996 metais, o infliacija 1997 metais neturéty virSyti 10 procenty,
taciau mokesciy surinkimo uzduotys jvykdytos ir netgi Siek tiek virSytos.
Valstybés biudZeto pajamos per vienus metus padidéjo nuo 4,58 mird. Lt
iki 6,085 mird. Lt. Biudzeto pajamos, padidéjusios 32,3 procento, esant
minétai 10 procenty infliacijai ir 5§ procenty BVP augimui, rodo, kad
Lietuvoje sparciai maZéja SeSélinis sektorius ir Vyriausybé geriau kon-
troliuoja ekonoming, kartu ir socialing padétj [4, 10]. Iki 20062008 mety
Sesélinis sektorius Lietuvoje neturéty tapti klititimi jstoti j ES.

1997 mety antroje puséje Lietuvoje buvo decentralizuotas Siluminis
ikis, nutrauktas jo dotavimas ir liberalizuotos §ilumos kainos. Nutrauk-
tas bet koks bankrutuojanciy jmoniy subsidijavimas iS valstybés biudze-
to. Kartu panaikinta valstybés jtaka, salygojanti struktiirines kainy ir
tikio deformacijas.

Didziausiy Vyriausybés finansinio sektoriaus problemy kelia valsty-
bés vidaus ir ypaé uZsienio finansiniai jsipareigojimai, kurie 1997 mety
pabaigoje sieké 8,059 mird. Lt, arba 22,02 procento BVP. Numatytas 1998
mety valstybés biudZeto deficitas sickia 9,16 procento. 1998 metais uz
valstybés vardu gautas paskolas planuojama sumokéti 490,4 mIn. Lt pa-
likany, arba 7,1 procento valstybés biudZeto pajamy [10]. Problemas
sunkina tai, kad didelé gauty uisienio paskoly dalis teko vartojimui ir
abejotinoms valstybés bei privaciy iikio subjekty investicijoms. Labai
panasu, kad visiems Siems jsipareigojimams jvykdyti reikés panaudoti
biudZeto léSas. Tik grieZta valstybés biudZeto politika leisty esama pa-
detj kiek susvelninti. Labiausiai tikétina, kad Lietuvai stojant j ES vals-
tybés uZsienio skoly problemos bus pakankamai aktualios.

Pagrindiniai makroekonominiai Lietuvos @ikio rodikliai. Ukio re-
formy Lietuvoje veiksminguma rodo iki 1997 mety pabaigos jvyke es-
miniai Gkio poslinkiai, kuriuos apibudina pagrindiniai makroekonomi-
niai rodikliai (Zr. lentelg).
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Lentelé. Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai

Rodikdis 1994m.| 195m.| 1996m.| 207
I pusmetis
BVP faktinémis kainomis, min. Lt 16980,7 23829,01 31449,2| 172325
BVP palyginti su ankstesniu laiko-
tarpiu lyginamosiomis kainomis, 1,00 3,00 42 2,5
padidéjimas (+), sumaZéjimas (-), %
BVP, tenkantis vienam gyventojui, Lt 4564 6414 8478 4648
Infliacija % 45,1 357 13,1 49

Bendrasis galutinis vartojimas, min, Lt | 15384,7| 21272,5| 273659 15478,0
Bendraosios vidinés investicijos, min. Lt 2613,1 5399,8 6671,4 3668,4
Ei ios saskaitos bal min Lt -359,6| -2457,39( -2377,01( -1819,24
Prekiy ir paslaugy eksportas, min. Lt | 9360,84| 12765,25| 16842,53| 9604,31
Prekiy ir paslaugy importas, min. Lt | 10378,40| 15607,60| 19947,94| 1149833

Oficialiosios tarptautinés atsargos,

234893| 3276,02) 3337,07| 3758,28

min. Lt

Oficialiosios tarptautinés atsargos, i§-

reikstos prekiy ir paslaugy importo 2,72 2,52 2,01 1,96
ménesiais

Uisienio skola, min. JAV dol. 481,1 826,3 1216,8 12059
Utsienio skola, palyginti su BVP, % 11,3 13,9 15,5 -
l;at:lonalmm biudzeto deficitas/BVP, 184 184 251 0,48
Nedarbo lygis, % 3,80 6,10 7,10 5,95

Saltinis: Lietuvos Respublikos 1997 m. I pusme&io mokéjimy balansas. Lie-
tuvos bankas, 1997.

Nuo 1994 mety BVP Lietuvoje didéjimo tempas stabiliai augo. Eu-
rostato duomenimis, 1995 metais BVP, tenkantis vienam gyventojui, ap-
skaiiuotas pagal perkamosios galios pariteta, sudar¢ 24 procentus ES
vidurkio ir buvo auks¢iausias tarp Baltijos 3aliy [14]. Tuo tarpu kituose
autoritetinguose 3altiniuose BVP, tenkancio vienam gyventojui, jverti-
nimai Lietuvai yra daZniausiai maZiau palankus. Pavyzdziui, Pasaulio
banko duomenimis, BVP Lietuvoje 1995 metais siekeé tik 1900 USD ir
buvo maZesnis negu Latvijoje ar Estijoje [15].
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Infliacija Lietuvoje stabiliai maZéja ir 1997 metais neturéty virSyti
10 procenty.

Bendros vidinés investicijos didéja sparéiau uZ bendrajj galutinj var-
tojima.

Einamosios saskaitos balanso neigiamas saldo jau vir§ija 10 procen-
ty BVP. Tam didZiausia jtaka turéjo neigiamas uZsienio prekybos saldo,
kuris 1997 metais gali siekti 4 mird. lity.

Oficialiosios tarptautinés atsargos stabiliai dideja, taciau jy dideji-
mo tempas atsilieka nuo importo augimo. Sios atsargos 1997 mety pir-
mame pusmetyje jau nebesieké dviejy ménesiy prekiy ir paslaugy im-
porto. (Tarptautinéje praktikoje vyrauja nuostata, kad prekybos stabi-
luma gali uZtikrinti atsargos, virSijancios vidutinj menesinj importa tris
kartus.) 1997 mety pabaigoje eksportas j ES sieké 32,7 proc., o impor-
tas — 43,9 procento [5]. Pastaruosius kelerius metus eksporto j ES lygis
islieka stabilus, o importo — nuolat didéja.

UtZsienio skola nesiekia 16 procenty, o biudZeto deficitas 2 procenty
BVP Sie rodikliai tenkina kriterijus, kuriuos numatoma taikyti $alims,
siekianc¢ioms stoti | Europos Ekonomin¢ ir Pinigy sajungas.

Statistikos duomenimis, nedarbo lygis siekia apie 7 procentus ir yra
gerokai maZesnis negu daugelyje ES Saliy. Taciau, eksperty nuomone,
oficialiis duomenys nepakankamai jvertina esamga padétj vegetuojan-
ciose jmonése ir agrariniame scktoriuje, todél faktinis nedarbo lygis Lie-
tuvoje 1997 metais turéty virsyti 10 procenty.

BVP, infliacijos ir kiti pagrindiniai makroekonominiai rodikliai rodo
palankias Lietuvos ekonomikos raidos tendencijas, kurias ateityje turé-
ty sustiprinti strateginiy objekty privatizavimas ir uZsienio investicijy
pritraukimas, struktiriniai tikio poky¢iai, tinkama teisiné tikinés veik-
los prieZifira ir jvairi ES $aliy parama. Tokiy tendencijy uZtikrinimas
pareikalaus dideliy Vyriausybés, Lietuvos banko, Seimo pastangy. Ne-
kelia abejoniy, kad tik ne maZesnis kaip 4-5 procenty metinis ekonomi-
kos kitimas, kuris yra sunkiai pasickiamas, taciau realiai jmanomas, leis
iki 2006-2008 mety sumaZinti Lietuvos atsilikima nuo ES tiek, kad bty
galima tikeétis tapti §ios Sajungos nare. DidZiausios sékmés galima tiké-
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tis paslaugy, atskiry pramonés §aky (siuvimo, odos, tekstilés, maisto,
naftos perdirbimo, medZio apdirbimo ir baldy), energetikos, transporto
ir ry3iy sektoriuose. Tuo tarpu agrarinio sektoriaus pertvarkymas, ap-
linkosauga reikalauja didziuliy investicijy, kuriy Lietuva iki 2006-2008
mety nebus pajégi sukaupti.

Europos Sajungos suformuoty narystés ES ekonominiy kriterijy ir
Lietuvos ekonomikos biklés bei jos tendencijy vertinimas leidzia teigti,
kad Lietuva gali pagrjstai tikétis narystés Europos Sajungoje 2006-2008
metais.
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Economic Criteria for Lithuanian’s Membership in the European Union
and the Outlook of their Fulfilment

Summary

Together with other countries of Central and Eastern Europe, Lithuania seeks to
integrate into EU’s political and economic space. In the opinion of the European
Commission, the existing relations of market economy and progress of economy
does not yet satisfy the requirements raised before the future members of the EU.
The majority of remarks laid down by the Commission in its evaluation of the pro-
cess of economic reforms and the condition of economy of Lithuania, concern com-
panies, banking sector, energy industry, agriculture and public finances. The article
analyses situation in these sectors and the trends of their development vis-a-vis the
criteria estbalished by the EU.

Analysis of the GDP, rate of inflation and other key macroeconomic indicators
reveals positive tendencies, enabling to maintain a stable 4-5% economy growth in
Lithuania. This would make it possible for Lithuania to overcome the existing defi-
ciencies and meet requirements raised by the EU.

In terms of distribution by branches, separate branches of the industry are fa-
cing the best perspectives for development (e.g. clothing, leather, textile, food, oil
refining, timber processing and furniture industries), also the sectors of energy in-
dustry, transport and communications. The largest problems lic in the agrarian and
environment protection sectors.

The central conclusion of the article maintains that the analysis of the economic
criteria for membership in the EU and the trends of Lithuania’s economy perm-it to
say that Lithuania can reasonably look forward to membership in the European
Union in 2000-2008.

Jteikta 1998 mety balandZio mén.
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