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3traipsnyje aptariamas Lietuvos muitinés atkdrimas, jos veiklos jtaka Lietuvos ekonomikos raidai. Nagrinéja-
mas klausimas yra aktualus tuo, kad bet kurios valstybés normalaus egzistavimo ir santykiy reguliavimo
viena is salygy yra tinkamas muitinés darbo organizav}ima:. Tyrimas yra apZvalginio pobudZio, atliktas re-
miantis Lietuvos Respublikos jstatymais, Viyriausybés norminiais aktais, reglamentuojanciais muitinés jstaigy

darbg ir prekiy gabenimg per valstybing sieng.

Valstybés teritorijai galioja jos suverenitetas
ir jurisdikcija. Kickviena valstybé organizuo-
ja ir uztikrina savo sieny apsaugg ir nelieCia-
mumg daugeliu priemoniy. Tarp jy svarbus
vaidmuo tenka muitinei. Muitiné - tai valsty-
beés institucija, tikrinanti kroviniy, bagazo, pas-
to siunty ir pan. gabenimo, taip pat keleiviy
judéjimo per valstybing sieng atitikima Salyje
galiojantiems jstatymams ir teisés aktams. Ji
taip pat surenka muito mokescius ir tam tik-
ras rinkliavas.

Atkiirus Lietuvos Nepriklausomybg 1990
metais — iSkilo biitinumas atkurti visas suve-
renios valstybés funkcionavimo institucijas,
tarp jy ir muiting. Lietuvos Vyriausybés nu-
tarimu muitiné buvo atkurta 1990 mety ba-
landZio 18 diena. Kurj laikg iki 1991 mety rug-
pjicio puéo Maskvoje Zlugimo Lietuvoje vei-
ké dvi muitinés — Lietuvos Respublikos ir Ta-
ryby Sajungos.
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Negavus i§ esmés beveik jokio palikimo,
buvo biitina spresti neatidéliotiny klausimy,
o pirmiausia teisinés ir materialios bazés ki-
rimo, specialisty rengimo ir pan. Pasaulinéje
praktikoje muity politika jforminama dviem
savarankiSkais jstatymy ir norminiy akty
blokais:

1. Reglamentuojanciais muitinés veikla, tei-
ses ir pareigas, muitinés kontrolés reglamen-
ta ir kitus su $ia veikla susijusius klausimus;

2. Reglamentuojandéiais prekiy ir kity ver-
tybiy, kurios gabenamos per $alies valstybing
sieng, apmuitinimo tvarka, metodologija, ju
vidiniy ir fiziniy asmeny veiksmus ir kitus su
muitais susijusius klausimus.

Pirmojo bloko jstatymai ir norminiai aktai
yra daZniausiai kiekvienos $alies vidaus rei-
kalas, o antrojo bloko - tarptautiniy susitari-
my objektas ir gali biti reguliuojami dvisalé-
mis arba daugia3alémis tarptautinémis sutar-



timis. DaZniausias §iy sutarciy objektas yra
muity tarifai. Kaip tik nuo $iy klausimy spren-
dimo ir buvo pradéta.

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Tary-
ba (Atkuriamasis Seimas) 1990 m. spalio 9 d.
priémé Lietuvos Respublikos laikinajj muiti-
nés jstatyma, kuriame pabrézta, kad Lietu-
vos muitiné yra valstybés kontrolés jstaiga,
vykdanti valstybés muity politika; o muitinés
kontrolé privaloma visiems juridiniams ir fi-
ziniams asmenims, neatsizvélgiant j jy pilie-
tybg. Muitinés veikla finansuojama i§ valsty-
bés biudzeto.

Laikinajame jstatyme buvo aptarti muitinés
uzdaviniai ir funkcijos (tarp ju uzkirsti kelia
kontrabandai, taikyti muity tarifus ir imti muity
rinkliavas, uZtikrinti per Lietuvos valstybine sie-
n3 veZamos valiutos, vertybiniy popieriy, ma-
terialiy, kultiiros, meno, intelektualiniy ir kity
vertybiy, visy rasiy transporto priemoniy ir
keleiviy muito prieZitira ir kontrolg).

Jame suformuota muitinés struktira (Lie-
tuvos Respublikos muitinés departamentas,
muitinés, muitiniy postai), pareiginy statu-
sas (tarp jy sustabdyta narysté politinése or-
ganizacijose), apibréZtos principinés bendra-
darbiavimo su valstybinémis ir visuomeniné-
mis organizacijomis, Zinybomis ir pilieciais
nuostatos.

Labai nepalankiomis sglygomis (nebuvo
nei muitinés, nei muitininky) pradéta formuo-
ti atkurtos muitinés sistema. Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1990 m. lapkricio 23 d.
nutarimu ,,Dél muitiniy ir muitinés posty is-
déstymo“ patvirtinta muitinés jstaigy iSdésty-
mo schema $alyje, biudZetinis jy asignavimas,
kadry ir jrangos komplektavimas. Pagal sche-
m3 buvo numatyta sukurti keturias pirmos
eilés muitines (Klaipédos, Vilniaus, Lazdijy,

Kauno), 11 antros eilés muitiniy (Pagégiy,
Skuodo, Mazeikiy, Joniskio, Birzy, Obeliy,
Zarasy, Svenéioniy, Salgininky, Varénos, Ky-
barty) ir 49 muitinés postus minéty pirmos ir
antros eilés muitiniy sudétyje.

Toliau kuriant jstatyming baz¢ 1991 m. sau-
sio 31 d. Atkuriamasis Seimas priémé Lietu-
vos Respublikos laikinajj muity tarify jstaty-
ma. Jame apibréZtas muity tarify iSveZzamoms,
jveZamoms ir gabenamoms tranzitu per Lie-
tuvos teritorija prekéms ir kitoms vertybéms
nustatymas. Jstatymas numaté, kad visos |
Lietuvos teritorijg jveZamos ar i$ jos gabena-
mos prekes ir kitos vertybés turi bati apmo-
kestinamos. Muity tarifai nustatomi laikantis
tarptautinéje praktikoje pripaZinty muity for-
mavimo principy ir normy. Istatyme sufor-
muluotos taikomy muity riiSys (skiriamos ri-
3ys pagal prekiy ir kroviniy pobiidj, apskai-
¢iavimo metoda ir atsizvelgiant i Lietuvos tikio
interesus ir tarify struktira), jy dydis (pagal
deklaruojama prekeés vertg ar kaina, atsizvel-
giant j transportavimo ir kt. i§laidas iki Salies
muity sienos pervaziavimo punkto ir t. t.), ap-
skaitiavimas, mokéjimas ir atleidimas nuo
mokéjimo, muity graZinimas, iSieSkojimas ir
atsakomybé uZ jy nesumokéjima.

Tuo laikotarpiu buvo labai daug prekiy is-
vezimo i§ Lietuvos tvarkos pazeidimy, kurie
kélé grésme $alies ekonomikaj ir daugumos
pilie€iy nepasitenkinima. Atkuriamasis Sei-
mas 1990 m. rugséjo 13 d. priémé laikingjj
istatyma ,,Dél atsakomybés uZ prekybos tai-
sykliy, prekiy supirkimo, jy isveZimo ar is-
siuntimo uZ Lietuvos Respublikos riby tvar-
kos paZeidimus® ir nutarima dél Sio jstatymo
taikymo.

Be daugelio kity &a sprendziamy klausi-
my, numatytos ir bausmés uZ esamos tvarkos
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paZeidimus. PavyzdZiui, uZ neteisétg prekiy,
medziagy, Zaliavy, maisto produkty ir kity
materialiy vertybiy i§veZimga ar i§siuntimg bu-
vo baudziama administracine bauda nuo 1000
iki 3000 rubliy, o tie patys veiksmai, padaryti
pakartotinai, — nuo 5000 iki 10 000 rubliy ir
konfiskuojant neteisétai veZzamas ar siuncia-
mas prekes. Minéty vertybiy vezimas i§ Lie-
tuvos nelegaliai, paZeidZiant jy iSveZimo tvar-
kg, buvo numatytas bausti laisvés atémimu
nuo dvejy iki penkeriy ir konfiskuojant turta.
Buvo numatyta bausti uz neteiséta prekiy pri-
émimyg iSsiysti uz Lietuvos riby, neteiséta lei-
dima iSveiti prekes.

Kadangi muitinés jstaigy ir pareigiiny dar
nebuvo, prekiy judéjimo per sieng kontrolg
atlikdavo pasienio posto patruliai. UZ patru-
liy reikalavimy nevykdyma, pasiprieSinima ar
késinimasi | jy gyvybe bauda atitinkamai su-
daré: nuo 500 iki 1000 rubliy; nuo 1000 iki
10 000 rubliy arba laisvés atémimas iki 5 me-
ty; laisvés atémimas nuo 5 iki 10 mety.

Taciau labai greitai minéti jstatymai buvo
papildyti ir greta pasienio posto patruliy atsi-
rado muitinés pareiginai. Uz §iy pareiginy
reikalavimy nevykdyma, pasiprie§inima ar keé-
sinimasi j ju gyvybe buvo numatytos tokios pat
baudos kaip ir pasienio patruliy. Administra-
cinés teisés pazeidimy protokola pagal numa-
tytus reikalavimus turéjo pasirasyti jau ir mui-
tinés pareigunas. Nuo §iy jstatymy priémimo
dienos muitinés pareigliny skatinimo tvarka
(30 procenty gauty lésy realizavus konfiskuo-
ta turta) buvo ta pati kaip ir Vidaus reikaly,
Valstybés kontrolés departamento pareigiiny,
savivaldybiy kontrolieriy ir teismo vykdytojy.

Atkuriamojo Seimo 1991 m. geguZés 23 d.
nutarimu nustatyta, kad jeigu neteisétai ve-
Zamy ar siunéiamy prekiy ir kity vertybiy ver-
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té skaiCiuojant maZmeninémis kainomis ne-
vir§ija 5000 rubliy, tai administracing nuo-
bauda gali skirti muitinés virSininkas ar jo
pavaduotojas. Jy nutarimas galéjo bati ap-
skystas rajono ar miesto teismui.
Administraciniai draudimai ir jvairds pre-
kiy judéjimo per valstybing siena ribojimai tai-
komi jvairiose pasaulio Salyse. Paprastai jie jve-
dami blogiausiu atveju, kai neveikia kitos lanks-
tesnés jvezimg ir iSveZima ribojancios priemo-
nés (baudos, mokesciai, muitai, kainos ir pan.)
ir valstybé yra priversta imtis ypatingy prie-
moniy jgyvendindama savo ekonoming, juri-
ding, aplinkos saugos ir pan. politika. Kartu
administraciniais draudimais ribojami fiziniy
asmeny interesai, teisés. Taciau be §iy prie-
moniy sunku tinkamai tvarkytis Salies viduje.
Taigi, sickdama reguliuoti ekonomin¢ veik-
I3 su uZsieniu, apsaugoti vidaus rinka, stabi-
lizuoti krasto iikio apriipinimg materialiais i$-
tekliais, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
1991 m. balandZio mén. pavedé Ekonomikos
ministerijai koordinuoti kvoty, kurias galéjo
iSduoti ministerijos, departamentai, kitos vals-
tybinés tarnybos kvoty turétojos, nustatyma.
Licencijy i8davimo tvarka buvo tokia:
Pagal Lietuvos pasiraSytus tarpvalstybinius
susitarimus — Ekonomikos ministerijoje buvo
iSduodamos licencijos pagal jos nustatytas bei
Prekybos ir materialiniy iStekliy ministerijos
paskirstytas ukio subjektams kvotas;
Prekybos ir materialiniy i$tekliy ministeri-
ja iSduodavo licencijas i§ Vyriausybés skirto
Siai ministerijai mainy fondo;
Vyriausybés jgaliotos ministerijos iSduoda-
vo vienkartinius leidimus;
Ekonomikos ministerijoje buvo iSduoda-
mos licencijos reeksportuojamonms ir licenci-
juojamoms prekéms.



Buvo patvirtintas saraas prekiy, kurioms
iSvezti i§ Lietuvos nustatomos kvotos ir is-
duodamos licencijos. | sarasa pateko kai ku-
rie maisto produktai ir maisto pramonés Za-
liava (mésa ir jos produktai, fermentiniai si-
riai, kiauSiniai, cukrus, gridai ir pan.), leng-
vosios pramonés produkcija ir Zaliava (dau-
giausia verpalai, odos, kailiai ir pan.), masi-
ny gamybos ir metalo apdirbimo, miSko ir
medienos apdirbimo pramonés produkcija ir
kitos. Kvotos buvo nustatytos norint vezti
energijos iSteklius, meno kirinius, intelekti-
ne¢ techning produkcija ir t.t., tai yra dau-
giausia visam tam, kas buvo biitinai reikalin-
ga pertvarkant Salies ekonomika, pereinant
prie rinkos ekonomikos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m.
spalio 9 d. nutarimu buvo patvirtinti licenci-
juojamy prekiy ir paslaugy sara$ai: pirmasis
- prekiy ir paslaugy, kurioms nustatytas vals-
tybinis uZsakymas ir valstybiné uzduotis; ant-
rasis — kurioms nenustatytas valstybinis uZsa-
kymas ir valstybiné uZduotis.

Licencijas galéjo isduoti:

¢ valstybinéms, valstybinéms akcinéms jmo-
nems, pagal pirminio privatizavimo jsta-
tyma privatizuojamoms jmonéms — minis-
terijos ir departamentai — §iy jmoniy stei-
gejai;

* tikio subjektams, priskirtiems miesty ir ra-
jony vietiniam {ikiui, taip pat nepateku-
siems j valstybinio reguliavimo sfera, —
Ekonomikos ministerija;

« {ikio subjektams, i§vezantiems vidaus rin-
koje supirktas prekes, jtrauktas j licenci-
juojamy prekiy ir paslaugy sarasus, taip
pat prekes, skirtas valstybinéms reik-
meéms, — Prekybos ir materialiniy iStekliy
ministerija,

Licencijy iSvezti intelekting techning pro-
dukcija iSdavimas turéjo biiti derinamas su
valstybiniu patenty biuru. Licencijas i§vezti
unikalius meno kiirinius, amatininky dirbi-
nius iSduodavo Kultiiros ir paveldo inspekci-
ja, o tirazuojamas kultiiros vertybes — atitin-
kamos ministerijos ir departamentai, suderi-
ne¢ su Lietuvos autoriniy teisiy gynimo aso-
ciacija. Ukio subjektams, reeksportuojantiems
prekes, licencijas iSduodavo Ekonomikos mi-
nisterija.

Prekiy gabenimo per valstybing sieng tvar-
ka buvo nuolat grieZtinama. Nuo 1991 m. ba-
landzio 30 d. buvo jteisintas prekiy gabeni-
mo per sieng deklaravimas, iSveZimo i§ Lie-
tuvos vienam asmenijui norma — prekiy ne
daugiau kaip uz 200 rubliy, i$ jy ne daugiau
kaip 40 litry benzino arba dyzelinio kuro ir
vieng litra automobilinio tepalo vienam au-
tomobilivi. Galima buvo iSveZti ne daugiau
kaip dvi to paties pavadinimo prekes. Be mui-
to buvo galima i§veZti asmeninio naudojimo
reikmenis. VeZant daugiau negu nustatyta, bu-
vo numatyta 200 procenty muito norma. Jve-
zant individualaus naudojimo automobilius,
muito mokestis sudaré viena rublj uz variklio
darbinio tiirio kubinj centimetra.

Buvo patvirtinti sarasai:

* asmenims draudZiamy iSveZti (isiysti)
daugiau nei nustatyta norma prekiy (apé-
meé lengvosios, ma$iny gamybos ir meta-
lo apdirbimo bei kity pramonés Saky pro-
dukcijg, meno kirinius, muzikos instru-
mentus, intelekting techning produkcija
ir kt);

 draudziamy iSvezti (iSsiysti) be leidimo
prekiy (jvairis ginklai — VRM, narkoti-
nés, psichotropinés medziagos ir pan. -
SAM; kultiiros, meno ir istorinés verty-
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bés — Kultiiros ir paveldo inspekcija ir
t.t.);

* draudziamy jveZzti (atsiysti) be leidimo
prekiy (visy riidiy ginklai - VRM, narko-
tinés, psichotropinés medziagos ir kt. -
SAMirt.t.);

» draudZiamy gabenti tranzitu per Lietuvos
Respublika prekiy.

Vyriausybé nustaté rinkliavas uZ muitinés
procediiras ir papildomas paslaugas: uZ pre-
kiy saugojima muitinés sandéliuose — 0,1 proc.
prekiy vertés uz kiekviena i§ pirmyjy 30 pary
ir 0,5 proc. uz kiekviena tolesnio saugojimo
para; muitinés pareigino iSkvietima atlikti
prekiy muitinés jforminima - 15 rubliy; pre-
kiy gabenima tranzitu per Baltijos Saliy teri-
torija — 5 rubliai uz viena deklaracija.

Svarbus Zingsnis organizuojant muitiniy
darbg, kuriant teisinius jy veiklos pagrindus
yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m.
birzelio 28 d. patvirtintos Laikinosios muity
taisyklés. Jos buvo privalomos visiems fizi-
niams asmenims nepriklausomai nuo jy pi-
lietybés, gyvenamosios vietos, vykstantiems
per valstybing siena, taip pat visiems iikio sub-
jektams, veZantiems, iSveZantiems ar tranzitu
gabenantiems prekes, siunciantiems pasto
siuntas.

Taisyklés reglamentavo asmeny vykima per
valstybing sieng tik atlikus muity kontrole:
pateikus asmens dokumentg ir deklaravus ri-
bojamas ir draudZiamas gabenti prekes. At-
skirais atvejais leista atlikti asmens apZitra.

Apziiros tvarka reglamentavo Lietuvos tei-
singumo ministerijos, UZsienio reikaly minis-
terijos ir Muitinés departamento 1991 m. lie-
pos 18 d. patvirtintos Asmens apZiiiros tai-
syklés. Nuo muity kontrolés buvo atleistas
antspauduotas uZsienio valstybése bagaZas,
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kurj j Lietuvg gabena uZsienio valstybiy jga-
lioti asmenys, kurjeriy veZamas i§ uZsienio
bagazas, adresuotas Lietuvoje esancioms pa-
siuntinybéms (atstovybéms), jeigu jis buvo
antspauduotas ir nurodytas kurjerio vezamy
daikty sgrase. Nuo muity kontrolés taip pat
buvo atleisti Respublikos Aukséiausiosios Ta-
rybos deputatai ir diplomatinio korpuso na-
riai bei ju gabenamas bagazas, jeigu nebuvo
pagrindo jtarti, kad yra gabenami ne asmeni-
niam naudojimui skirti reikmenys arba drau-
dziamos iSvezti (jvezti) prekes.

Ivestas kroviniy tikrinimas pagal pateiktg
nustatytos formos deklaracija. Muitinés de-
partamentas 1991 m. liepos 1 d. patvirtino
Laikinus prekiy ir turto gabenimo bei dekla-
ravimo nuostatus, Krovinio deklaracijos pil-
dymo instrukcija, o 1991 m. liepos 10 d. — Ke-
leiviy, bagaZo ir kroviniy muitinés kontrolés
Lietuvos Respublikos oro uostuose taisykles.

Salies valstybinés sienos ekonominé apsau-
ga labai daug priklauso nuo muitinés ir pa-
sienio apsaugos tarnyby ir pareigiiny bendry
veiksmy. Todél 1991 m. birZelio 8 d. buvo pa-
tvirtintos Kra$to apsaugos departamento, Pa-
sienio apsaugos tarnybos ir Lietuvos Respub-
likos muitinés pareiginy darbo Respublikos
pasienyje (muitinés zonoje) laikinosios taisyk-
lés. Pasienio apsaugos darbuotojai buvo jpa-
reigoti padéti muitinei vykdyti jos funkcijas:
pristatyti pasienio ruozo paZeidéjus j muiti-
nés padaliniy tarnybines patalpas; dalyvauti
atliekant prekiy gabenimo per valstybing sie-
na kontrolg ir t. t.

Taigi iki 1991 m. vidurio buvo i§ esmés su-
kurta teisiné muitinés veiklos bazé, taiau ji
nebuvo stabili ir daznai keitési.

Antai nuo 1991 m. liepos | d. buvo pakeis-
tas muito reZimas asmenims, likviduojant mui-



to mokestj uZ jveZzamus individualaus naudo-
jimo automobilius; nuo 1991 m. sugrieztinta
be leidimo idvezamy (ifsiunc¢iamy) prekiy
tvarka (t. y. uZ didesng negu 200 rubliy sumg
arba daugiau kaip dvi to paties pavadinimo
prekes muito mokestis — 300 proc.; jvestas
300 proc. muito mokestis uz iSveZamus val-
gomuosius grybus); apibréZtas uZsienio pilie-
&iy, dirbanéiy Lietuvoje pagal darbo sutartis,
isigyty uZ laisvai konvertuojamg valiutg pre-
kiy iSvezimo reZimas; nuo 1991 m. gruodzio
23 d. padidinta galimy i$veZti be muity pre-
kiy suma iki 1000 rubliy, o virSijus $ia suma
numatytas 300 proc. muito mokestis, apribo-
ta maisto produkty, degaly, automobilinio te-
palo ivezimas ir pan.

Prekiy (ypa¢ maisto produkty) iSveZimas
(ivezimas) nuolat buvo Vyriausybés démesio
centre, kadangi tai buvo vienintelis bidas ma-
zinti spekuliacija, apsaugoti vietos gaminto-
jus nuo uZsienio prekiy konkurencijos ir ge-
riau patenkinti vietos vartotojy maisto pro-
dukty poreikius. Todél nuo 1992 m. sausio
mén. pabaigos gabenant prekiy daugiau nei
licencijoje nurodyta numatyta bauda, lygi pre-
kiy penkiagubai vertei, o maisto prekiy ir Ze-
mes iikio produkcijos — deSimteriopai vertei;
bandomos idveZti prekés muitinés sprendimu
sulaikomos, konfiskuojamos ir perduodamos
Prekybos ir materialiniy istekliy ministerijos
Zinion. Nustatytas iSvezimy (jveZimy) prekiy
muito mokestis — 0,01 proc. jy deklaruojamos
vertés. Vezant arba siunciant prekes, kuriy
iSveZimas buvo apribotas (iki 1000 rubliy), —
numatytas muitas 500 proc., o maisto prekes
— 1000 proc.

Dél padidéjusios spekuliacijos maisto ir ki-
tais produktajs nuo 1992 m. sausio mén. pa-
baigos numatyta, kad:

* iikio subjektai privalo deklaruoti visas i§-
veZamas (jveZamas) prekes ir gabenti jas
tik per muitinés postus, pateikti prekes ir
reikalingus dokumentus muity kontrolei;

* uz licencijucjamy prekiy veZima be licen-
cijy muito mokestis padidintas iki
500 proc. ir 1000 proc. (maisto prekéms)
jas konfiskuojant;

* atlickant muity kontrolg turi biiti patei-
kiama banko paZyma apie muito sumo-
kéjima ir t. t.

Be to, buvo jvestas statistinis muitas
(0,01 proc.), fiksuoti kainy nustatymo budai
jveZamoms ir iSveZamoms prekéms.

1992 m. Lietuva tapo Muitiniy bendradar-
biavimo tarybos (nuo 1994 m. — Pasaulinés
muitiniy organizacijos, oficialiuose raStuose
— MBT) nare. Si organizacija yra tarptauti-
niy muitiniy veiklos koordinavimo centras.
Pagrindiniai jos tikslai — derinti ir vienodinti
muitinés reikalavimus, tobulinti jos operaci-
jas, plétoti tarptautinj bendradarbiavima mui-
tinés procediry klausimais. 1995 m. prie
MBT jsteigimo konvencijos buvo prisijungu-
sios daugiau kaip 120 valstybiy.

Lietuvos Respublika prisijunge ir prie kity
tarptautiniy konvencijy: Muitinés konvenci-
jos dél tarptautinio kroviniy transportavimo
su CARNET TIR knygele — 1993 m. vasario
11 d.; Harmonizuotos prekiy aprasymo ir ko-
davimo sistemos tarptautinés konvencijos
1994 m. balandZio 27 d.

PasiraSyti ir kiti tarpvalstybiniai bendradar-
biavimo ar tarpZinybiniai susitarimai: tarpvals-
tybinés sutartys dél sienos peréjimo punkty
su Lenkijos Respublika, Rusijos Federacija;
muitiniy bendradarbiavimo susitarimai su
Suomijos Respublika, Svedijos Karalyste, Uk-
raina ir t. t.
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1992 metais pagal Europos Ekonominés
Bendrijos ir Lietuvos susitarima Lietuvai bu-
vo suteiktas bekvotinis eksporto | EEB $alis
refimas. Tais atvejais, jeigu EEB nustatyty
prekiy eksporto i§ Lietuvos kvotas, Ekono-
mikos ministerija privaléjo organizuoti kvoty
iSdavimg ikio subjektams. Buvo patvirtinti
kvoty jsigijimo konkurso biidu nuostatai.

Priimti teisiniai dokumentai buvo taikomi
praktiskai, toliau tobulinami. Todél jau 1993 m.
balandZio 27 d. Lietuvos Respublikos Seimas
priémé Lietuvos Respublikos muity tarify jsta-
tyma. Palyginti su 1991 m. priimtu laikinuoju
istatymu, jame padaryta keletas pataisy ir pa-
pildymy. Antai, nustatant muity dydj, jeigu de-
klaruojama prekiy verté arba kaina yra nere-
ali arba jos negalima nustatyti ir patikrinti, mui-
to dydj buvo leista apskaiCiuoti taikant mini-
malias eksporto arba importo kainas.

Papildyti atleidimo nuo muito mokescio
straipsniai: laikinai jveZant | muity teritorija
ir i§veZzant i§ jos arba laikinai i§veZant ir jve-
Zant neapdirbtus ir neperdirbtus daiktus (skir-
tus nekomercinéms parodoms, kultiiros,
mokslo ir pan. reikméms, keleiviy asmeninio
naudojimo daiktus, turizmo reklaming me-
dZiaga, kompensacing technika invalidams,
prekes jveZamos | neapmuitinamas parduo-
tuves, muitinés sandélius ir iSveZamos i§ jy ir
t.t.). Atleidimo nuo muity mokéjimo taiky-
mo tvarka ir salygas bei prekiy sarasus turéjo
konkretizuoti Vyriausybé.

Kita dalis prekiy, laikinai jveZamy ir iSve-
Zamy bei iSveZamy ir jveZamy atgal, buvo i§
dalies atleistos nuo muito mokéjimo.

Be to, numatyta, jeigu $alies tarptautinése
sutartyse numatyta kita apmokestinimo tvar-
ka nei numato jstatymas ir jo pojstatyminiai
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aktai, tai galioja tarptautiniy sutariy nusta-
tytos normos.

Tobulinant Lietuvos Respublikos laikinajj
muitinés jstatyma 1993 m. balandZio 29 d. pri-
imtas Lietuvos Respublikos muitinés jstaty-
mas. Juo i§ dalies pakeistas pirmasis laikino-
jo jstatymo straipsnis: muitiné atskaitinga ne
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, o Finansy
ministerijai. Be to, naujasis jstatymas numa-
té neapmuitinamy parduotuviy ir muitinés
sandéliy statusa bei steigimo tvarka.

Nors sukurta teisiné bazé daugiau ar ma-
Ziau atitiko tuometinius poreikius, taciau per-
einant prie rinkos ekonomikos, rengiantis sto-
ti j ES buvo biitina nuolat tobulinti galiojan-
Gius jstatymus ir pritaikyti juos prie naujy ap-
linkybiy.

Nemazy buvo ir kadry rengimo sunkumy.
Pirmaisiais metais j muiting atéjo profesiniu
poziliriu nepasirenge Zmones, muitiné netu-
réjo nei laiko, nei galimybiy atrinkti bei tin-
kamai juos apmokyti. Si spraga buvo uZpildy-
ta tik 1992 m. jkiirus Muitinés mokykla.
1992 m. joje mokési 403, 1994 m. jau 1259
muitininkai. Mokykloje mokomi taip pat mui-
tinés tarpininkai ir deklarantai.

1990 m. muitinéje dirbti pradéjo apie 100
darbuotojy. Dabar Lietuvos muitinéje dirba
per 3000 darbuotojy. | muiting priimami dirb-
ti asmenys, daZniausiai turintys aukstajj iSsi-
lavinimg ir pagal moralines ir dalykines savy-
bes tinkantys 3iai tarnybai. Pretendentus j dar-
ba atrenka muitiniy komisijos. Priimtiesiems
i darbg nustatomas 6 ménesiy bandomasis lai-
kotarpis. I8skirtinis démesys kreipiamas j dar-
bo drausmés stiprinimg ir darbuotojy atran-
ka. Tam turi padéti ir naujas Tarnybos Lietu-
vos muitinéje statutas.



Atkurtg Lietuvos muiting, pradéjusia veiklg
i$ esmés tuscioje vietoje, uZgriuvo visi infra-
struktiiros kiirimo darbai. Pirmiausia riipin-
tasi jrengti bent laikingsias muitininky darbo
patalpas, véliau imtasi statyti pasienio postus.

Kai kurie muitinés postai jkurti specialio-
sios paskirties objektuose — oro uostuose, uos-
tuose, geleZinkelio stotyse, kurie priklauso Su-
sisiekimo ministerijos reguliavimo sferai. To-
deél daugelyje objekty infrastruktiiros plétoji-
mas priklauso nuo Zinybos suinteresuotumo
ir galimybiy.

I3rySkéjus muitinés, kaip fiskalinio orga-
no, funkcijai, labai svarbu kontroliuvoti muiti-
nés procediiras, uzkirsti kelig kontrabandai.
Be kompiuterinés technikos tai nejmanoma.
Todél tarp svarbiausiy muitinés uzdaviniy pir-
menybé buvo teikiama kurti muitinés infor-
macing sistema.

Stinga specialios muitinio tikrinimo jran-
gos, rysiy technikos. Siek tiek specialios tech-
nikos buvo gauta kaip pagalba i§ uZsienio.
Speciali jranga reikalinga ir radioaktyviyjy
medzZiagy, kity pavojingy prekiy, kuriy kon-
trabandos problemos Lietuvoje gan aktualios,
paieskai ir identifikavimui.

Muitinés veiklos teisinés ir materialios ba-
zés kitrimas ir sistemingas jos tobulinimas ne-
mazai padéjo vystant Lietuvos ekonomika. Tai
pasireiske keletu krypCiy. Pirmiausia buvo uz-
tikrintas Salies gyventojy apripinimas biti-
niausiais maisto produktais ir pramoninémis
prekémis, o tikio subjekty — materialiniy i§-
tekliy poreikiai. Antra, gerokai padaugéjo
kontrabandos byly iSaiskinimo atvejy
(1993 m. - 912, 1994 m. - 1298). Vien 1994 m.
muitinés pareiglinai sura$é daugiau kaip 2300

administracinés teisés paZeidimy protokoly,
kuriy pagrindu buvo sulaikyta arba konfis-
kuota prekiy beveik uz 19 min. lity. Treia,
padidéjo muitinés, fiskalinés institucijos, vaid-
muo. Antai, 1991 m. vienas investuotas j mui-
ting litas davé tik viena centa pajamy, o
1994 m. — 16 lity; eksporto-importo muity
iplaukos j biudzeta kito Sitaip: 1991 m.
97,6 mln. rb., 1992 m. 506,2 min. rb.,
1993 m. — 88,4 min. Lt, 1994 m. — 186,9 min.
Lt (be kity mokes¢iy, rinkliavy, baudy ir dels-
pinigiy).

Apibendrinant galima konstatuoti, kad:

1) iki 1991 m. vidurio i§ esmés buvo su-
kurta muitinés veiklos teisiné baze. Ji i§ da-
lies atitiko Lietuvos ekonomikos to meto bik-
lg ir jai keiiantis buvo nuolat tobulinama.
Lietuvai rengiantis tapti Europos Sajungos
nare teisiné bazé turés biiti toliau tobulina-
ma. Sitai susijg pirmiausia su atskiromis mui-
tinés proceditromis, jy deklaravimu ir vykdy-
mu, prekiy muitinio vertinimo tobulinimu (ri-
bojant centralizuotai valstybiniy institucijy nu-
statomas kontrolines kainas, siaurinant neta-
rifiniy barjery - pirmiausia licencijy vaidmenyj;

2) nepatenkinama yra muitinés jstaigy ma-
terialiné-techniné bazé: muitinés posty biik-
l¢, techninis jy jrengimas ir pralaidumas,
tritksta specialios muitinio tikrinimo jrangos
ir priemoniy ir kt.

Viena svarbiy priemoniy siekiant maZinti
kontrobandinj prekiy gabenima yra deklaruo-
jamy muitinés procediiny jvykdymo uztikri-
nimas, sukuriant bendra informacing muiti-
nés sistema, kvalifikuoti ir saZiningi darbuo-
tojai bei efektyvi muitinés jstaigy ir kity pa-
sienio tarnyby veiklos saveika.
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THE RE-ESTABLISCHMENT OF LITHUANJAN CUSTOMS AND THE REGULATION OF MOVEMENT

OF THE GOODS THROUGH NATIONAL BORDER

Summary

In this work the issues of the re-establishment of Lit-
huanian customs, of the documents regulating its ac-
tivity and the regulation of the movement of goods
through nationat border, which heavily depends on
the economic state of the country, are analysed. To
the opinion of the author, the legal framework of the
activity of customs was created till the middle of 1991.
It has been developed further to suit better the chan-
ging economic conditions of the country and need to
be worked on even more as a part of the process of

Tteikta 1998 mety liepos mén.
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preparation of Lithuania for joining EU. The process
involves the work on customs procedures, the decla-
ration forms, the creation of unified informational
system, the evaluation of goods crossing the border,
the improvement of customs infrastructure, the estab-
lishment of additional customs posts and improve-
ment of their activities. The next issues considered in
the work is the ity of the diminish of the
role of non tariff barriers and the role of the state
institutions in the customs price setting.




