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Straipsnyje apivelgiama Lietuvos gyventojy prekybinio aptarnavimo sistemos padétis, pateikiami Kauno
miesto prekybos, maitinimo ir buitiniy paslaugy jmoniy tinklo penkeriy mety tyrimy rezultatai, iSryskinan-
tys pereinamojo j rinkg laikotarpio Sios sistemos funkcionavimo problemas ir patvirtinantys batinybe koordi-

nuoti jos formavimasi.

Ivadas

Pereinamuoju j rinka laikotarpiu dél vykdo-
mos privatizacijos, naujy prekybos ir paslau-
gy jmoniy steigimo, nejvertinant gyventojy
poreikiy, bei nepakankamo valdZios institu-
cijy démesio vykstantiems procesams buvo
sugriauta planinés ekonomikos metais sufor-
muota gyventojy prekybinio aptarnavimo sis-
tema.

Problema - gyventojy prekybinio aptarna-
vimo sistemos plétros stichiSkumas ir bitiny-
bé ja koordinuoti valstybés ir savivaldybiy lyg-
meniu.

Tikslas — jvertinti teoriniu ir praktiniu as-
pektais savivaldybiy vaidmenj, sprendziant to-

kius opius socialinius klausimus kaip moks-
leiviy ir studenty maitinimo, gyventojy pre-
kybinio aptarnavimo ir jmoniy, teikianciy pa-
slaugas, i§déstymo Salies teritorijoje proble-
mas. Remdamiesi atliktais tyrimais, parody-
sime dabarting padétj Salyje ir iSdéstysime ga-
limus 3iy problemy sprendimo variantus.

Tyrimy rezultatai

Lietuvoje dar tgsiamos valdymo reformos.
Priimami nauji jstatymai, taisomi anks¢iau
priimti. Visa miesty Gkj tvarko savivaldybés.
1994 m. liepos 7 d. priimtas Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos jstatymas regla-
mentuoja savivaldos institucijy organizavimo
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ir veiklos tvarka, jy kompetencija, ekonomi-
nés veiklos pagrinds ir kitg veikla. Atrodyty,
kad Sis jstatymas leidZia savivaldybéms spresti
visus svarbiausius gyvertojy bendruomenés
ekonominius ir socialinius klausimus.

Suprantama, kad jstatymas negali numaty-
ti visy savivaldos niuansy, bet 15 straipsnyje,
iSdéstant miesto Tarybos savarankiskaja kom-
petencija, visiSkai pamirstas gyventojy preky-
binio aptarnavimo ir paslaugy teikimo siste-
mos reguliavimo savivaldybés teritorijoje
klausimo sprendimas. Sio straipsnio 18 punkte
pabréziama, kad savivaldybés tvirtina miesto
ir miesteliy plétojimo generalinj plang arba
schemas. Juk, pavyzdZiui, miesto teritorijos
plétojimo generalinis planas dar nereiskia,
kad yra jvertinama esama miesto gyventojy
prekybinio aptarnavimo ir paslaugy teikimo
sistema ir kaip ji bus plétojama naujose mies-
to teritorijose.

Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio,
kur iSdéstyta mero jgaliojimai ir kompetenci-
ja, 5 punkte sakoma, kad meras ,,organizuoja
vaiky ir jaunimo bendrajj lavinimg ir papil-
doma ugdyma, suaugusiyjy bendrajj ugdyma,
ripinasi gyventojy kultaros ugdymu, bendro-
sios ir etnokultiiros puoseléjimu, organizuoja
gyventojy pirming sveikatos apsauga ir ser-
gamumo prevencija, ligoniy, invalidy ir sene-
liy slauga, riipinasi teritorijos sanitarija ir kad
biity laikomasi higienos bei gamtos apsaugos
reikalavimy, plétoja gyventojy poilsio ir tu-
rizmo industrija“. Matome, kad meras jgalio-
jamas spresti daug svarbiy miesto ir jo gy-
ventojy socialiniy, kultiiriniy klausimy, bet
gyventojy prekybinio aptarnavimo ir paslau-
gy teikimo infrastruktiros kirimas, plétoji-
mas paliktas savieigai. Tik tuo turbiit galima
paaiskinti, kad daug mazy Lietuvos kaimy gy-
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ventojy negali jsigyti kasdienés paklausos pre-
kiy vietoje, o priversti eiti 3-6 kilometrus j
artimiausig parduotuve. Taip atsitiko todél,
kad vartotojy kooperatyvai maZuose (smul-
kiuose) kaimuose, kuriuose yra 3-10 sodyby,
panaikino (likvidavo) jiems nerentabilias par-
duotuves. Privadiy parduotuviy dél maZo gy-
ventojy skaiciaus taip pat nejsteigta. Stai to-
kiy kaimy gyventojai liko be parduotuviy, o
ju prekybiniu aptarnavimu nesiritpina nei se-
niiinijos, nei savivaldybés. Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 46 straipsnyje paZyméta,
kad ,,Valstybé gina vartotojo interesus“. De-
ja, vietos savivaldos jstatyme ginami ne visi
vartotojo interesai. Manome, kad gyventojams
turéty biti sudarytos salygos nusipirkti biiti-
niausiy prekiy jy gyvenamojoje vietoje, o ne
uz keleto kilometry. Soviety laikais 3i pro-
blema buvo iSsprgsta, o dabar, besiformuo-
jancios rinkos ekonomikos salygomis, viskas
palikta savieigai. Kuo §iy kaimy gyventojai
kalti, kad pas juos dél maZo gyventojy skai-
Ciaus buvo likviduotos parduotuvés. Turbit
kyla teisétas klausimas, o kas rinkos ekono-
mikos salygomis turéty spresti prekybos, mai-
tinimo, buitinio aptarnavimo jmoniy tinklo
formavimo, pasiskirstymo Salies teritorijoje
klausimus.

Salies Vyriausybé, savivaldybés turi suda-
ryti panasias sglygas visiems Salies gyvento-
jams sigyti prekiy, gauti norimy paslaugy.
Kitaip tariant, §ios ir kitos valstybinés institu-
cijos turi koordinuoti gyventojy prekybinio
aptarnavimo ir paslaugy teikimo sistemos kii-
rima. Europos Sgjungos Saliy patirtis rodo,
kad jose gyventojy prekybinio aptarnavimo
ir paslaugy teikimo sistemos sukiirimo tobu-
linimas néra palikti savieigai, t. y. rinkos sa-
vireguliacijai.



1994 mety Lietuvos Respublikos vietos sa-
vivaldos jstatymas nepalieté svarbiausiy gy-
ventojy bendruomenés ekonominiy ir socia-
liniy klausimy, tai $ia spraga galéjo iStaisyti
1995 metais priimtas Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymas. Taciau ir Sia-
me jstatyme neminima prekybos, vieSojo mai-
tinimo, buitinio aptarnavimo ir kity paslaugy
jmoniy tinklo planavimo $alies- teritorijoje
tvarka. Sio jstatymo treéiojo straipsnio
3 punkte nurodyta, kad reikia ,,formuoti gy-
venamyjy vietoviy ir infrastruktiiros sistemuy
politikg“. Lieka neaiSku, kas jeina j gyvena-
myjy vietoviy, miesty infrastruktiiros siste-
ma. Galima iSkelti dar vieng panasy klausi-
ma, susijusj su bendrojo lavinimo mokykly
mokiniy, studenty maitinimu. Misy jauno-
sios kartos maitinimo problema palikta sa-
vieigai. Privatizuojamos mokykly valgyklos, o
moksleiviy, studenty maitinimo klausimai pa-
likti spresti jiems patiems ir jy tévams. Deja,
dauguma moksleiviy dél sunkios materialios
padéties negali sumokeéti uz prieSpiecius ar
pietus mokyklose — vietoje piety pasitenkina-
ma bandele ir arbata. Rinkos salygomis gali-
ma teigti, kad tai moksleiviy tévy reikalas ir
¢ia niekas negali suteikti pagalbos. Taciau §ig
problemg reikia vertinti placiau — tai miisy
tautos ateitis, kiekvieno jauno piliecio svei-
katos sutrikimai gali ateityje brangiai kainuoti
valstybei. ISsivysciusiy Saliy patirtis rodo, kad
Siems klausimams jy vyriausybés, savivaldy-
bés suranda lé3y visiskai ar i§ dalies kompen-
suoti mokyklose uZ pietus maZesnes pajamas
gaunanciy Seimy vaikams, sudarytos studen-
ty maitinimo lengvatos. Maitinimo lengvatos
moksleiviams, studentams tebeteikiamos Bal-
tarusijoje, Rusijoje, nors §iy $aliy ekonominé

biiklé daug blogesné nei miisy 3alyje. Salies
Vyriausybé, savivaldybés ¢ia paminéty pro-
blemy nesprendzia, nes to neleidZia jy biu-
dZetai. Tadiau tai nereiskia, kad $iy proble-
my sprendimas turi biiti atidétas ateiciai, kai
ekonominé padétis kiek pagerés. Keista, ta-
Ciau vidaus prekybos, maitinimo, buitiniy pa-
slaugy objektams savivaldybés skyré démesj
tik jas privatizuodamos. Atrodé, kad $iy ob-
jekty privatizacija iS esmés i§spres miesty,
miesteliy, kaimo gyventojy prekybinio aptar-
navimo ir paslaugy teikimo problemas. Stam-
biuose miestuose gyventojai maziau turi pro-
blemy jsigydami kasdienés paklausos prekes.
Miisy atlikti Kauno mieste 1993-1997 me-
tais tyrimai rodo, kad jvyko nemazy poslin-
kiy prekybos ir maitinimo jmoniy tinkle. Tai
patvirtina ir 1 lentelés duomenys.

Galima iSskirti du laikotarpius: pirmasis —
1993-1995 metai ir antrasis — 1995-1997 me-
tai. Pirmam laikotarpiui biidinga, kad, be pri-
vatizuoty parduotuviy, buvo atidaromos nau-
jai pastatytos arba jrengtos kitose patalpose
parduotuves. Be to, jy daugéjo, o kiosky —
mazéjo. I§ esmés pradéjo kisti prekybos tin-
klo sudétis. Tai ypa¢ charakteringa antram
laikotarpiui, kai 1997 metais, palyginti su 1995
metais, sumaZéjo maisto prekiy parduotuviy
ir labai padaugéjo ne maisto prekiy parduo-
tuvig. Ne maisto prekiy parduotuviy dalis i§
bendro jy skaifiaus 1997 metais buvo
54,7 proc., arba 2 punktais daugiau nei 1993
metais. Panasios tendencijos ir 1998 mety
I pusmetj. Maisto prekiy parduotuviy padi-
déjo neZymiai, tadiau padidéjo jy prekybos
plotas, nes parduotuvés pradéjo plésti savo
patalpas. Ne maisto prekiy parduotuviy kas-
met daugéja gana tolygiai. Nuo 1993 m. iki
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1 lentelé. Kauno miesto prekybos ir vieSojo maitinimo jmoniy skaiciaus kitimas

Skaicius mety pabaigoje

Di %

Imonés )

993 m.

1995 m. 1997 m.

Piekyb

R

1075

1.2 kioskai

1.1 parduotuvés 709 151,6
1.1.1 maisto prekiy 335 402 358 114,2
1.1.2 ne maisto prekiy 374 526 717 191,7

238 234 63,2

ojosmattizimods i
2.1 restoranai, kavinés 126 141 142 112,7
2.2 valgyklos 30 21 25 833
2.3 specializuotos jmonés 13 38 20 153,8
2.4 kditos 118 130 115 97.5

1998 m. II pusmecio atsirado 287 parduo-
tuves.

Nepaisant miesto prekybos tinklo teigia-
my poslinkiy, yra ir neigiamy, kurie rodo,
kad ne visy miesto gyvenamuyjy rajony gy-
ventojams sudarytos palankios sglygos paten-
kinti savo poreikius: jsigyti reikiamy prekiy
ar gauti atitinkamy paslaugy. Atlikty tyrimy
duomenimis, keliuose miesto pakrasciy rajo-
nuose, pavyzdziui, Jiesioje, I ir II Birutéje,
Z. Sanciuose, Silainiuose triiksta ne tik mais-
to, bet ir ne maisto prekiy parduotuviy. Ver-
slininkai, tikédamiesi greito ir didesnio pel-
no, naujas prekybos jmones atidaro miesto
Centre ir Senamiestyje.

Miesto infrastruktiiros sudedamoji dalis yra
ir vieSojo maitinimo jmonés. Jy kitimo ten-
dencijos Kauno mieste nagrinéjamu laikotar-
piu patvirtina, kad Salies ekonominé bakle
negeréja ir nedidéja gyventojy perkamasis pa-
jégumas. Per nagrinéjamajj laikotarpj vieSojo
maitinimo jmoniy padidéjo 8,6 proc. Suma-
zéjo valgykly, o 2,9 karto iSaugo specializuo-
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ty jmoniy. 53,3 proc. visy vie§ojo maitinimo
jmoniy sutelkta miesto Centre ir Senamies-
tyje. Vienas i$ svarbiy vieSojo maitinimo jmo-
niy veiklos ypatumy tas, kad lankytojy skai-
iy jose ir verslo s¢kme¢ lemia jmonés vieta.
Taigi, jeigu kituose miesto rajonuose vieSojo
maitinimo jmoniy yra palyginti mazai, tai ne-
reiSkia, kad $iy rajony gyventojai naudosis
Centro ar Senamies¢io maitinimo jmoniy pa-
slaugomis. Dél to vie$ojo maitinimo jmoniy
pasiskirstymas miesto teritorijoje taipogi rei-
kalauja, kad savivaldybé turéty jy plétojimo
koncepcija.

Ivyko dideliy ir Kauno miesto buitiniy pa-
slaugy jmoniy tinklo pokyéiy (Zr. 2 lentelg).

ISanalizavus buitiniy paslaugy jmoniy tin-
klo ir teritorinés pasiiilos kitima 1993-1998
metais Kauno mieste, galima teigti, kad:

= Buitines paslaugas teikian¢iy jmoniy per
analizuojamg laikotarpj padaugéjo. DidZiau-
sig jtakg tam turéjo naujy jmoniy kiirimasis.
Padauggéjo gyventojams buitines paslaugas tei-
kianéiy darbuotojy. Sioje veiklos sferoje jsi-



2 lentelé. Buitiniy paslaugy objekty skaiciaus kitimas 1993-1998 metais

Paslaugos

1. Atkuriancios daikty vartojamgsias savybes

Objekny skaiéius Dinamika

(1993 = 100 %)

1995

N

1.1. Avalynés taisymas 30 39 37 31 103
1.2. TV ir radijo aparatiros taisymas 4 6 7 6 150
1.3. Buitinés technikos taisymas 5 6 5 7 140
1.4. Cheminis valymas 8 10 14 156
1.5. Juvelyriniy gaminiy taisymas 4 5 4 4 100
1.6. Skalbimas 15 14 18 | 20 133
1.7. Automobiliy taisymas ir priezitira 48 74 74 119 248
1.8. LaikrodZziy taisymas 10 9 7 10 100
1.9. Galanterijos gaminiy taisymas 1 1 2 200
2. Gaminancios naujq gaminj
2.1. Rakhy gaminimas 3 3 7 12 400
2.2. Drabuziy siuvimas 9 13 18 17 189
2.3. TrikotaZo mezgimas 3 1
2.4. Baldy gamyba * * * 4 *
3. Tenkinancios Zmog inius poreikius
3.1. Kirpykly ir kosmetinés prieZiliros paslaugos 37 54 86 130 351
3.2. Fotopaslaugos 21 16 32 21 100
3.3. Pirciy paslaugos 1 1 2 1 100
4. Sudaranéios nuomos galimybes
4.1. Laidojimo paslaugos 5 3 3 7 140
4.2. Nuoma 8 10 1 30 375
5. Kitos 10 12 10 3 30

2% G g G
1. Teikiamos atskirose jmonése 222 274 332 438
2. Teikiamos kompleksuose 18 14 14 18 100
IS viso 240 288 346 456 190

tvirtino privati nuosavybé. Racionalesnis ta-
po jmoniy darbo reZimas. Visa tai galima jvar-
dyti kaip teigiamas jmoniy veiklos kitimo ten-
dencijas.

* Nors buitiniy paslaugy jmoniy ir padau-
géjo, kai kuriy paslaugas teikianéiy jmoniy
(piréiy, fotoateljé, laikrodziy taisykly) skai-
¢ius liko nepakites arba padaugéjo labai ne-
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daug (avalynés taisykly, skalbykly). moniy
struktiiros analizé parodé, kad paslaugy tei-
kéjai orientuojasi j pelningiausias buitines
paslaugas (1998 metais automobiliy remon-
to ir kirpykly bei kosmetinés prieZiiiros pa-
slaugas teikian¢ios jmonés sudaré 55 pro-
centus visy jmoniy) arba veikla, kurios pa-
klausa yra garantuota (laidojimo paslaugos,
rakty gamyba).

* Daugiausia buitinit paslaugy jmoniy per
analizuojamga laikotarpj buvo sukoncentruo-
ta miesto centrinéje dalyje (1998 metais —
46,7 proc.). Miesto pakrastyje esanciuose gy-
venamuosiuose rajonuose buitiniy paslaugy
jmoniy buvo labai maZai, o kai kur nebuvo
né vienos.

Biidingas 1993-1998 mety teritorinés bui-
tiniy paslaugy pasiiilos bruozZas - jos nelygia-
vertiSkumas. Miesto centrinéje dalyje varto-
tojams buvo siiiloma plati buitiniy paslaugy
nomenklatira. Vos kelios paslaugos sudaré
pakra$¢iuose esanciy Kauno miesto sektoriy
buitiniy paslaugy pasiiila, taciau ir ¢ia domi-
navo pasirenkamo pobiidZio (kirpykly ir kos-
metinés prieZiiiros, fotoateljé, automobiliy re-
monto) paslaugos. Standartiniy paslaugy pa-
klausa liko arba nepatenkinta, arba gyvento-
jai turéjo ieSkoti §iy paslaugy kitose miesto
rajonuose.

* Buitiniy paslaugy jmoniy tinklo ir teri-
torinés pasiiilos formavimasis yra dinaminis
.procesas, reikalaujantis savireguliacijos ir re-
guliavimo mechanizmo saveikos. Koordinuo-
jamas buitiniy paslaugy jmoniy tinklo plét-
ros procesas gali padéti subalansuoti iy pa-
slaugy pasiiilg ir paklausa.

Panasiis maZmeninés prekybos, vieSojo
maitinimo, buitiniy paslaugy jmoniy tinklo
poky¢iai vyko ir $alyje. Paminétina, kad 1996
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metais jau 91,9 proc. visy Salies parduotuviy
buvo privadios, o vartotojy kooperacijai pri-
klauso tik 6,8 proc. bendro parduotuviy skai-
ciaus, o 1993 metais jy buvo 29,5 proc. Nors
vartotojy kooperacijos maZmeninés prekybos
vaidmuo labai sumaZéjo, bet kaimo vietovése
1996 mety pabaigoje jai priklausé 60,9 proc.
visy parduotuviy. Sie skaiiai patvirtina, kad
privatus kapitalas j kaimo maZmening preky-
ba ateis véliau, kai neliks pelningesniy viety.

Abejotina, ar kaimo, miesteliy ir miesto gy-
ventojai labiau pritars Vietos savivaldos jsta-
tymo 17 straipsnio 5 punkte iSdéstytiems me-
ro jgaliojimams ir kompetencijai, kad jis ,,plé-
toja gyventojy poilsio ir turizmo industrijg“, o
ne gyventojy prekybinio aptarnavimo ir pa-
slaugy teikimo sistema, apie kuria niekur jsta-
tyme neuZsimenama. SprendZiant $ia ir kitas
straipsnyje iSkeltas problemas, pirmiausiai rei-
kéty apZvelgti jas teoriniu pozitriu. Galbit Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé, savivaldybes
mano, kad gyventojy prekybinio aptarnavimo
ir paslaugy teikimo problemas iSspres pati rin-
ka. Neabejotina, kad i§ dalies §ias problemas
gali iSspresti pati rinka veikiant jos désniams
ir nesiki§ant valdZios struktiroms. PavyzdZiui,
galima manyti, kad kaimuose, kur dél mazo
gyventojy skaiCiaus néra parduotuviy, gyven-
tojai iSsikelia i§ ty kaimy arba kiekvienas Sia
problems sprendZia pats.

Panasiai galima teigti, kad, veikiant paklau-
sos ir pasitlos désniui, po keleto mety ne
maisto prekiy parduotuviy atsiras ir mieste,
ir Kauno miesto pakras¢iy rajonuose. Pagy-
véjus ekonomikai, sumazéjus bedarbystei, pa-
didéjus darbo apmokéjimui vis daugiau tévy
galés sumokeéti uz vaiky prieSpiecius ir pietus
mokyklose. Zinoma, tik neaiSku, kada tai
jvyks, ir kiek iki to laiko bei kokiam skai¢iui



biisimy motiny, tévy, darbininky, tarnautojy
ir pan. bus rimtai paZeista sveikata, taip pat
néra jokiy garantijy, kad jy vaikai gims svei-
ki. Tenka pripazinti, kad Ukio ministerijos
rengiamose $alies ekonomikos prognozése vi-
siskai nekalbama apie vidaus prekyba, o nag-
rinéjama ir prognozuojama uZsienio preky-
ba. Manome, kad tai klaidinga nuostata te-
oriniu ir praktiniu pozitriu. Juk vidaus pre-
kyba yra uZsienio prekybos barometras. Ne-
suformavus valstybés politikos vidaus preky-
bos atZvilgiu, galimas netolygus jos tinklo, pre-
kiy apyvartos pasiskirstymas Salies teritorijo-
je, neaikiis vidaus prekybos plétojimo pri-
oritetai. Manome, kad tai valstybés kompe-
tencijos klausimas. PamaZu formuojamos ap-
skritys. Kiekviena apskritis formuos savo re-
giong ne tik ekonominiu, bet ir pirkéjy po-
Ziiiriu. Vieny dabartiniy regiony vaidmuo sil-
pnés, kity iSliks toks pats, o gal ir iSaugs. To-
dél jau dabar svarbu teoriniu ir praktiniu as-
pektu nagrinéti alies mastu bisimus $iy re-
giony gyventojy prekybinio aptarnavimo ir pa-
slaugy teikimo sistemos pokycius. Autoriai
pritaria E Tannery nuomonei, kad spar¢iai di-
déjanciai paslaugy sferai butina jos plétros
strategija ir jg rengiant reikia jvertinti tris di-
mensijas:

1) teritorijos plétote,

2) paslaugy veiklos koordinavima,

3) paslaugy plétotés pagrindimg (pranc.
Justification) (ir. pav.).

Teritorijos plétotés strategija numato paslau-
gy teikimo galimybiy sudaryma ir i§plétima
esancioje ir biisimoje paslaugy pasiiilos siste-
moje. Paslaugy veiklos plétros efektyvumas
priklauso nuo koordinavimo strategijos, numa-
tancios ir organizuojanéios visus reikalingus
paslaugy teikéjus. Paslaugy teikéjai rengia pa-

slaugy pagrindimo strategijg, kuri jgyvendina-
ma kasdienéje veikloje.

Biitina pabréZti, kad paslaugy plétros stra-
tegijos turéty biiti valstybés ir vietinio lygme-
ny. Valstybés lygmeniu nustatomos teritorijy
plétotés tendencijos, reglamentuojama ir ko-
ordinuojama ikio veikla ir nustatomi ekono-
miniu ir socialiniu poZiiiriu pagrjsti $ios veik-
los prioritetai. Valstybés jtaka buitiniy paslau-
gy plétrai yra labai ribota ir pasireikia ne
tiesiogiai, o koordinuojant kitus ekonominius
procesus.

Valstybés teritorijy plétotés strategija pade-
da suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy
grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir valstybés
teritorijos naudojimo ir veiklos Sioje teritori-
joje plétojimo salygy interesus. Lietuvos teri-
torijy plétote reglamentuoja Lietuvos Res-
publikos teritorijy planavimo jstatymas, ku-
riame numatyta, kad teritorijy planavimas -
tai krastotvarkos reguliavimo procesas ir pro-
cediira teritorijos ir Zemés naudojimo tiksli-
nei paskirciai, prioritetams, aplinkosaugos,
paminklosaugos ir kitoms salygoms nustatyti,
Zemés, vandens, gyvenamuyjy vietoviy, gamy-
bos ir infrastruktiiros sistemai formuoti, gy-
ventojy uZimtumui regulivoti, fiziniy ir juri-
diniy asmeny veiklos teritorijoje plétojimo tei-
séms nustatyti.

Valstybés teritorijos plétotés planavimas
sudaro salygas sudaryti sveika ir harmoningg
gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka, kurti
lygiavertes visoje 3alyje gyvenimo salygas, for-
muoti gyvenamyjy vietoviy ir infrastruktiiros
sistemy plétojimo politikg ir t. t.

Bendrasis teritorijy plétotés planas yra pa-
grindas plétoti joje infrastruktiira, t. y. jvairiy
veiklos sri¢iy, aptarnaujanciy Gkj ir gyvento-
jus, kompleksa.
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SEIMAS

Iﬁ KOORDINAVIMAS VYRIAUSYBE
SAVIVALDYBE
TEIKEJAI
TERITORIJOS
PLETOTE
VARTOTOJAI
NEVYRIAUSYBINES MIESTAS
INSTITUCIJOS
RAJONAS,
SEKTORIUS,
PRBoS] KVARTALAS

PREKYBOS IR AMATY
RUMAI

ﬂ PASLAUGY PLETOTES PAGRINDIMAS

Pav. Paslaugy plétros dalyviai ir juy saveika

Valstybé vykdo koordinavimo strategijg, nu-
statydama iikio veiklos prioritetus ir sudaryda-
ma atitinkamas tokios veiklos prielaidas. Vie-
na i§ prioritetiniy Lietuvos ukio plétros kryp-
¢iy yra paslaugy veikla. Valstybés poveikis skir-
tas ne tik veiklai, bet ir jos vykdytojams. Vals-
tybés priimti vartotojy teisiy, konkurencijos jsta-
tymai ir kiti norminiai aktai reguliuoja ir koor-
dinuoja paslaugy vartotojy ir teikéjy santykius.
Veiklos koordinavimo valstybés lygmeniu funk-
cija turéty atlikti ir smulkaus ir vidutinio ver-
slo skatinimo programa (SVV). Prekyba ir pa-
slaugos — smulkaus verslo pavyzdziai. SVV pro-
gramos gairiy jgyvendinimas turéty suteikti
stipry impulsa jy plétrai.
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Savivaldybé - tai valstybés teritorijos da-
lis, kurios gyventojy bendruomené turi vals-
tybés garantuota savivaldos teis¢ reguliuoti
ir tvarkyti visuomenés reikalus bei tvarkyti ir
tenkinti gyventojy poreikius. Zmogui turi biiti
sudarytos sglygos patenkinti savo poreikius
jo gyvenamojoje vietoje. Daugumg ekonomi-
niy, socialiniy, dvasiniy gyventojy poreikiy pa-
tenkina jvairios paslaugos. Rinkos ekonomi-
koje viena i§ galimy miesto savivaldybés po-
veikio paslaugy plétrai formy pasireiSkia per
miestui priklausanéios teritorijos plétote.
Miesto savivaldybés atstovaujamoji (taryba)
ir vykdomoji (valdyba) valdzia tvirtina ir jgy-
vendina savivaldybeés teritorijos plétojimo ge-



neralinj plana, kuris numato gamybinés veik-
los, gyvenamyjy masyvy, poilsio zony ir t. t.
plétote. Miesto zonavimo projektai leidZia nu-
statyti jvairiy miesto komunikacijy, tinkly tra-
sas, galimas gatves, padeda iSvengti netinka-
mo ir neekonomiSko miesto plétojimo.

Numatydama biisimyjy gyvenamuyjy rajo-
ny vietg ir uzstatymo pobidj (daugiaauks¢iai
ar individualiis namai) bei gyventojy skaiciy,
savivaldybé turéty jvertinti ir paslaugy infra-
-struktiiros plétros bitinybe. Siuo poziiiriu jos
funkcija — bitiny socialinés paskirties objek-
ty vietos numatymas planuojamoje teritori-
joje. Jei zonavimo projekte numatomos vie-
tos gyvenamiesiems namams statyti, tai Cia
turéty biiti planuojamos vietos Svietimo ir mo-
kymo, sveikatos prieZiiros, prekybos, maiti-
nimo, buitiniy ir kity paslaugy jmonéms, ku-
riy veiklos rezultatai patenkinty vartotojy po-
reikius. Vienos kurios nors paslaugos elimi-
navimas teritorijoje sukelia gyventojy diskom-
forta. Teritorijy zonavimo projekty jgyvendi-
nimas reikalauja grieZtos kontrolés, nes vie-
toj vieny socialinés paskirties objekty gali at-
sirasti kity (pavyzdziui, vietoj parduotuvés de-
galiné ar automobiliy taisymo jmoné). Pel-
ningiausiy paslaugy teikéjai stengiasi uZimti
patogiausias teritorijos vietas, neatsizvelgda-
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THE ROLE OF MUNICIPAL ADMINISTRATION IN ADJUSTING THE SYSTEM OF TRADE AND

SERVICE

Summary

The goal is to show the role of municipal adminis-
tration when solving such sore social problems as
pupils and students’ catering, network of trade and
service enterprises, and its dislocation in the coun-
try. According to the research made the present situ-
ation and possible ways of their solution are ana-
lyzed. The investigation data show some improve-
ment in the dislocation of trade, catering, and house-
hold service enterprises.

The current law of municipal administration does
not solve the problem of adjusting the system of
trade and service.

that the sphere of service having been highly in-
creased it is necessary to have its development strat-
egy the three dimensions of which - territory expan-
sion, coordination of service activity, and substantia-
tion of service development - are to be taken into
account when creating it. The strategies of service
development should be of state and local levels as
well,

Planning of the development of state territory
creates the conditions to have equal conditions of
living all round the country, to form the policy of the
development of residential areas and infrastructure
y etc. The state leads the coordination strat-

The government, municipal ad ations have
to create similar conditions to all inhabitants to pur-
chase goods, to get the service they wish. It means
these and some other state institutions have to coor-
dinate the creation of the systems of trade service
and service rendering. The experience of European
countries shows that the improvement of the above
mentioned systems is not left to itself, i. e. to market
self-regulation.

It is suggested to prepare the conception of trade
and service system that would be more detailed in
separate programs. The authors agree with F. Tannery

Jteikta 1998 mety spalio mén.
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egy determining the priorities of economic activity
and making the certain preconditions to carry out
such the activity. Town authorities (municipal ad-
ministration and council) affirm and accomplish the
general plan of territory development in which the
development of industrial activity, residential areas,
recreation zones, etc. are considered. The municipal
administration ought to consider the necessity of the
development of service infrastructure. To fulfill this
one has to use economical and financial possibilities
of the market economics.



