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Vykdant Lietuvoje visuotine basto fondo privatizacija teko atsisakyti gyventojy masinio aprapinimo
gyvenamuoju plotu i$ valstybés éSy mechanizmo, kurio funkcionavimas rémési tuo, jog planinés
ekonomikos laikotarpiu vyravo vaistybiné basto fondo nuosavybé, o gyventojy apripinimas gyvena-
muoju plotu buvo viena i$ pagrindiniy valstybés funkcijy. Valstybés paramg gyventojams apsirdpi-
nant gyvenamuoju plotu batina pritaikyti prie rinkos ekonomikos poreikiy, kartu integruoti j3 j ben-
dra ekonomine ir socialine $alies politika. Viena i$ valstybés paramos, aprapinant gyventojus bastu,
sistemos projektavimo metodologiniy alternatyvy gali buti objektinis - subjektinis - subjektyvus me-
todas. Sis metodas pagrjstas tuo, kad pasirinkta sistema analizuojama trimis aspektais: 1) objektiniu;
2) subjektiniu; 3) subjektyviu. Sie trys aspektai laikomi svarbiausiais sistemos parametrais, isryskinan-
Ciais visoms ekonominéms-socialinéms sistemoms bidingg trimatiskumg. Remiantis minétais aspek-
tais straipsnyje siGlomi Lietuvai pritaikytos sistemos parametrai, iSskiriant juos natdrinio, prekinio ir

finansy-kredito akio lygmenimis, o subjektyvy aspekty traktuojant kaip prioritetinj.

Tarybiniais metais vyravo valstybiné Lietuvos
biisto fondo nuosavybe, o gyventojy apriipini-
mas gyvenamuoju plotu buvo viena i§ pagrin-
diniy valstybés funkcijy. Pradéjus ekonoming
reforma, Soko terapijos metodas pritaikytas ne
tik gamybos sektoriui, bet ir bisto sferai. Prie-
Singai nei Rusijoje ir daugelyje kity buvusiy
Taryby Sajungos respubliky, kur reformuojant
biisto ir komunalinj ikj buvo pasirinktas pa-
laipsnis rcformos biidas, Lictuvoje per labai
trumpa laikotarpj jvykdytas masinis biisto fon-
do privatizavimas. 1990 metais, prie§ praside-
dant privatizacijai, asmenine nuosavybe gyven-
tojams priklausantis gyvenamasis plotas tesu-
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daré 39,1 proc. buty fondo struktiiros, mieste
- tik 12,7 proc. bendrojo buty fondo ploto [7,
p- 3]. Leidus bista privatizuoti uZ investicinius
&ekius (valstybés vienkartines iSmokas), priva-
tizacija vyko labai spardiai, ir jau 1995 metais,
pasibaigus masinés privatizacijos bangai, gy-
ventojams nuosavybés teise priklausé net
88,9 proc. bisto fondo, arba 66,0 milijonai kv.
metry bendrojo ploto [11, p. 450). To idava -
net 92,45 proc. Lietuvos namy tikiy buvo jsi-
kire nuosavuose bistuose ir pagal §j rodiklj
Lietuva pirmavo pasaulyje. Palyginti galima
pateikti $iuos duomenis — 1998 metais Austri-
joje privacia nuosavybe turimose gyvenamo-



siose patalpose buvo jsikiirg 54,7 proc. namy
akiy, Vokietijoje — 38,8 proc., Danijoje -
52,2 proc. ir t. t. [4, p. 4].

Kartu su bisto fondo privatizacija atsisa-
kyta gyventojy masinio apripinimo gyvena-
muoju plotu i§ valstybés léSy mechanizmo: ap-
sirtipinti bistu tapo paciy gyventojy reikalas.
Nauja busto politika i§ esmés pakeité namy
ikiy, neturiniy nuosavo biisto, ekonoming
padétj — jie nuosavo biisto poreikj turés pa-
tenkinti i§ asmeniniy pajamy. Tokiy namy
iikiy galimybes spresti gyvenamojo ploto pro-
blema maZina tai, kad 3oko terapijos metodu
jgyvendinta ekonominé reforma sukelé Zen-
kly gyvenimo lygio kritima. 1997 metais rea-
lus vidutinis ménesinis darbo uzmokestis su-
dare 40,1 proc. 1989 mety vidutinio ménesi-
nio darbo uzmokes¢io ir 37,0 proc. 1990 me-
ty vidutinio ménesio darbo uZmokescio
[11, p. 228-229].

Akivaizdu, kad esant nedideléms paja-
moms, daugeliui Lietuvos Seimy jsigyti nuo-
sava bilistg tampa labai problemiSka ar net ap-
skritai nejgyvendinama, todél valstybés para-
ma gyventojams, sprendZiant gyvenamojo plo-
to poreikio patenkinimo problemg, tampa
svarbus socialinés-ekonominés politikos uzda-
vinys. Kuriama naujg valstybinés paramos sis-
tema biitina pritaikyti prie naujy rinkos san-
tykiy.

Sio straipsnio tikslas — pasiiilyti gyventojy
apriipinimo gyvenamuoju plotu valstybinés
paramos sistemos struktiirg ir projektavimo
principus. Pagrindinis démesys skiriamas api-
brézti sistemos tikslus, juos kelti jvertinus kie-
kybinius ir kokybinius Lietuvos biisto fondo
parametrus, ekonoming namy dkiy biklg ir
socialing visuomenés struktiirg ir derinant
juos su bendra Lietuvos ekonomine-sociali-
ne politika.

Sistemos projektavimo metodologija

Formuojant valstybés paramos, apriipinant gy-
ventojus biistu, modelj Lietuvoje labai naudin-
ga galéty biti pritaikyti objektinj - subjektinj —
subjektyvy metoda. §j sistemy analizés metoda
pirmieji pasitilé taikyti L. Jevstignejeva ir R. Jev-
stignejevas, savo straipsnyje jj panaudoj¢ Rusi-
jos ekonomikos sistemai tirti. Pastaruoju metu
objektinj - subjektinj - subjektyvy sistemy ana-
lizés metoda pradéjo taikyti ir Lietuvos moksli-
ninkai, kaip priemong sistemiskiau suvokti to-
kius ekonominius reiskinius kaip rinka, Zemés
tkio ir maisto produkty importo reguliavimas,
hipoteka [14, p. 117-133; 1, p. 1-28].

Sis metodas pagristas tuo, kad pasirinkta sis-
tema analizuojama trimis aspektais: 1) objek-
tiniu; 2) subjektiniu ir 3) subjektyviu. Sie trys
aspektai laikomi svarbiausiais sistemos para-
metrais, iSrySkinanciais visoms ekonominéms-
-socialinéms sistemoms biidinga trimatiskuma
ir taip sudaranciais galimybe apimti jos visu-
ma, nepaliekant nuosalyje kurio nors svarbaus
sistemos aspekto. Objektinis aspektas atsklei-
dZia nagrinéjamos sistemos erdvines charak-
teristikas, subjektinis - sistemos gyvybinguma
ir kitima per laika, o subjektyvus parodo siste-
mos individualumg ir tai, kaip Sios sistemos
funkcionavimas suderintas su didesnés siste-
mos, kurios sudedamoji dalis yra analizuoja-
moji sistema, funkcionavimu.

Mus dominanéios sistemos — valstybés pa-
ramos, aprilpinant gyventojus biistu, modely-
je, trys minéti parametrai bus Sie:

1) objektinis parametras nusakys, kokj (-ius)
objekta (-us) pasitelkus gerinamas gyventojy
apriipinimas biistu;

2) subjektinis parametras rodys, kurie sub-
jektai turi teisg j valstybés parama, apsiripin-
dami bustu;
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3) subjektyvus parametras apibrés valstybés
paramos, aprapinant bustu, tiksla (-us).
Analizuojant Lietuvos biisto politika po ne-
priklausomybés atgavimo, akivaizdu, kad iki
§iol daugiausia déemesio buvo skiriama subjek-
tiniam ir objektiniam $ios sistemos paramet-
rams. Tai ne tik Lietuvai biidingas reiSkinys,
susijes su tuo, kad subjektyvus parametras yra
sudétingiausias ir sistemai evoliucionuojant is-
rySkeéja véliausiai. Be to, §ios konkrecios siste-
mos — valstybés paramos, apriipinant gyven-
tojus biistu - subjektyvus parametras yra ypac
priklausomas nuo to, kokioms socialinéms ir
ekonominéms vertybéms teikia prioritetg tuo
metu $alj valdanti politiné jéga.
Issivysciusiose rinkos ekonomikos Salyse Sio
parametro svarba suvokta ir pradéta vertinti
jau po Antrojo pasaulinio karo. Tuo tarpu po-
socialistinése 3alyse, tarp jy ir Lictuvoje, j sub-
jektyvy parametra ir jo reguliavimo tobulini-
m3 dar kreipiama maZai démesio. Dél to bis-
to politikos tikslai tampa ne tik migloti, bet ir
sumazina jos veikiama sfera ir daZnai lemia ne-
pagrista kurio nors kito parametro (objekti-
nio ar subjektinio) dominavimg.
AtsiZvelgiant | naujausius mokslinius tyri-
mus, analizuojancius valstybinio reguliavimo
priemoniy efekta, esant dabartinéms ekono-
mikos raidos tendencijoms, galima teigti, kad
subjektyvus valstybés paramos, apriipinant gy-
ventojus bistu, sistemos parametras turi tapti
baziniu formuojant basto politika. Kalbant
konkreciai, tai reiksty, kad valstybés paramos
modelio projektavimas turi prasidéti nuo ais-
kaus paramos suteikimo tikslo (-y) apibrézimo.
Istorijos eigoje valstybés paramos jsigyjant
basta tikslai keitési, be to, atskirose Salyse tuo
pat metu jie buvo formuluojami gana skirtin-
gai. Tam tikry skirtumu ilicka iki Siol, taciau
tai nattiralu ir neivengiama, nes kalbame apie

110

subjektyvy sistemos parametra, kuris ypac su-
sij¢s su Salies kultiiros ir politikos tradicijomis
ir ekonomine-socialine padétimi, susiklos¢iu-
sia tuo metu, kai tie tikslai buvo keliami.
Apibendrinant pastaruoju metu Europos
Sajungos valstybése ir JAV susikloséiusias vals-
tybés paramos, apripinant gyventojus biistu,
sistemas, biity galima skirti Siuos pagrindinius
bisto politikos keliamus tikslus:
* visiSky benamiy sluoksnio likvidavimas;

lasny likvidavimas;
skurdo problemos sprendimas;

turtinés diferenciacijos maZinimas;

vartojimo skirtumy maZinimas;

bendrojo gyvenimo lygio valstybéje kélimas;
tam tikry socialiniy grupiy, pvz., karo vete-
rany, invalidy ir pan., gyvenimo lygio geri-
nimas;

statybos ar statybines medZiagas gaminan-
¢ios pramonés plétros skatinimas;
nekilnojamojo turto rinkos aktyvumo ska-
tinimas;

* kredity rinkos aktyvumo skatinimas;

* miesto planavimo, uZstatant tam tikras te-

ritorijas, gerinimas;
* atskiro Salies regiono ar miesto vaizdo ge-
rinimas, siekiant padaryti jj patraukly turis-
tams;
demografinés situacijos gerinimas, sudarant
palankesnes busto sglygas jaunoms Sei-
monms;
bisto fondo struktiiros keitimas, pvz., piges-
nio bisto statyby skatinimas, nenaudojamo
ploto nuomos skatinimas ir pan.;
* taupymo Salyje skatinimas.

Kaip matome, biisto politikos tiksly, kelia-
my jvairiose pasaulio Salyse, spektras labai pla-
tus. Be to, valdZios institucijos sugalvoja $im-
tus bidy, kaip §iy tiksly pasiekti. Norint nepa-



siklysti galimoje valstybés paramos, apriipinant
bistu, tiksly ir juy jgyvendinimo priemoniy jvai-
rovéje, svarbu laikytis dar vieno sisteminio po-
Ziurio, t. y. sekti paramos subalansavima visais
trimis valstybés iikio lygmenimis: 1) natiirinia-
me iikyje; 2) prekiy tkyje; 3) finansy ir kredi-
to ukyje. Natiiriniame fikyje turi biiti akcen-
tuojamas vartojimo lygio gerinimas, prekinia-
me - mainy skatinimas, o finansy ir kredito
ikyje — gamybos skatinimas. Tokiu biidu ap-
imamos visos trys bisto fondo reprodukcijos
stadijos ir parenkamos reguliavimo priemonés,
galinCios tiesiogiai lemti norimus paramos pa-
rametrus.

Lietuvoje taikomos valstybés
paramos, apripinant gyventojus
bastu, sistemos vertinimas

Konstruojant dabar Lietuvoje taikoma valsty-

bés paramos, apriipinant gyventojus biistu, mo-

delj, iSeities taSku pasirinktas subjektinis pa-
rametras. Valstybés paramos sistema skirta

Siems subjektams:

 socialiai remtiniems asmenims;

¢ jaunoms Seimoms;

* asmenims, kuriy turimas gyvenamasis plo-
tas yra maZesnis nei minimali valstybés nu-
statyta norma;

* asmenims, nuomojantiems gyvenamajj plo-
ta komercinémis salygomis;

* gyvenantiems tarnybiniame bute arba ben-
drabutyje.

Visos penkios iSskirtos remiamy subjekty
grupés atstovauja biisto vartotojams, taigi lai-
kantis sisteminio poZiiirio, jos turéty biti re-
miamos natirinio iikio priemonémis. Ta¢iau
dabar taikomo paramos modelio pasirinkti pa-
ramos objektai priklauso finansy ir kredito bei
prekiy dkiui. Formuojant objektinj modelio

parametra, paramos objektais tapo: 1) namy
ikio iSlaidos sumokéti paskolos paliikanas, kai
isigyjamas nuosavas biistas; 2) namy itkiy i$-
laidos sumokeéti nuomos mokestj. Toks mode-
lio parametry neadekvatumas daro sistema ne-
veiksminga. Ypa¢ didelis nesuderinimas, kai
natiirinio {ikio lygmeniu suformuotam subjek-
tiniam parametrui taikomas finansy ir kredito
ikio objektinis parametras. Jeigu valstybé wz-
sibrézia tiksla gyventojus apriipinti minimaliu
gyvenamuoju plotu, o paramos subjektas yra
socialiai remtini asmenys, tokia paramos for-
ma kaip lengvatiniai kreditai yra neefektyvi dél
mazas pajamas gaunan¢iy namy iikiy nepaje-
gumo taupyti ir kaupti léSas paskolai graZinti.
Subjektyvus sistemos parametras — paramos
tikslas Siame modelyje yra iSvestinis, nes néra
aiSkiai apibréztas.

ISanalizavus dabartinj paramos modelj Se-
$iais sitlomais aspektais, jj blity galima pavaiz-
duoti §itaip (Zr. toliau pateikiama schema).

Issamesné Lietuvoje taikomos paramos sis-
temos analizé taip pat rodo egzistuojant esmi-
nj prie3taravima tarp subjektinio ir objektinio
siStemos parametry. ApibréZiant subjektinj ir
objektinj sistemos parametrus, jie abu buvo
matuojami biisto dydZio normatyvais. Nuspres-
t'a, kad teisg  valstybés parama turi Salies gy-
ventojai, kuriy turimas gyvenamasis plotas yra
ne. didesnis nei 10 kv. m salyginio ploto, ap-
skai¢iuoto pagal valstybés nustatyta metodika.
O paramos objektas yra biistas, kurio bendras
naudingas plotas nevirSija:

1) 1-2 asmeny $eimai - 60 kv. metry;

2) 3 asmeny $eimai - 75 kv. metry;

3) 4-7 asmeny $eimai — 90 kv. metry;

4) 8 ir daugiau asmeny $eimai - 12 kv. met-
ry kiekvienam $eimos nariui;

Jeigu asmuo (Seima) pageidauja jsigyti in-
dividualy nama, bendro naudingo ploto nor-
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Parametrai Natirinis akis(vartojimo gerinimas) {’reln:g ulm Finansy ir kmfu? kis
(mainy ) | (gamyb k )

Subjektinis 1. Namy ikiai, kuriy turimas biisto plotas [Néra Neéra
parametras yra maZesnis nei 10 kv. m salyginio
(remiamas gyvenamojo ploto
subjektas) 2. Socialiai remtini asmenys

3. Jaunos Seimos

4. Asmenys, nuomojantys gyvenamgjj plota

rinkos salygomis

5. Asmenys, gyvenantys tarnybiniame bute

arba bendrabutyje
Objektinis Néra Namy ikiy i$laidos |Namy ukiy iSlaidos
parametras nuomos mokesciui, |{sumoketi paskola,
(paramos nuomojant bista, isigyjant nuosava
objektas) kurio dydis nevirSija |bista, kurio dydis

valstybés nustatyto nevirsija valstybés
normatyvo nustatyto normatyvo

Subjektyvus 1. Namy iikiy apsiriipinimo biistu Néra Néra
par'a'metras skirtumo mazinimas
(Spe]amas‘ 2. Gimstamumo rodikliy gerinimas
paramos tikslas)

ma padidinama iki 120 kvadratiniy metry, ne-
paisant Seimos nariy skaiciaus [8]. Tuo atveju,
kai biistas lengvatinémis salygomis nuomoja-
mas i§ savivaldybiy biisto fondo, jo bendras
naudingas plotas neturi virSyti 18 kvadratiniy
metry kiekvienam Seimos nariui, i§skyrus at-
vejus, kai reikia atsizvelgti j batinuma skirti at-
skiras patalpas, pavyzdZiui, skirtingos lyties vai-
kams, vyresniems nei 9 mety, I ir IT grupés in-
validams ir kt. Tada patalpy plotas gali bati
padidintas 12 kvadratiniy metry [8].

Méginant abu parametrus apibrézti tokiais pa-
¢iais rodikliais, didei¢ grupé namy dkiy, tu-
rinéiy tik Siek tick geresnes gyvenimo salygas
nei 10 kv. m salyginio ploto §eimos nariui, ne-
gali pretenduoti j valstybés parama ir privalo
savo biisto poreikj patenkinti i§ asmeniniy san-
taupy. Tuo tarpu valstybés remiami asmenys
daznai jgyja geresnes biisto sglygas. Tokia pa-
détis yra tiek ekonomiskai, tiek socialiai ne-
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pateisinama ir mazina gyventojy motyvacija
siekti patenkinti savo poreikius asmeninémis
pastangomis. Vienu i§ remiamy subjekty de-
klaravus jauna Seima, atsirado subjektyvaus ir
objektinio parametry neatitikimas. Jauny Sei-
muy, kaip specialios, turincios teis¢ | valstybés
parama, socialinés grupés idskyrimas buvo sie-
jamas su Salies demografiniy problemy spren-
dimu, nes menkas jauny Seimy apsiriipinimas
gyvenamuoju plotu yra vienas i§ svarbiausiy
gimstamumo rodikliy blogéjimo priezasciy.
Gimimy skaiCius 1997 metais sieké tik 89,2
procento. 1994 mety gimimy skaiciaus ir nuo
1994 mety natiiralus gyventojy prieaugis Lie-
tuvoje tapo neigiamas [10, p. 31-33]. Tadiau pa-
sirinkto objektinio sistemos parametro dydis
neatitinka subjektyvaus parametro arba, kitaip
tariant, sistemos tikslo. Kadangi maksimalios
Seimai teikiamas paramos dydis nustatomas at-
sizvelgiant j paramos teikimo momentu esant]



Seimos nariy skaiciy, kickvienas parama sutei-
kus Seimoje gimgs vaikas néra paramos sub-
jektas. Objektinis sistemos parametras yra
formuojamas taip, kad Seimai bity atlygina-
ma uZ jos ryzta neturint bisto auginti vaikus,
uZuot, kad biistas tapty paskata gausesnei §ei-
mai. Sia padétj iliustruoja toks pavyzdys: jei
dviejy asmeny Seima gaus lengvating paskola,
uZ kuria jsigis 60 kv. m biista, po penkeriy me-
ty sutuoktiniams susilaukus trijy vaiky, vienam
Seimos nariui teks tik 12 kv. m gyvenamojo plo-
to. Jei Seimoje gims vienas vaikas, vienam Sei-
mos nariui teks 20 kv. m gyvenamojo ploto. Ki-
taip tariant, susilaukdama vaiky jau parama
suteikus Seima blogina savo gyvenimo salygas.

Analizuojant dabarting paramos sistema,
stebina, kad ignoruojamas ir prekiy bei finan-
sy ir kredito Gikiy lygmuo, nes néra sickiama
jokiy su bisto rinkos ir kreditavimo plétra su-
sijusiy tiksly. Be to, paramos sistema traktuo-
ja nuoma kaip kokybiskai blogesnj biisto po-
reikio patenkinimo biida, palyginti su nuosa-
vybe. Asmenys, apsiriipinantys biistu rinkos s3-
lygomis, t. y. ,nuomojantys gyvenamasias pa-
talpas iS fiziniy asmeny arba komercinémis s3-
lygomis i§ jmoniy, organizacijy”“ [9], paramos
sistemoje traktuojami kaip valstybés remtini
asmenys nepriklausomai nuo jy biisto porei-
kio patenkinimo lygio, socialiniy kriterijy ar
finansinés padéties. Miisy nuomone, toks biis-
to nuomojimo rinkos salygomis vertinimas ma-
Zina biisto fondo panaudojimo intensyvuma ir
prieStarauja dabar Lietuvoje jgyvendinamos
ekonominés reformos tikslams.

Valstybés pastangos, skirtos jgyvendinti so-
cialinius tikslus, iki §iol nedavé numatomy re-
zultaty. Paramos laukianciy Seimy Lietuvoje
ne tik nesumaZéjo, bet ir padaugéjo: 1993 me-
tais saraSuose valstybés paramai gauti buvo

91 828 Seimos, o 1998 metais Sis skaicius iSau-
go iki 104 260. Jy bendro Seimy skaiciaus lygi-
namoji dalis padidéjo nuo 7,1 proc. 1993 m. iki
7,9 proc. 1998 m. [10, p. 452].

Taigi galima teigti, kad Lietuvoje funkcio-
nuojantis gyventojams teikiamos paramos mo-
delis yra nesistemiSkas ir neveksmingas. Tai-
kant pasiulytus sisteminimo principus, taip pat
remiantis uZsienio $aliy patirtimi ir naujausio-
mis teorijomis, apibrézianciomis valstybés
funkcijas poindustrinéje visuomenéje, valsty-
bés paramos, apriipinant gyventojus biistu, mo-
delis turéty biiti tobulinamas ir pildomas ele-
mentais, pritaikytais rinkos santykiams.

Sistemos parametry iSskyrimas
natirinio dkio lygmeniu

Atsizvelgiant j dabartinj Lietuvos gyventojy ap-
siriipinimo biistu lygj ir bendra ekonoming pa-
deétj Lietuvoje natirinio ikio lygmeniu, misy
nuomone, pagrindiniai buisto politikos tikslai
turéty biti Sie:

1) bisto fondo plétra;

2) minimalaus namy ikio apsiriipinimo bis-
tu lygio garantavimas.

Pirmg tiksla lemia tai, kad dabartinio biis-
to fondo dydZiu, tenkanciu vienam gyvento-
jui (1996 metais — 20,4 kv. m), Lietuva atsi-
licka ne tik nuo daugelio iSsivysciusiy Saliy,
bet ir nuo kai kuriy pokomunistiniy valsty-
biy (zr. 1 lentele). Biisto salygy rodikliai Lie-
tuvoje bus dar blogesni, jei jvertinsime avari-
nj biisto fonda (apskaitomas avarinis biisto
fondas 1994 metais sudaré 230,9 tokst. kv. m,
1995 metais — 206,6 tiikst. kv. m, 1996 metais
-175,9 tiikst. kv. m) [6, p. 29-31], taip pat ta
aplinkybe, kad planinés ekonomikos busto
fondas yra blogesnés kokybés nei rinkos eko-
nomikos Salyse.
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1 lentelé. Gyventojy apriipinimo gyvenamuoju plotu rodikliai jvairiose pasaulio valstybése 1996 metais

Valstybé Vidutinio bisto dydis, | Vienam namy akio nariui | Bisty skaici kantis 1000 gy i
kv. m (4, p. 13-15] tenkantis plotas, kv. m {4, p. 13-15]
Austrija 88,2 353 3910
Belgija 393
Bulgarija 411,0
Kroatija 3593
Danija 464,0
Estija 4234
Suomija 75,1 358 466,6
Pranciizija 88,1 35,2 484,0
Vokietija 84,8 36,7 439,0
‘Vengrija 71,4 25,5 394,0
Latvija 55,0 . 383,0
Lietuva 59,5 20,4 (7, p. 8] 342,0
Lenkija 61,4 299,0
Slovénija 346,0
§veicarija 91,0 499,6
i(";i:;“:e 94,0 36,2 4183
JAV 187,8 72,2 419,0

Valstybés remiamoje programoje ,Bistas*,
Vyriausybés patvirtintoje 1992 metais, konsta-
tuota, kad buty deficitas siekia 136 tiikstan-
¢ius buty. Norint likviduoti §j deficita, t. y. pa-
siekti tokj buty fondo dydj, kad kiekvienai Sei-
mai tekty vienas butas ir kompensuoti buty
fondo amortizacija, iki 2005 mety vidutiniskai
kasmet reikéty pastatyti po 12 tikstanciy bu-
ty [14}. 1992 metais Lietuvoje pastatyta 12,7
tukstancio buty, ir §is uZdavinys atrodé realus.
Taciau jau nuo 1993 mety buty statybos apim-
tis gerokai sumaZéjo ir 1997 metais tesudare
5,56 tikstan¢io buty, arba 46 proc. numatyto
lygio [10, p. 444].

Ypac bloga padétis didZiuosinose miestuo-
sc, kuriy gyventojai gyvenamuoju plotu apsi-
riping daug blogiau nei vidutiniskai Salyje ir
jaucia bisto stygiy (2 lentelé). Tarp miesty, ku-
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rivose apsirupinimo bistu lygis ypac Zemas, yra
ir sostiné — Vilnius. Jo gyventojui tenkantis
bendras naudingas plotas 1996 metais sudaré
80,4 proc. 3alies vidurkio. Be to, Vilniui ba-
dinga, kad jis yra vienintelis i§ didziyjy mies-
ty, kuriame per 1994-1995 metus nesugebéta
bent kiek pagerinti apsirtipinimo biistu lygio
rodikliy.

Taigi iSanalizavus statistikos duomenis,
reprezentuojandius gyventojy apripinimo
bistu lygj Lietuvoje, ir palyginus juos su kity
$aliy analogiSkais duomenimis, galima kon-
statuoti, kad bisto fondo plétra turéty vykti
skatinant naujo biisto statyba didZiuosiuose
Lietuvos miestuose. Norint paspartinti §j pro-
cesa, remiamg objekta reikéty susiaurinti.
Tikslingiausia biity remti pigesnio — daugia-
bucio busto statyba. Kadangi natiirinio tkio



2 lentelé. Lietuvos didfiyjy miesty gyventojy apriipinimas gy ju plotu, vi 8 jui tenka
bendro naudingo ploto kv. m (2, p. 8]
1994 m. 1995 m. 1996 m.
Alytus 174 16,4 18,6
Kaunas 20,6 20,9 223
Kiaipéda 18,0 17,1 18,0
Marijampolé 15,2 14,2 15,0
Panevézys 18,0 18,2 18,0
Siauliai 17,6 18,1 18,2
Vilnius 16,2 16,8 16,4
VidutiniSkai Salyje 19,7 20,0 20,4
Vidutini$kai mieste 17,8 18,3 18,6

lygmeniu parama turi skatinti vartojimo di-
déjima, turi biiti taikomos adekvacios prie-
monés skatinti tiesioginj vartojima. Miisy
nuomone, tinkamiausia priemoné, uztikrinan-
ti spariausig miisy iSskirto objektinio para-
metro didéjima, biity vartojimo mokescio, ki-
taip tariant, pridétineés vertés mokes¢io nau-
jo biisto statyboms didZiuosiuose miestuose
mazinimas.

Antrasis bsto politikos tikslas natiirinio
ikio lygmeniu — minimalaus namy tkiy ap-
siriipinimo bistu lygio garantavimas — yra vie-
na i§ valstybinio reguliavimo, kuriuo siekia-
ma likviduoti skurdg Lietuvoje ir skirto su-
maZinti ypa¢ didele turting diferenciacija, su-
dedamujy daliy. Nepasiturintys Salies gyven-
tojai neturi 16§y nuomoti biistg rinkos kaina.
Todél Lietuvoje turéty biiti suformuotas sa-
vivaldybiy biisto fondas, skirtas nuomoti so-
cialiai remtiniems namy tkiams, kuriy paja-
mos neleidZia iSsinuomoti minimalaus biisto
rinkos kaina. Tam tikslui savivaldybiy biudze-
tuose turéty biti numatytos leSos, leisiancios
atkurti dél privatizacijos sumaZzéjusj savival-
dybiy biisto fonda, kad jis atitikty vietos gy-
ventojy reikmes.

Sistemos parametry
iSskyrimas prekiy iikio lygmeniu

Bendro gyvenamojo ploto deficito likvidavimas
yra ilgalaikis uzdavinys. Si problema gali bati
iSspresta ne greiciau kaip per deSimtmetj. Sie-
kiant paspartinti Lietuvos gyventojy apriipini-
ma biistu, reikia atkreipti démesj | prekiy ikio
lygmenj ir rasti priemoniy, kurios paskatinty
Lietuvos gyventojus geriau i§naudoti jau turi-
ma bisto fondg. Miisy nuomone, dabar di-
dZziausiy rezervy turi biisto nuomos plétra.
Biisto nuomos skatinimas sudaryty prielaidas
geriau patenkinti Lietuvos gyventojy biisto po-
reikj be naujy investicijy, tiesiog perskirstant
gyvenamajj plota vartotojams, kai perteklinj
gyvenamajj plota turintis savininkas dél eko-
nominiy paskaty perleidZia jj laikinai naudo-
tis kitam asmeniui.

Dabar oficiali bisto nuomos rinka Lietu-
voje plediasi labai létai, daugiausiai gyvento-
jams siekiant saugiai investuoti savo santau-
pas. Namy iikiy pajamy ir islaidy tyrimai ro-
do, kad tik 0,21 proc. ju piniginiy pajamy su-
daro pajamos, gaunamos i§ rentos [12, p. 87].
Taigi manome, kad biisto nuomos skatinimas
dabar turéty biti pagrindiniu valstybés para-
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mos, apripinant gyventojus bastu, tikslu pre-
kiy ukio lygmeniu.

Pastaruoju metu investicijos j busta, sickiant
gauti pajamy i$ jo nuomos, darosi vis rizikin-
gesnés ir maziau pelningos. Jei anksCiau apsi-
mokéjo pirkti paprastus butus ir juos nuomoti
(pasiila buvo maZa, o paklausa didel¢), dabar
pajamos i§ §io turto nuomos labai sumaZejo.
Tam turi jtakos ne tik padidéjusi pasiiila,
bet ir buty pabrangimas. 1998 metais buty
kainos daugiabudiuose namuose, palyginti
su 1994 metais, padidéjo 100 procenty. Tuo tar-
pu nuomos kainos padidéjo tik apie
50 procenty. Paprasty buty nuoma duoda vi-
dutiniskai tik 6-8 proc. metiniy palukany, t.y.
tiek pat, kiek komerciniy banky depozitai. Da-
bar pelninga tik nestandartiniy buty nuoma, vi-
dutiniSkai duodanti apie 10, kartais net 18 proc.
metiniy palikany [13, p. 1, 3]. Susidariusi pa-
détis gali lemti didéjancias nuomos kainas ir ma-
7¢éjancig pasitla. Tokiu atveju j ypac keblig pa-
détj pateks maziau pasiturintys namy tkiai.

Be to, biisto nuomos rinkai formuotis da-
bar trukdo rentos apmokestinimas pajamy mo-
keséiu. Dabar renta apmokestinama 20 proc.
tarifu, Triikstant bendro gyvenamojo ploto, §j
mokestj turi sumokéti nuomininkas, vadinasi,
pajamy i§ nuomos apmokestinimas tik didina
nuomos mokestj.

Atsizvelgiant j susidariusia padétj, manytu-
me, kad vienas i§ pagrindiniy valstybés para-
mos, apriipinant gyventojus biistu, tiksly ture-
ty blti nebrangaus nuomojamo biisto pasii-
los didinimas, o paramos objektu — pajamos,
gaunamos i§ biisto nuomos. Tiesa, remiami tu-
réty biti ne visi biisto nuomotojai. Tai biity ir
labai brangu, ir netikslinga. Isskiriant remia-
ma subjekta, miisy nuomone, uZtekty apsiri-
boti tuo, jog valstybés parama biity teikiama
tik fiziniams asmenims, nuomojantierns dalj sa-
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vo biisto kaip gyvenamasias patalpas fiziniams
asmenims. Tiesioginé ir lengvai administruo-
jama priemoné, leidzianti padidinti nuomoto-
jy gaunamas pajamas, biity pajamy i§ nuomos
neapmokestinamo minimumo nustatymas.

Sistemos parametry i$skyrimas
finansy ir kredito iikio lygmeniu

Laikantis nuostatos, kad ateityje didzioji Lie-
tuvos biisto fondo dalis turéty biiti privati nuo-
savybé, leSy, kurios gali biti skiriamos biisto
statybai ar pirkti, dydis ir jy Saltiniai tampa vie-
nu i§ svarbiausiy veiksniy, lemianéiy tiek ben-
drg valstybés bisto fondo biikle, tiek ir atski-
ny namy iikiy bisto salygy skirtumus. ISsivys-
Ciusiy Vakary valstybiy patirtis rodo, kad su-
daryti normalias biisto salygas praktiskai ne-
jmanoma negaunant kredity. Nepaisant dide-
liy pajamy, net JAV ir Europos Sajungos Saly-
se dauguma namy iikiy yra nepajégis jsigyti
biista i§ nuosavy lésy. Todél | biisto finansavi-
mo procesa jsitraukia daug jvairiy finansy ins-
titucijy, teikianciy paskolas bustui jsigyti.

Lietuvos namy iikiy pajamy ir jy galimybiy
taupyti bei biisto kainy analizé rodo, kad, esant
1997-1998 metais gaunamy pajamy lygiui, vi-
dutines pajamas gaunantis namy ukis kukliam
nuosavam bistui jsigyti turi taupyti ne maziau
kaip 15-25 metus. Tod¢l, misy nuomone, fi-
nansy ir kredito dkio lygmeniu svarbiausias
biisto politikos tikslas turéty buti busto jsigiji-
mo kreditavimo plétra.

Lietuvoje investicijy j gyvenamuosius namus
kreditavimas pradéjo plétotis tik pastaraisiais
metais. Pradiniu reformos etapu pagrindinis
biisto kreditavimo plétros stabdys buvo didelé
infliacija, lémusi nemaZas paskoly paliikanas.
PavyzdZiui, 1992 mety pabaigoje metiné pali-
kany norma uZ paskolas nuo 1 iki 5 mety lai-



kotarpiui sické net 43 procentus. DidZiuliai ne-
prognozuojami ekonominiai poky¢iai sukiiré
situacijg, kuomet tiek imti ilgalaikes paskolas,
tiek jas suteikti buvo labai rizikinga. Paskolos
ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui pradétos teik-
ti tik 1997 metais, stabilizavus infliacijos tem-
pa[11, p. 45].

Biisto kreditavima Siek tiek pagyvino ir vals-
tybés paramos bilsto sektoriuje perorientavimas
| lengvatiniy paskoly teikima, naudojant tam
tikslui komerciniy banky iSteklius, o valstybés
1é5as skirti tik daliai palikany kompensuoti. Ta-
¢iau vélgi daugelis Seimuy, turinéiy teis¢ pasinau-
doti lengvatinémis paskolomis, neturi tam gali-
mybiy dél per dideliy ménesiniy jmoky, kurias
lemia ne tik paliikany norma, bet ir paskolos
trukme. Todél dauguma lesy, skirty lengvati-
niams kreditams, licka nepanaudota. Pavyz-
dziui, i Siam tikslui 1998 metais skirty 95 min.
lity 1999 mety sausio 1 dieng panaudota tik
24,24 min. lity S, p. 5]. Akivaizdu, kad maksi-
malus 5-10 mety trukmés paskolos laikotarpis,
kurio laikosi dauguma Lietuvos banky suteik-
dami ne tik lengvatines paskolas, yra per trum-
pas, kad namy tikiai bty pajégis graZinti me-
nesines jmokas. Taigi, atsizvelgiant | dabar Lie-
tuvoje susiklosCiusia padét] ir pasauling prakti-
ka, manome, kad svarbiausiu valstybés paramos,
aprilpinant gyventojus biistu, objektu turéty bu-
ti ilgalaikes paskolos bustui jsigyti.

Esant dabartiniam pajamy lygiui, paskolos
trukme turéty sudaryti nors 15-20 mety, o na-
my iikiams, kuriy pajamos mazZesnés uZ vidu-
tines, — net 25-30 mety. 20-40 mety trukmés
paskolos biistui jsigyti suteikiamos daugumo-
je iSsivyscCiusiy Vakany valstybiy. Taciau Lie-
tuvoje, kaip ir kitose pereinamajj laikotarpj is-
gyvenanciose pokomunistinése valstybése,
ekonomikoje vis dar tebevieSpatauja ,,ateities
neapibréZtumo situacija“. Dél to tiek finansy

institucijos, tiek namy iikiai baiminasi ilgalai-
kiy paskoly. Namy iikiai néra tikri dél savo pa-
jamuy dydZio ateityje ir nedrjsta skolintis dides-
nés sumos, kurios galbiit nepajégs grazinti. Fi-
nansy institucijas gasdina ne tik §i priezastis,
bet ir galimi infliacijos ir nekilnojamojo turto
kainy Suoliai. Pasaulinéje ekonomikos prakti-
koje netruksta pavyzdZiy, kai nekilnojamojo
turto kainos labai nukrito net stabilios ekono-
mikos Salyse ir finansy institucijy nuo nuosto-
liy neapsaugojo netgi busto jkeitimas hipoteka.

Atsizvelgiant | visas iSvardytas aplinkybes,
miisy nuomone, remiamu subjektu finansy ir
kredito iikio lygmeniu turéty buti visos finansy
institucijos (jskaitant ir kredito unijas), kurios
teikia gyventojams 10 mety ir ilgesnes paskolas
biistui jsigyti. Kadangi pagrindine problema da-
bar yra paskolos neatgavimo rizika, parama tu-
réty pasireiksti valstybés garantijos, kad finan-
sy institucija atgaus paskola, suteikimu. Tokia
praktika placiai taikoma kitose pasaulio Salyse.
Pavyzdziui, JAV jau 1934 metais jsteigta Fede-
raliné biisto valdyba, kuri garantuoja, kad gy-
ventojy paimtos hipotekinés paskolos bisto sta-
tybai bus graZintos kredito jstaigoms.

Valstybés garantijy suteikimas finansy ins-
titucijoms padidins ir gyventojy pasitikéjima
savo galimybémis graZinti paskola. Supranta-
ma, siekiant i§vengti piktnaudZiavimy, valsty-
bés garantijos turi biti suteikiamos tik kai pa-
skola i§duota laikantis nustatyty reikalavimy;:
paskola apsaugota hipotekiniu jkeitimu, jos dy-
dis ne daugiau kaip 60 proc. jkeisto turto ver-
tés, paskolos gavéjo pajamos leidZia grazZinti
ménesines jmokas ir t. t.

Pasiillytos priemonés, kai finansy ir kredi-
to lygmeniu remiamas ne vartotojas, kaip yra
dabar, o finansiniy investicijy  biista ,,gamin-
tojas“, ne tik padéty likviduoti pagrindinj pa-
skoly biistui jsigyti pasiiilos ir paklausos didi-
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nimo stabdj, bet ir taupyty valstybés lésas, da-
bar iSleidZziamas paliikanas, skiriant lengvati-
nius kreditus, apmokéti. Sios priemonés ati-
tinka aiSkius sisternos konstravimo principus.

Sialomas valstybés paramos,
apriipinant gyventojus biistn, modelis

Ankstesniuose skyriuose nurodyti valstybés pa-
ramos, apriipinant gyventojus biistu, tikslai, su-
derinti su bendra Lietuvos socialine-ekonomi-
ne politika ir pasirinkti paramos objektai ir re-
miamy subjekty grupés leidZia sukonstruoti Se-
Siamatj valstybés paramos modelj (Zr. toliau
pateikiama schema).

Sitlomas modelis suprojektuotas laikantis
grieZty sisteminiy principy, padedanciy sufor-
muoti aiSkius paramos teikimo tikslus ir su-
rasti jy jgyvendinima tiesiogiai lemiancias prie-
mones. Jo jdiegimas leisty veiksmingiau, grei-
¢iau ir pigiau reguliuoti gyventojy apriipinimg
biistu.

ISvados ir pasiilymai

1. Ekonominés Lietuvos tikio reformos skati-
na butinumg pertvarkyti valstybés taikoma

parama gyventojams apsiripinant gyvenamuo-
ju plotu. IeSkant naujy valstybés paramos for-
my alternatyvy, svarbu uZtikrinti diegiamy pa-
ramos bidy koreliacijg ir ju, kaip efektyvios,
keliamus uzdavinius sprendZiancios sistemos,
funkcionavima. Tokj tiksla galima pasiekti pa-
ramos sistemai projektuoti naudojant objekti-
nj - subjektinj - subjektyvy metoda. Sis meto-
das pagristas tuo, kad pasirinkta sistema pro-
jektuojama parenkant ir tarpusavyje derinant
tris parametrus: 1) subjektyvy (galimi paramos
tikslai); 2) subjektinj (paramos subjektai);
3) objektinj (paramos objektai). Sie trys para-
metrai laikomi svarbiausiais sistemos aspek-
tais, iSrySkinanciais visoms ekonominéms-so-
cialinéms sistemoms biidinga trimatiSkuma.
Remiantis minétu metodu straipsnyje sitlomi
Lietuvai pritaikytos sistemos parametrai, i$ski-
riant juos naturinio, prekiy ir finansy bei kre-
dito iikio lygmenimis, subjektyvy parametra
traktuojant kaip prioritetinj.

2. Analizuojant Lictuvos biisto politika po
Nepriklausomybés atgavimo, akivaizdu, kad iki
Siol pagrindinis démesys buvo skiriamas ob-
jektiniam ir subjektiniam $ios sistemos para-
metrams. Tai ne tik Lietuvat biidingas reiski-
nys, susijes su tuo, kad subjektyvus paramet-

. Natirinis akis Prekiy iikis Finansy ir kredito ikis

Parametrai . ., . . e .
(vartojimo gerinimas) (mainy ) (gamy )

Subjektinis 1. Mini namy ikio apsiriipinimo |Nebrangaus nuomoja-|Bisto isigijimo
parametras bistu lygio garantavimas mo biisto pasidlos di-|kreditavimo plétra
{paramos tikslas) {2. Biisto fondo plétra dinimas
Objektinis 1. Savivaldybiy bisto fondas socialiai | Pajamos i§ biisto Ilgalaikés paskalos
parametras remiamiems asmenims nuomos bistui jsigyti
(paramos 2. Naujos statybos daugiabuéiai namai
objektas) didZiuosiuose miestuose
Subjektyvus 1. Namy iikiai, kuriy pajamos Nuomotojai, iSnuome-|Ilgalaikes paskolas
parametras neleidZia i¥sinuomoti minimalaus bisto |jantys dalj savo basto|bustui jsigyti teikian-
(remiamas rinkos kaina fiziniams asmenims kaip |Zios finansy institucijos
subjektas) 2. Namy ikiai, jsigyjantys naujg biisty |gyvenamgsias patalpas
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ras yra sudétingiausias ir sistemai evoliucio-
nuojant iSrySkéja véliausiai. ISsivysciusiose rin-
kos ekonomikos Salyse §io parametro svarba
suvokta ir pradéta vertinti jau po Antrojo pa-
saulinio karo. Tuo tarpu posocialistinése $a-
lyse, tarp jy ir Lietuvoje, | subjektyvy para-
metrg ir tobulinti jo reguliavima dar kreipia-
ma maza démesio. Tai ne tik padaro bisto po-
litikos tikslus miglotus, bet ir sumaZina jos vei-
kiamga sfera ir daznai lemia nepagrista kurio
kito parametro (objektinio ar subjektinio) do-
minavima.

3. AtsiZvelgiant | naujausius mokslinius ty-
rimus, analizuojanéius valstybinio reguliavimo
priemoniy efekts, esant dabartinéms ekono-
mikos raidos tendencijoms, galima teigti, kad
subjektyvus valstybés paramos apsiripinant
biistu sistemos parametras turi tapti baziniu
formuojant bisto politika. Kalbant konkreciai,
tai reikSty, kad valstybés paramos apsirtipinant
bustu modelio projektavimas pirmiausia turi
prasidéti aiSkiu paramos suteikimo tikslo (-y)
apibréZzimu. Be to, norint, kad biisto politika
bty skirta ne tik tenkinti socialines ir politi-
nes Zmoniy teises, bet ir ekonomiskai veiks-
minga, biitina kontroliuoti paramos subalan-
savimg visais trimis valstybés tikio lygmenimis
— natiiriniu, prekiy ir finansy bei kredito dkyje.

4. Remiantis objektiniu - subjektiniu — sub-
jektyviu metodu, valstybés paramos, apriipi-
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DESIGNING THE FRAMEWORK FOR THE STATE ASSISTANCE TO PROVIDE THE POPULATION

WITH HOUSING
Summary

In the course of the overall privatization of the hou-
sing stock in Lithuania it was necessary to abandon
the mechanism of massive provision of population
with the living space from the public funds. The sta-
te ownership dominating the housing stock in the
period of planned economy backed functioning of
such mechanism, and provision of population with
the housing stock was one of state’s principle func-
tions. State assistance in providing the population
with living space must be adjusted to the needs of
market economy, simultaneously integrating this as-
sistance in the country’s overall economic and social
policy. One of the methodological alternatives for
the design of the system of state assistance in provi-

Iteikta 1999 mety kovo mén.

120

ding the population with housing could be the ob-
ject-oriented — subject-oriented - subjectivity-based
method.

The method relies on the analysis of the chosen
system in terms of three aspects: 1) object-oriented;
2) subject-oriented; 3) subjectivist. All the three as-
pects are considered the most significant parame-
ters, revealing the three-dimensional nature of any
socio-economic system. On the basis of the said three
aspects, the article proposes the parameters of the
system applied in Lithuania by distinguishing them
at the levels of self-sufficient, commodity, and finan-
cial and credit sections of economy, and treating the
subjectivist aspect as preferential.



