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Remiantis straipsnio autoriaus turimomis teorinémis Ziniomis ir i§ atskiry Lietuvos savivaldybiy su-
rinkta informacija apZvelgiama dabar Lietuvoje egzistuojanti teisiné bazé ir esama savivaldybiy biu-
dzZety sudarymo ir vadybos situacija, iskeliamos svarbiausios problemos bei pasialomi badai ir gali-
mybés tas problemas spresti; be to, siekiama paskatinti specialistus teoretikus ir praktikus kritiskai
jvertinti straipsnyje pateiktus teiginius, pasidalyti savo Ziniomis ir patirtimi, pasitlyti bady ir priemo-
niy spresti aktualius savivaldybiy biudZety sudarymo ir vadybos klausimus.

Teisiné bazé

Savivaldybiy biudZety sudarymo, vykdymo ir
kontrolés teising baze sudaro 1990-1999 me-
tais priimti jstatymai ir pojstatyminiai aktai, i§
kuriy paminétini $ie svarbiausi:

1. Lietuvos Respublikos biudZetinés sanda-
ros jstatymas (priimtas 1990 07 30 su 10 vé-
lesniy jstatymo pakeitimy);

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 12 09 nutarimas Nr. 536 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo bei vykdymo bendryjy tai-
sykliy“.

3. Lietuvos Respublikos finansy ministro
1995 06 29 jsakymas Nr. 72, D¢l Lietuvos Res-
publikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pa-
jamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo*.

Sioje srityje, straipsnio autoriaus nuomo-
ne, iSkyla tokiy problemuy:

1) savivaldybiy biudZety sudarymo, vykdy-
mo ir kontrolés bendra tvarka reglamentuo-

jantys teisés aktai yra palyginti seniai priimti
(pvz., BiudZetinés sandaros jstatymas priim-
tas 1990 metais, Savivaldybiy biudZety suda-
rymo ir vykdymo taisyklés patvirtintos 1991
metais, o i§ biudZeto islaikomy jstaigy ir orga-
nizacijy buhalterinés apskaitos instrukcija (be-
Je, leista ir naudojama iki $iol rusy kalba) te-
begalioja nuo 1987 mety). Jie per visg ta lai-
kotarpj — nuo priémimo iki dabar — nebuvo kei-
¢iami nei i§ esmés, nei bent tiek, kad tikty be-
sikeic¢ianciomis sglygomis ir atsiZvelgiant |
naujus jstatymus. Visa tai rodo, kad esama tei-
siné Sios srities bazé yra moraliai pasenusi ir
kuo greitiau keistina;

2) Finansy ministerija (tai nurodo Biudze-
tinés sandaros jstatymo 8 str.) ir kitos valsty-
binés vykdomosios valdZios institucijos, atsa-
kingos uz savivaldybiy biudZety sudarymo me-
todiniy klausimy tvarkyma, véluoja parengti
biitinus ir naujas salygas atitinkancius teisés
akty projektus;



3) kai kurie uz savivaldybiy biudzety suda-
rymo metodiniy klausimy tvarkyma atsakin-
gy valstybés institucijy méginimai keisti savi-
valdybiy biudZety sudarymo, vykdymo ir kon-
trolés tvarka (pvz., naujy valstybés ir savival-
dybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy
projekta) nebuvo iki Siol sekmingi ir rezulta-
tyvis, viena vertus, dél to, kad laikantis seny
stereotipy problemas buvo siekta spresti ne i§
esmés, o tik ., kosmetinémis“ pataisomis, kita
vertus, gal ir dél to, kad atsisakyta eksperty
pagalbos.

Savivaldybiy biudzety
sudarymo principai

Finansy teorija nurodo Siuos savivaldybiy biu-
dZety sudarymo principus:

1) nuolatinio funkcijy atlikimo principas:
savivaldybei jstatymais priskirtos funkcijos tu-
1i biiti nuolat vykdomos;

2) taupumo ir ekonomiskumo principas:
tiek sudarydamos biudZeto projekta, tiek ir
vykdydamos biudZeta savivaldybés privalo
siekti maksimalaus rezultato panaudodamos
finansines lésas ir i§ daugelio galimy alterna-
tyvy rinktis tinkamiausia savivaldybei tenkan-
¢iy ilaidy ir uz jas gaunamy paslaugy (jy ap-
imties, kokybés ir patikimumo) santykio po-
Zidriu;

3) biudZeto balanso principas: kasmet tick
biudZeto jvykdymo apyskaita, tiek biudZeto
projektas turi biti subalansuoti;

4) realus kasos darbo principas: | biudZeto
projekta butina jtraukti tik realiai numatornas
gauti pajamas ir teksianéias islaidas (tai lemia
ne teisiSkai reglamentuoti jvairiy jmoky ir i$-
moky terminai, bet realiai j kasa patenkantys
pinigai arba galimybé juos iSmokéti);

5) biudZeto visuotinumo principas:  biu-
dZeto projekta jtrauktinos visos savivaldybés

gaunamos pajamos ir visos jai tenkancios is-
laidos (,,$eSeliniai“ ar $alutiniai biudZetai ne-
leistini);

6) bendro islaidy padengimo principas:
sos biudZeto pajamos privalo biti skiriamos vi-
soms biudZete numatytoms i§laidoms padengti
ir iki minimumo (tik leidZiant jstatymams) su-
mazintas tikslinis pajamy panaudojimas pa-
dengti konkrecias i§laidas;

7) individualaus jvertinimo, arba ,,perma-
tomos piniginés*, principas: tick savivaldybés
pajamos, tiek ir ilaidos biudzeto projekte is-
Sifruotinos pagal pajamy kilme (riisj) ir iSlai-
dy paskirtj;

8) vieSumo principas: biitina sudaryti saly-
gas tiek valdanciosios daugumos, tiek ir opo-
zicijos atstovams, taip pat iikio subjektams, in-
teresy grupéms ir aktyviems bendruomenés
nariams Zinoti visg reikiama informacija apie
biudzeto projekta ir pareiksti savo pastabas ir
sitilymus, juos vieSai jvertinti ir motyvuotai at-
mesti arba priimti.

Minéty biudZety formavimo principy (rei-
kalavimy) jgyvendinimas praktiSkai padaro sa-
vivaldybiy veiklg kryptingesng¢ ir racionalesng,
drausmina ir pagristai riboja. Kokia padétis ir
kokiy problemy kyla Lietuvoje? Jas bty gali-
ma apibiidinti taip:

1) savivaldybiy biudZety sudarymo, vykdy-
mo ir kontrolés bendra tvarka reglamentuo-
janciais teisés aktais téra jteisintas tik vienas —
biudZeto balanso — principas. ,,Savivaldybiy
biudzetai turi bati patvirtinti be deficito" - skel-
biama BiudZeto sandaros jstatymo 27 straips-
nyje. Visi kiti principai, kurie néra jteisinti kaip
privalomi reikalavimai, jgyvendinami priklau-
somai nuo kiekvienoje savivaldybéje susiklos-
Ciusiy tradicijy, savivaldybés vadovy iSmany-
mo ir reiklumo, finansinése tarnybose dirban-
¢iy asmeny kvalifikacijos ir patirties. Tai pasa-



kytina apie taupumo ir ekonomiskumo, rea-
laus kasos darbo, vieSumo principus;

2) kai kuriy principy, nors ir oficialiai ne-
jteisinty jstatymuose, savivaldybés, vykdyda-
mos kitus jstatymus, bent i§ dalies privalo lai-
kytis, pvz., nuolatinio funkcijy atlikimo indivi-
dualaus jvertinimo principo ir kt.;

3) nuolatinio funkcijy atlikimo principa yra
sunku jgyvendinti, nes néra aiski valstybés de-
leguoty funkcijy samprata ir Sioms funkcijoms
atlikti savivaldybéms i§ valstybés biudzeto tie-
siogiai néra skiriama léSy. Be to, §j principa
sunku realizuoti neatskyrus savivaldybiy sa-
varankiSky privalomyjy funkcijy nuo savaran-
kisky savanoriskyjy. Vietos savivaldos jstaty-
me tokio savivaldybiy funkcijy suskirstymo
neéra;

4) nors VieSujy pirkimy jstatymas ir kiti ana-
logiski jstatymai drausmina savivaldybes ir su-
daro tam tikras prielaidas taupumo ir ekono-
miskumo principui jgyvendinti, taiau, kalbant
objektyviai, §is principas jgyvendinamas nepa-
kankamai gerai. To prieZastys — Ziniy ir patyri-
mo stoka taikant paZangius analizés metodus
(pvz., kasty/naudos), turto privatizavimo ir pa-
slaugy privatizavimo sutapatinimas ir kt.;

5) valstybin¢ valdzia savivaldybes gana reik-
liai kontroliuoja, kaip Sios laikosi jteisinto biu-
dZeto balanso principo. Formaliai dél to pro-
blemy nekyla. Ta¢iau svarbiau yra tikrasis savi-
valdybiy finansiniy iStekliy poreikio ir 165y jsta-
tymy nustatytoms funkcijoms atlikti subalansa-
vimas. Nors atskiros savivaldybés ir Savivaldy-
biy asociacija protestavo svarstant savivaldybés
biudZeto pajamy dydj lemiancius rodiklius ir
1998, ir 1999 metams, taciau nelabai atsizvelg-
ta i jy argumentus. Nenormalia padétj aiskiai
rodo akivaizdus i§laidy darbo uZmokesciui, so-
cialinio draudimo jnasy ir paramos Seimai savi-
valdybiy biudZetuose didéjimas (1997 m. -

64,6 proc.,0 1999 m. jau 78,1 proc.) bei katast-
rofiskai mazai €Sy kapitalo investicijoms (be
specialiyjy dotacijy i§ valstybés biudZeto). To-
kia situacija lemia, kad savivaldybése realiai for-
muojami du biudZetai — formalusis (tikrasis)
biudZetas, kuriame dauguma i§laidy subalan-
suota su pajamonmis, apskaiCiuotomis pagal jsta-
tymy patvirtintus savivaldybiy biudZety pajamy
dydj lemiancius rodiklius ir pervedimus iS vals-
tybés biudZeto, bei ,Se$élinis” biudzetas, kurj
mety pradZioje sudaro tik iSlaidos, apskai¢iuo-
tos kaip realiy (kiek tai galima objektyviai pa-
gristi) iSlaidy (iSlaidy poreikio) ir iSlaidy for-
maliajame (tikrajame) biudZete skirtumas. Sio
biudZeto pajamy dalis ,,uzpildoma“ gavus virs-
planiniy pajamy.

I§ Vyriausybés rezervo be aiskios tvarkos ir
kriterijy savivaldybéms teikiamos beprocenti-
nés paskolos ir ,,proginés“ 1éSos gelbsti atski-
ras savivaldybes balansuojant jy biudzetus, bet
nesprendZia problemos iS esmés ir tarp savi-
valdybiy kursto nesantaika;

6) realaus kasos darbo principas, nors ir ne-
jteisintas, bet savivaldybiy lygiu i§ esmés yra
neblogai jgyvendinamas planuojant realiai tek-
siancias iSmokas. To negalima pasakyti apie sa-
vivaldybiy biudZety pajamas. Kalbant objek-
tyviai, valstybinés valdZios galia ir galimybés
veikti savivaldybiy biudZety pajamas yra lemia-
mos. Iki pat gruodZio ménesio savivaldybés ne-
Zino jy pajamas lemianéiy tvirtinamyjy rodik-
liy, be to, galimi net kardinaliis savivaldybiy
biudZety pajamy nustatymo metodikos poky-
&iai, kurie parengiami ir priimami staiga, rei-
kiamai nepasitarus. Tai rodo 1998 mety patir-
tis. Finansy ministerija mokestiniy pajamy pla-
ninius dydZius apskai¢iuoja pagal sudétingas
formules, remdamasi i§ jai pavaldziy mokes-
&iy inspekcijy gautomis mokestinémis pajamy
prognozémis. Dél 8iy prognoziy jstatymai ne-



numato jokiy legaliu kontakty tarp mokesciy
inspekcijy ir savivaldybiy. Pastarosioms palik-
tos ribotos galimybés keisti prognozuojamy pa-
jamy dydj;

7) vieSumas labai priklauso nuo savivaldy-
bés. Kai kuriose savivaldybése per keleta pas-
taryjy mety jvyko gery pokyciy. Vietiniuose
laikra$¢iuose skelbiami priimti savivaldybiy
biudzZetai, kartais net ir savivaldybiy biudzety
ivykdymo apyskaitos. Aktyviems bendruome-
nés nariams ar interesy grupéms, rodancioms
susidoméjima, sudaromos salygos gauti svars-
tomojo savivaldybés biudzeto projekta ir skai-
¢lavimus pagrindZiancia medziaga. VieSumo
principo jgyvendinimas kai kuriose savivaldy-
bése pasireiskia dar ir tuo, kad j svarstymus
jtraukiama aktyviy opozicijos atstovy, kurie sa-
vo pasiiilymus gali formuluoti per frakcijy ar
frakcijy seniiny posédzius. Remiantis turima
informacija apie vieSumo principo jgyven-
dinima, galima daryti i$vada, kad i§ esmeés vi-
sose savivaldybése yra bent minimalios saly-
gos suinteresuotiems ir aktyviems bendruome-
nés nariams dalyvauti Siame procese, ir sten-
giamasi atsizvelgti j gautas pastabas ir sitly-
mus. Taciau tenka pripazinti, kad vietiniai laik-
ras¢iai nespausdina biudZeto projekty (tik pri-
imtus biudZetus), nepateikia komentary, ne-
rengia specialiy teminiy puslapiy, kuriuose bu-
ty pateikta jvairiy savivaldybés tarybos nariy
ir frakcijy nuomoniy, neicskoma patraukles-
niy formy, labiau sudominanéiy ir jtraukian-
¢iy bendruomenés narius j savivaldybés biu-
dzeto sudarymo procesa.

Savivaldybiy biudzZety

sudarymo metodai

Paminétini Sie i$ finansy teorijos ir kity Saliy
savivaldybiy praktikos Zinomi ir taikomi savi-
valdybiy biudZety sudarymo metodai:

Didéjancio biudZeto sudarymo metodas. Ji
taikant démesys koncentruojamas j neZymius
gretimy, vienas po kito einanciy biudZety po-
kycius ir pripazjstama, kad ankstesniais biu-
dZetiniais metais teikty paslaugy ar atliktos
veiklos rusys ir jy islaidos bus naujo biudzeto
projekto pagrindas. Jis rengiamas patikslinus
iSlaidas dél infliacijos ir numatomy nebeteik-
ti paslaugy arba atvirks€iai — jraSoma numaty-
ta vykdyti nauja veikla ateinanciais biudzeti-
niais metais. BiudZeto projekta rengiant §iuo
metodu i§ pradZiy darbas yra gana mechanis-
kas, bet pabaigoje reikia jtempty deryby. Ta-
¢iau po visy deryby ir kompromisy, kurie vis
delto pasiekiami dél riboty biudzety pajamy
ir nedidelio jy padidéjimo, taip pat jvertinus
akivaizdy fakta, kad dauguma savivaldybés
teikiamy paslaugy ar vykdoma veikla yra jsta-
tymy nustatyta ir nuolatiné, savivaldybés biu-
dZetas yra ne kas kita, o atnaujintas praéju-
siy mety biudZeto variantas. Sis biudZeto su-
darymo modelis vertinamas nelabai palankiai,
nes néra tinkamas naujai veiklai diegti, jtvir-
tina ,,pasenusias* i§laidas (viena karta jtrauk-
tos j biudzeta jos gali ilgam jame iSlikti),
orientuoja j praeitj, o ne | ateitj, ir paZanga
ateina ne dideliais Suoliais, bet mazyciais
Zingsneliais.

Bazinio biudZeto sudarymo metodas pana-
Sus | didéjanéio biudzeto sudarymo metoda.
Cia daugiausia démesio skiriama nustatyti ba-
ze ir bazés atskiry elementy pasikeitimus tick
dél infliacijos, tiek ir dél naujos veiklos arba
plétros. Taikant bazinio biudZeto metodg ais-
kiai atskiriamos padarytos ir nepadarytos is-
laidos, ilgalaikiai ir per trumpa laika jvyke po-
ky¢iai. PripaZjstama, kad §is metodas orientuo-
tas j biudZeto plétojimo galimybes, bet kartu
tokj biudzZetg parengti reikia daug darbo ir pa-
tirties.



Nustatyty riby, arba fiksuoty limity, meto-
das. Jis buvo labai populiarus Danijos savival-
dybése aStuntajj deSimtmetj. Taikant § meto-
da, savivaldybés tarybos komitetams i§ anksto
Zzinant jy sektoriams skiriamy iSlaidy bendra
apimtj leidZziama parengti jy kuruojamo sek-
toriaus iSlaidy samata ir patiems nustatyti veik-
los ir finansavimo prioritetus. Finansy komi-
tetas, jvertings planuocjamais biudZetiniais me-
tais numatomas gauti pajamas, atskiriems ko-
mitetams paskirsto ,,iSlaidy limitus“, kuriy pri-
valu laikytis.

Kritiniy dydZiy metodas (dar vadinamas
marginaliniu, arba poky¢iy planavimo, meto-
du). Ekonomikos augimo salygomis jis buvo
tradicinis Danijos savivaldybiy biudZety suda-
rymo metodas. Taikant §j metoda, daugiausia
démesio skiriama biitent naujai savivaldybés
veiklai bei pajamy ir iSlaidy planuojamam pa-
didéjimui naujais biudZetiniais metais, pripa-
Zistant, kad baziniais ir ankstesniais metais vyk-
dyta savivaldybés veikla bei tam sukaupti ir pa-
naudoti finansiniai i§tekliai iSliks tokie pat ar-
ba tik Siek tiek pakis. Rengiant savivaldybés
biudZeto projekta dalyvaujantys komitetai ir
administracijos skyriai, vadovaudamiesi Finan-
sy komiteto rekomendacijomis dél siilomy
naujy prioritetiniy veiklos sri¢iy biudZetiniais
metais, rengia paraiskas ir nurodo, jy nuomo-
ne, svarbiausius savo sektoriaus prioritetus,
konkrecia veikla ir tam reikiamas ilaidas. Fi-
nansy komitetas, jvertings komitety pasitily-
tus prioritetus ir nauja veikl, parengia galuti-
nj biudZeto projekts.

Siekiamy rezultaty biudZeto sudarymo me-
todas ir jo pagrindu sukurtas programinio
biudZeto sudarymo metodas. Taikant siekia-
my rezultaty biudzeto sudarymo metoda, dau-
giausia démesio skiriama tikslams ir progra-
moms bei rezultatams, gautiems siekiant uzsi-

brézty tiksly, ir panaudotiems tikslams pasiekti
iStekliams. BiudZetas yra tarsi padalijamas j
programines dalis, o i§ komitety ir administ-
racijos skyriy, atsakingy uZ tam tikra sektoriy
ar sritj, reikalaujama konkreciy uzduociy ir
veiklos plany. Programinio biudZeto sudary-
mo metodui biidinga: biudZeto rySys su kelia-
mais tikslais bei numatomais gauti rezultatais
ir orientavimasis j ateitj bei galimybe rinktis.
Sio metodo taikymas pasitvirtina esant gerai
veikian€iai savivaldybés strateginio valdymo
sistemai, gebanciai operatyviai reaguoti j ap-
linkos pakitimus, laiku formuoti strategines
kryptis ir kontroliuoti veiklos poky€ius. Pro-
graminio biudZeto sudarymo modelis retai tai-
komas ir dél nepaprastai dideliy biudzeto pro-
jekto rengimo islaidy.

»Nulinio pagrindo“ biudZeto formavimo
metodas ir jo pagrindu sukurtas biudZeto su-
darymo blokais metodas. Taikant ,,nulinio pa-
grindo® biudZeta nuolat reikia perZiareéti ir
tikslinti vykdomas programas, kuriy jgyvendi-
nimas ir finansavimas kinta dél jvairiy priezas-
Ciy ir savivaldybés institucijy sprendimy. ,,Nu-
linio pagrindo* metodu §is modelis pavadin-
tas dél nuolatinio vykdomos veiklos, visy jai
reikiamy iStekliy paskirstymo jvertinimo ir
efektyviausiy riboty iStekliy panaudojimo bii-
dy paieskos. PripaZjstama, kad tai su valdymu
bei su savivaldybés planavimo ir kontrolés sis-
temomis glaudZiai susijgs modelis. Dél nepa-
prastai dideliy Zmoniy istekliy sanaudy $is me-
todas ,,grynuoju“ savo pavidalu labai retai tai-
komas, o daZniausiai yra bazinio biudZeto me-
todo papildinys. BiudZeto sudarymo blokais
metodas grindZiamas tais paciais principais,
bet taikomas kiek kitaip. Pavyzdziui, Danijos
savivaldybése taikomam §iam metodui biidin-
ga, kad savivaldybés taryba priima politinj
sprendimg ir preliminariai suskirsto ,,iflaidy



limitus“ pagal 10-12 sektoriy ir komitetus bei
administracijos skyrius jpareigoja pateikti sig-
lymus (sprendimy blokus), kokios veikios ar
paslaugy bitina atsisakyti, norint biudzeta (is-
laidy limita) sumazinti, pvz., 10 arba 15 pro-
centy. Finansy komitetas, jvertings komitety
siilymus atsizvelgiant j planuojamas pajamas,
parengia galutinj biudzeto projekta.

Dabar Lietuvoje esama situacijg Sioje srity-
je biity galima apibidinti Sitaip:

1) jokiame valstybinés valdZios norminiame
akte néra nuostaty dél savivaldybiy biudzety
sudarymo metody ir jy taikymo: nei dél bati-
numo taikyti viena ar kit metoda arba kelis
metodus kartu, nei dél teisés ar pareigos pa-
¢ioms savivaldybéms pasirinkti priimtiniausia
i§ teorijos Zinoma metoda (ar jy derinj) ir taip
racionalesniu, mokslo rekomenduotu bidu su-
daryti biudzeta. Kiekviena savivaldybé tai da-
ro savaip, o s€¢kmé ar nes¢kmé priklauso nuo
politiky ir administracijos darbuotojy, ypac fi-
nansy tarnybos, Ziniy, sugebéjimy ir patirties;

2) Finansy ministerija, pagal jstatyma atsa-
kinga uZ savivaldybiu biudZety sudarymo me-
todikos tvarkymo klausimus, nerengia studijy
ir rekomendacijy, kuriose biity pasidlyti tin-
kamiausi ir dabar diegtini metodai savivaldy-
bése ir ty metody jgyvendinimo rekomenda-
ciné tvarka. IS pirmo zvilgsnio atrodyty, kad
tai teisingas pasirinkimas, palickantis laisve pa-
cioms savivaldybéms veikti savarankiskai, bet,
kita vertus, tai tik rodo valstybés institucijy
abejinguma ir stichiSkumo toleravima, nesu-
interesuotuma kartu su savivaldybémis, esant
ribotam 1ésy kiekiui, tobulinti biudzety suda-
rymo metodika ir procediiras, surasti slapty ir
nepanaudoty iStekliy;

3) LR Seimas 1998 m. spalio 22 d. priémé
rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudZze-
to sandaros koncepcijos“, kurioje, neZinia ko-
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del, vieninteliu pripazino programinj savival-
dybiy sudarymo metoda ir jpareigojo ji taikyti
jau nuo 2000-yjy mety. Nors tas metodas yra
pazangus, bet net ir §] metoda sukiirusiose Sa-
lyse jis taikomas retai del dideliy sanaudy, ba-
tino ry$io su gerai funkcionuojancia strategi-
nio valdymo sistema savivaldybéje ir pan. ,,Pro-
graminio“ biudZeto ne tiek svarbu forma, kiek
turinys. Programinis metodas jgyvendinti pa-
sililytas net nesulaukus valstybés institucijy,
kuriose jis buvo pradétas taikyti 1999 metais,
pirmyjy rezultaty; zinome, kad Lietuvos savi-
valdybése néra sukurta veiksmingy strateginio
valdymo sistemy, néra gerai parengty specia-
listy, be to, savivaldybés yra labai inertiskos
sistemos ir naujoves jose sunkiai skinasi kelia;

4) objektyvumo délei biity galima pasakyti,
kad ir savivaldybés nejvertina savo patirties, tai-
kant biudZety sudarymo metodus, jos yra prisi-
rifusios prie jprastos praktikos. Turimos Zinios
leidZia daryti iSvada, kad Lietuvos savivaldybé-
se taikomas biidas labai artimas didéjancio biu-
dZeto metodui, kuris, kaip rasyta, daugiau orien-
tuotas j praeitj negu | ateitj. Tiesa, atskiros sa-
vivaldybés jau pamégino diegti programinio biu-
dzeto sudarymo metodo elementus , liku¢iui“,
Juris susidaro po to, kai biudzetinés jstaigos yra
»-apritpinamos* 1é3omis darbo uzmokesciui, so-
cialiniam draudimui ir pan. Tas likutis papras-
tai yra menkas ir i§ jo finansuojamos tik atski-
ros kultiiros, sporto programos, kurias labiau
tikty vadinti ne programomis, bet iniciatyvomis.
Taciau net ir programinio biudzeto sudarymo
metodo taikymo pradininkams §io metodo es-
mé, taikymo metodika ir ribos yra neaiskios. To-
dél tikrai kyla labai rimty abejoniy dél veiks-
mingo $io metodo taikymo nuo 2000 mety vi-
sose Lietuvos savivaldybése.

Nesvarbu, ar programinis biudZcto sudary-
mo metodas bus privaloma tvarka diegiamas



savivaldybése jau nuo 2000 mety, ar atsikvo-
§éjus pasitlytas Sio ar dar tinkamesnio meto-
do diegimas laipsniskai, biitina sutelkus jégas
kuo skubiau parengti detalias ir aiSkias meto-
do taikymo rekomendacijas bei apmokyti sa-
vivaldybiy specialistus ir politikus. Brangi kiek-
viena diena.

Kiti aktualis Lietuvos savivaldybiuy
biudzety sudarymo
ir vadybos klausimai

Atkreiptinas démesys ir j Sivos aktualius savi-
valdybiy biudZety sudarymo ir vadybos klau-
simus.

Savivaldybigy biudZety rengimo, svarsty-
mo ir priémimo tvarkarastis (grafikas)

Lietuvoje néra savivaldybiy, kuriose savival-
dos institucijos priimty sprendimus ar patvir-
tinty tvarka, pagal kurig biity nustatyta aiski,
vienodai visiems savivaldybés politikams bei
tarnautojams suprantama ir privaloma savival-
dybeés biudzeto projekto rengimo, svarstymo
ir priémimo procediira; privalomi terminai,
darbai ir atsakingi vykdytojai. Siems grynai pro-
cediiriniams dalykams reglamentuoti neskiria-
ma reikiamo démesio.

Daugelyje savivaldybiy biudZeto projektui
rengti ir svarstyti skiriama labai maZa laiko (biu-
dZeto projektai pradedami rengti vélyva rude-
nj). Objektyvumo délei pasakytina, kad kai ku-
riose savivaldybése padeétis smarkiai pasikeite,
pvz., Vilniaus miesto savivaldybés finansy tar-
nyba, rengdama 1999 mety biudZeto projekta,
dar birZelio ménes;j i$ visy asignavimy valdyto-
ju paprasé islaidy samaty, o jau rugpjii¢io me-
nesj BiudZeto ir ekonomikos komitetui vertinti
pagal sustambintas ilaidy grupes pateiké biu-
dZeto projekto islaidy dalj (kitaip sakant, nuro-
dé prognozuojama islaidy poreikj pagal sekto-

rius ir stambias iSlaidy grupes) ir palygino su
baziniy mety atitinkamais skaiciais bei paaiSki-
no poky¢iy prieZastis. Siam komitetui aproba-
vus prognozuojamy islaidy struktiirg (ir taip tar-
si patvirtinus prioritetines veiklos ir iSlaidy kryp-
tis), apie atskiry sektoriy prognozuojamas is-
laidas buvo informuoti kiti savivaldybés tary-
bos komitetai, kurie kartu su asignavimy val-
dytojais bei administracijos ir padaliniy vado-
vais analizavo net konkre¢ias iSlaidy samatas.
Finansy tarnyba dar spalio ménesj pateike pir-
majj biudZeto projekta (tiek pajamy, tiek ir is-
laidy dalj) Ekonomikos ir finansy komitetui.
BiudZeto projektas tikslintas net du kartus, o
lapkricio ménesio pabaigoje, pries pat Seimui
patvirtinant savivaldybiy biudzety dydj lemian-
¢ius rodiklius, pirma karta pateiktas tarybos po-
sédyje. BiudzZeto projektas dar kartg svarstytas
komitetuose tarybos statuto nustatyta tvarka,
véliau organizuotas bendras svarstymas jungti-
niame komitety posédyje bei frakcijy seniiiny
pasitarime. Taryba biudZeta patvirtino 1999 m.
sausio 15 diena. Visa tai galéty biiti geras pa-
vyzdys kitiems.

Savivaldybiy biudzety pajamy sudétis ir
planavimas:

a) objektyviai vertinant savivaldybiy biudze-
ty planuojamy pajamy dydj daugiau lemia vals-
tybinés valdZios institucijos, o ne pacios savi-
valdybés. Tai patvirtina fakta, kad savivaldy-
bés praktiskai nekei¢ia Finansy ministerijos
apskaiciuoty, o véliau padedanciy nustatant
tvirtinamuosius rodiklius, pajamy. Savivaldy-
biy teisés savarankiSkai nustatyti mokestiniy
pajamy tarifus ir vietines rinkliavas yra mini-
malios (jstatymy suteiktos teisés didéjimo
kryptimi keisti tik keliy, pavyzdZiui, prekyvie-
iy ir patento mokesciy tarifus). Dél Sios prie-
Zasties papildomy mokestiniy pajamy savival-
dybés gali gauti nelabai daug;
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b) pagal Vietiniy rinkliavy jstatyma savival-
dybés gali jvesti tik jstatymu numatyty 4-5 ri-
§iy vietines rinkliavas. Daugiau galimybiy sa-
vivaldybéms suteikta planuoti kitas nemokes-
tines pajamas, taciau ir jy dalis bendrose savi-
valdybiy biudzety pajamose néra didele - tik
2-4 procentai;

c) savivaldybése néra rengiama vidutinés
trukmeés finansiniy planu, investicijy progra-
my ar bent suvestiniy investicijy plany;

d) Lietuvoje ne visos savivaldybiy pajamos
yra biudzZetinés, dalis 1é3y sukaupiama nebiu-
dzetiniuose (tiksliniuose, specializuotuose) fon-
duose ir panaudojamos ty fondy nuostatuose
numatytomis kryptimis, pvz., Vilniaus miesto sa-
vivaldybéje sudaromi keturi fondai, i§ kuriy
svarbesni Gamtos apsaugos ir Privatizavimo
fondai. Sioje srityje kai kurioms savivaldybéms
kyla tokiy problemy: savivaldybiy biudzetai ir
fondy lésy samatos tvirtinamos paprastai ne vie-
nu metu, todél néra zinomi konsoliduoti savi-
valdybeés finansiniai iStekliai; daugelyje savival-
dybiy nebiudZetiniy fondy 1éSy samaty beilésy
panaudojimo apyskaity tvirtinima savivaldybés
taryba deleguoja valdybai, kuri tai atlieka pri-
tarus vienam i§ tarybos komitety (taciau tai ne
visada jvertinama). Todél atsiranda tam tikry
galimybiy nepazeidZiant galiojancios tvarkos lé-
$as skirti norimomis kryptimis;

¢) daugelyje savivaldybiy biudZety planai
rengiami neatsizvelgiant j pra¢jusiy mety biu-
dzety vykdymo apyskaitas. Nesukoordinavus
ir nesusiejus $iy dalykuy, neiSnaudojamos tam
tikros galimybés ir rezervai. Daznai savivaldy-
bés biudZeto jvykdymo apyskaita, vasario vi-
duryje siunc¢iamga Finansy ministerijai, taryba
tvirtina tik mety pabaigoje. Savivaldybése ne-

atliekamas nepriklausomas finansinis ir valdy-
mo auditas (iSskyrus Valstybés kontrolés pa-
tikrinima jstatymy nustatytais atvejais).
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Savivaldybiy biudZety turinys

Lietuvoje néra atskirai sudaromi administ-
racinio valdymo ir nuosavybés valdymo biudze-
tai, néra atskirai planuojamos pajamos ir is-
laidos, darancios tiesioging jtaka savivaldybei
priklausan¢ios nuosavybés pokyciams (t. y. fi-
nansinés operacijos, gausinancios arba mazi-
nan¢ios savivaldybei priklausantj turtg), bei pa-
jamos ir islaidos, nedarancios tiesioginés jta-
kos savivaldybei nuosavybés teise priklausan-
Cios nuosavybés pokyciams (3is biudZetas ro-
do, kiek ir kokias socialines ir komunalines pa-
slaugas savivaldybé teikia bendruomenei ir
kiek 1éSy skiriama einamiesiems reikalams
(vartojimui) finansuoti.

Norminiy akty nustatyta, kokios sudéties
yra tvirtinamos biudZety pajamos ir kaip su-
skirstytos biudzety i§laidos. Taciau aktuose né-
ra aptarta formalioji pusé — kokios formos ir
kokie priedai privalo biiti parengti svarstyti ir
patvirtinti, t. y. koks yra biudZeto turinys. Cia
taip pat viskas priklauso nuo konkrecios savi-
valdybeés politiky ir specialisty Ziniy, kvalifi-
kacijos, patirties ir nory.

Isvados

1. Savivaldybiy biudzety sudaryma, vykdy-
ma, apskaitg ir kontrolg reglamentuojanti tei-
siné bazé yra moraliai pasenusi ir kuo greiciau
keistina.

2. Uz savivaldybiy biudZety sudarymo me-
todiniy klausimy tvarkymg atsakingos valstybés
institucijos véluoja parengti naujus norminius
aktus, nesprendzia problemy i§ esmés, nesikvie-
¢ia pagalbon naujoviskai mastanciy eksperty.

3. Lietuvos norminiuose aktuose néra jtvir-
tinti finansy teorijoje Zinomi savivaldybiy biu-
dZety sudarymo principai. Daugelis principy,
net jteisinti, realiai negaléty biti jgyvendinti dél



dabar egzistuojanciy valstybinés valdZios ir sa-
vivaldybiy tarpusavio santykiu, riboty savival-
dybiy teisiy ir galimybiy didinti savo pajamas.

4. Remiantis informacija, galima daryti is-
vada, kad savivaldybiy finansiniai iStekliai (pa-
jamos) ir 1€3os, reikalingos jstatymy nustaty-
toms funkcijoms vykdyti, néra subalansuoti,
t. y. pazeidZiamas ne formalusis, bet tikrasis
biudZeto balanso principas. Nepaprastyjy is-
laidy dalis savivaldybiy biudZetuose katastro-
fiskai maZéja, jy nebepakanka ne tik naujoms
statyboms, bet net remontui ir biitiniausioms
pagrindinéms priemonéms, kuriy reikia mo-
kykloms, darzeliams, sveikatos priezitros jstai-
gorms, jsigyti.

5. Savivaldybiy biudZety planuojamy paja-
my dydj labiau lemia valstybinés valdZios ins-
titucijos, o ne pacios savivaldybeés; savivaldy-
biy teisés savarankiSkai nustatyti mokestiniy
pajamy tarifus bei vietines rinkliavas yra mi-
nimalios; didesnés galimybés savivaldybéms
suteiktos planuojant nemokestines pajamas.

6. Savivaldybése yra sudaromos bent mini-
malios salygos, leidzianCios suinteresuotiems
ir aktyviems bendruomenés nariams dalyvau-
ti svarstant biudZeta; vyrauja teigiamas pozid-
ris | gaunamas pilieciy pastabas ir pasiiilymus,
tatiau dauguma savivaldybiy vieSai neskelbia
biudzety projekty (spausdinami tik priimti biu-
dZetai), nesistengia rasti patrauklesniy formy,
labiau dominandiy ir i §j procesa jtraukianciy
daugiau bendruomenés nariy, o pasitenkina-
ma paciomis paprasCiausiomis formomis.

7. Lietuvos teisés aktuose néra nuostaty del
savivaldybiy biudzety sudarymo metody ir jy
taikymo. Todél savivaldybés tai daro savo nuo-
Zilra, neturédamos reikiamy Ziniy bei reko-
mendacijy, paprastai senais metodais.

8. Sprendimas pripazinti prioritetiniu ir nuo
2000-yjy mety savivaldybése diegti programi-
nj biudZeto sudarymo metoda kelia dideliy

abejoniy. Jos kyla dél nepakankamai pareng-
ty specialisty ir metodiky stokos, dél dideliy
sanaudy taikant §j metoda ir dél to, kad néra
rysio su gerai funkcionuojancia strateginio val-
dymo sistema, nes ji Lietuvos savivaldybése dar
nesukurta.

9. Lietuvos savivaldybés néra priémusios
sprendimy ir patvirtinusios tvarkos, kuria bi-
ty nustatyta aiski, vienodai suprantama ir vi-
sierns savivaldybés politikams bei tarnautojams
privaloma savivaldybés biudZeto projekto ren-
gimo, svarstymo ir priémimo procediira, ter-
minai ir vykdytojai; biudZeto projekto rengi-
mo ir svarstymo terminai daugelyje savivaldy-
biy labai trumpi.

10. Dauguma savivaldybiy biudZety projek-
tus rengia neatsizvelgdamos j biudzety vykdy-
mo apyskaitas; savivaldybése neatliekamas ne-
priklausomas finansinis ir valdymo auditas.

11. Lietuvos savivaldybése nerengiama vi-
dutinés trukmes finansiniy plany, investicijy
programy.

12. Lietuvoje nesudaroma atskiry admi-
nistracinio valdymo ir nuosavybés valdymo
biudzety.

13. Ne visos savivaldybés pajamos yra biu-
dZetinés, dalis 1¢S5y kaupiama ir panaudojama
i§ nebiudzetiniy fondy, kuriy samatos papras-
tai nera tvirtinamos kartu su savivaldybés biu-
dZetu (todél néra Zinoma konsoliduoty savi-
valdybeés finansiniy iStekliy). Daugelio savival-
dybiy tarybos Siy fondy 1é3y tvarkyma yra de-
legavusios vykdomosioms institucijoms, kurios
turi galimybiy $iy fondy 1é3as nukreipti nori-
momis kryptimis.

Sialymai

1. Kuo greiciau pakeisti teising baze, regla-
mentuojancia savivaldybiy biudZety sudaryma,
vykdyma, apskaitg ir kontrole, kad ji atitikty
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laikmecio reikalavimus bei deréty su kitais tei-
sés aktais. Geriausias sprendimas - parengti
ir priimti specialy Savivaldybiy finansy (biu-
dZeto) jstatyma, kuriame biity nustatyti savi-
valdybiy pajamy $altiniai, bendryjy ir specia-
liyjy dotacijy nustatymo tvarka, finansinio pa-
jégumo ir iSlaidy poreikiy islyginimo mecha-
nizmas, biudZeto gyvybes ciklai, biudzeto su-
darymo metodai ir kt.

2. Parengti ir priimti teisés aktus, kuriais sa-
vivaldybéms biity suteiktos teisés neperZen-
giant jstatymy numatyty riby nustatyti vieti-
niy mokesciy tarifus ir vietines rinkliavas, ba-
ty sudarytos salygos ir motyvacija savivaldy-
béms gauti kuo daugiau pajamuy, teisingiau ir
skaidriau paskirstytos bendrosios ir specialio-
sios dotacijos. Visa tai padidinty savivaldybiy
finansinj pajéguma, padéty subalansuoti savi-
valdybiy biudzety pajamas su i§laidomis, rei-
kalingomis atlikti jstatymy nustatytas funkci-
jas (t.y. realiai jgyvendinti biudZeto balanso
principa).
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rently existing legislation and the actual situation in
applying the principles and methods of municipal
budget formation. It is, inter alia, designed to identi-



fy the major problems in this sector and, drawing on
the useful experience of other countries, to offer
solutions to these problems.

The author of the article has drawn the following
conclusions:

1. The legislation regulating municipal budget for-
mation, administration, accounting and its supervi-
sion is outdated and therefore requires an accelera-
ted change taking into account the useful experience
of other states, as well as the specifics of Lithuania.

2. Public institutions responsible for the manage-
ment of methodological issues of municipal budget
formation fail to prepare in due time new normative
acts, do not take a profound approach to the solu-
tion of existing problems and are not willing to con-
tract the most-advanced experts and employ their
expertise.

3. The normative acts of Lithuania do not provi-
de for the principles of municipal budget formation,
which are well established in the finance theory. So-
me of the principles, however, are implemented, as
other laws have binding, although indirectly, provi-
sions on municipalities in this respect. On the other
hand, most of the principles, even after legitimising
them, could not be put into practice because of the
currently ing relations b public authori-
ties and municipal institutions, and the limited rights
and possibilities of municipalities to increase their
revenue.

4. Financial resources and funds of municipalities
which are necessary to carry out the functions presc-
ribed to them by law are not balanced out, i.e. the
actual rather than the formal principle of budget
balance is violated.

5. The level of estimated municipal budget reve-
nue is determined by public institutions rather than
municipalities themselves; the rights of municipali-
ties to fix the tax derived revenues tariffs and local
fees independently are minimal; greater autonomy
is granted to municipalities in planning non-tax de-
rived revenues and the potential in this field has not
yet been fully exhausted.

6. The municipal system provides for minimum
conditions which allow the interested and active mem-
bers of the community to participate in the drafting
of the budget; as a rule, observations and proposals
from the residents are desirable, yet, the majority of
municipalities tend to publish the approved budget

rather than a draft budget before it is approved and
do not seem to search for more attractive ways en-
suring a more lively interest and broader participa-
tion of the public in the budget drafting process;
instead, most primitive forms are employed.

7. Lithuania’s legislation does not provide for the
methods of municipal budget formation and their
application. Therefore, municipalities, being short of
both the necessary expertise and recommendations,
draft budgets at their own discretion.

8. The decision to give priority to a programme-
based budget formation principle and implement it
in the municipal system as of 2000, has raised serio-
us doubts because of the shortage of professional
proficiency of the personnel, lack of methods, high
expenditure relating to the implementation of this
method and the absence of well-functioning system
of strategic management, which has not yet been
developed.

The solutions to the problems involve:

1. The most expeditious change of legislation,
which does not provide so far for municipal budget
formation, implementation, accounting and supervi-
sion, to meet the present-day requirements and to
be consistent with other legal acts. The best solution
would be to draft and pass a special law on munici-
pal budget, which would specify the sources of mu-
nicipal revenues, the procedure for general and
earmarked subsidising, set the mechanism for balan-
cing out the financial capacities and required expen-
ditures, establish the life cycle of the budget as well
as the methods of budget formation etc.

2. Drafting and adopting legal acts which would
allow the municipalities to establish tariffs for local
fees and fix local charges, provide for conditions and
interest in increased municipal revenues and a more
fair and transparent allocation of subsidies. It would

h the icipal fi ial capacity, help to ba-
lance out icipal budgetary r and expendi-
tures required to carry out the functions prescribed
by law, i.e. to put into practice the principle of balan-
ced budget — the most important principle today.

3. Transition period is required for gradual im-
plementation of the method of programme-based
municipal budget formation, along with detailed and
clear-cut recc dations and es for apply-
ing this method as well as prior training of municipal
politicians and experts.
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Critical assessment of other methods of municipal
budget formation and the possibilities of their appli-
cation could lead to the selection of the most suitable
ones and, in cases where the advantage of their appli-
cation is evident, to their statutory provision.

1. Lithuanian Municipalities’ Association could ta-
ke up a responsibility of regularly summarising and
spreading the best practice of the Lithuanian and
other countries’ municipalities on:

Jteikta 1999 m. birZelio mén.
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the planning of long-term investments;
establishing the procedure for drafting, consi-
deration and approval of a budget;
assessment of results of financial audit perfor-
med at municipalities;

the most justifiable ways for debating the draft
budget in public.



