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Straipsnyje analizuojama, kaip ir kodél rinka bei jos nulemti ekonominiai santykiai daro jtaka nusikalsta-
mumo lygiui pereinamuoju laikotarpiu. Nagrinéjamos nusikalstamumo tendencijos, ekonominés prieZas-
tys, skurdo, nedarbo ir nusikalstamumo sasajos. Nedarbui mazinti siGloma valstybés lésornis statyti gamy-
binius objektus ir juos nemokamai ar su didelémis lengvatomis perduoti verslininkams, jsipareigojusiems
pagamintg produkcija realizuoti uZsienyje. Naudojamasi istoriniu loginiu ir statistinés analizés metodais.

Lietuvai atkarus valstybinguma, daugelio Zmo-
niy viltys buvo siejamos tik su privacios nuosa-
vybés ir rinkos ekonomikos teikiamais privalu-
mais. Vyravo euforija, kad demokratinéje, ly-
giy galimybiy visuomenéje greitai ir rezultaty-
viai pasireiks gyventojy nacionalinis darb§tumas
ir kiirybingumas. Visa tai turéjo uztikrinti tei-
giamas daugelio socialiniy-ekonominiy rodik-
liy tendencijas. Ta¢iau tikrové pasirodé esanti
kitokia. Greito materialaus suklestéjimo visuo-
mené nesulauke. Tuo tarpu jos pecius vis labiau
ima slégti didéjantis nusikalstamumas. Reaguo-
damos j rinkos ekonomikos priestaravimus, ikio
mechanizmo nesklandumus nusikalstamos
struktiiros greitai keiciasi tiek kiekybiskai, tiek
ir kokybiskai: organizuojasi, ginkluojasi, tam-
pa korumpuotos, profesionaléja. Todél sociali-
niy-ekonominiy nusikalstamumo prieZasciy
analizé aktuali ir teoriniu, ir praktiniu atzvil-
giu. Nustacius priezastis bus lengviau sukurti
veiksminga socialinés prevencijos sistema, rea-
liai daranéig jtaka nusikalstamumo lygiui.

50

1. Nusikalstamumo tendencijos

Demokratinés visuomenés ir rinkos ekonomi-
kos kiirimo laikotarpiu Lietuva neiSvenge nei-
giamy nusikalstamumo rodikliy pokyciy
(zr. 1 lent.).

1 lentelé. Nusikalstamumo dinamika Lietuvoje
1990-1997 m.*

Metai Uzregistruota | Nusikalstamumo koeficientas
ikaltimy 10 000 gyventojy
1990 37 056 99,6
1991 44 984 120,2
1992 56 615 151,3
1993 60 378 161,9
1994 58 634 157,6
1995 60 819 163,7
1996 68 053 183,5
1997 75 816 204,6

*Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 1997. Vil-
nius: Metodinis leidybinis centras, 1998. P. 28; 87. Lie-
tuvos apskritys. Ekonominé ir socialiné raida. Vilnius,
1998 P 284.



IS lentelés duomeny matyti, kad uzregist-
ruoty nusikaltimy skai¢ius 1990-1997 metais
padidéjo daugiau nei du kartus. Nusikalstamu-
mo koeficientas padidéjo nuo 99,6 iki 204,6.
Sis augimas vyko esant neigiamai gyventojy
prieaugio tendencijai, o tai savo ruoztu didino
ne tik nusikalstamumo koeficienta, bet ir gy-
ventojy galimybes tapti nusikaltimo aukomis.
Sociologiniy tyrimy duomenimis, Siandien jau-
Ciasi nesaugus kas deSimtas apklaustasis [1;
p. 127]. Sis skaicius sumaZéty, jei prie nesau-
giai besijaucian¢iy pridétume visus tuos, ku-
riuos saugo jvairios privacios ir valstybinés sau-
gos struktiiros. Saugus ar nesaugus bet kuriuo
paros metu sargybiniy saugomas turtingas as-
muo ir jo Seima?

Ivairiy $aliy kriminologai pabréZia, kad ofi-
ciali statistika rodo maZesnj nusikalstamumo
lygi. Be smulkiy vagyséiy, neuZfiksuojama
daug nusikaltimy, kuriuos padaro pinigy srau-
tams jtaka turincios ,,baltosios apykaklés” — as-
menys, uZimantys auksta socialing-ekonomi-
n¢ padétj visuomenéje [16, p. 65; 17, p. 63]. Ty-
rimy duomenimis, nedeklaruojama mazdaug
20 proc. visy Lietuvos maisto ir lengvosios pra-
monés pajamy, didmeninés ir maZzmeninés
prekybos - 25 proc., visuomeninio maitinimo
~32proc. irt. t. [9, p. 15-16]. Taciau ,baltyjy
apykakliy“ nusikaltimai visuomenés Siandien
yra lyg ir maZiau smerkiami, nors jy padaro-
ma turtiné Zala, palyginti su smulkiais vagiSiais,
yra nepalyginti didesné. Daugelyje jmoniy,
istaigy darbuotojai Zino apie korupcija, slepia-
mas pajamas, mokescius, oficialiai sumazinta
darbo uZmokestj, netikras komandiruotes ir kt.
Nepaisant to, $ie nusikaltimai daZnai iSaiSkéja
tik per revizijas, bankrota ar bendrininky ki-
vir¢a.

Nusikalstamumas Siandien tapo socialiniu
reiSkiniu, tiesiogiai maZinanciu gyventojy so-

cialinj aktyvuma, gyvenimo lygj, pasitikéjima
rinkos ekonomika. Neigiami nusikalstamumo
socialiniai-ekonominiai padariniai: 1) padaro-
ma didZiulé materiali Zala ir dvasin€ nuoskau-
da nusikaltimy aukoms; 2) skiriamos didZiu-
les leSos teisesaugos struktiiroms iSlaikyti;
3) didéja gyventojy neracionalios (vartojimo
pozitriu) ilaidos savo saugai didinti — gin-
klams, Sarvuotoms durims, Sunims, sargybi-
niams ir pan. Visa tai tiesiogiai maZina Zmo-
niy gyvenimo lygj. Gyventojy lésas, iSleistas sa-
vo saugai stiprinti, taip pat valstybés skiriamas
kovoti su nusikalstamumu lésas biity galima
panaudoti prekéms ir paslaugoms pirkti, in-
vesticijoms ir naujoms darbo vietorns kurti. Sa-
vo ruoZtu tai lemty naujas gyventojy ir valsty-
bés pajamas.

2. Ekonominés
nusikalstamumeo prieZastys

Nusikalstamuma lemia daug priezasciy. Saly-
giskai jas galima skirstyti j Sias grupes: 1) so-
cialinés; 2) ekonominés; 3) dorovinés-psicho-
logine€s; 4) teisésaugos.

Nusikalstamumas, kaip visuomeninis reis-
kinys, néra izoliuotas nuo visuomeneés sociali-
nio-ekonominio gyvenimo. Daugybei Siandien
egzistuojanciy nusikalstamumo prieZasciy te-
orijy bendra tai, kad vis délto pripazjstama,
jog asmeninés Zmogaus savybés gali lemti nu-
sikalstama elgesj tik veikiant socialiniams
veiksniams [2, p. 45]. Bitent todél nusikalsta-
mumo prieZasciy pirmiausia reikia ieskoti eko-
nominiuose Zmoniy santykiuose, kurie savo
ruoZtu lemia visus kitus santykius. Posakis ,,Bii-
tis lemia samong* suformuluotas kur kas anks-
¢iau, nei jj pakartojo Marksas. Todél Siandien
iSkylantis klausimas — ar padidéjes nusikalsta-
mumas biidingas rinkos ekonomikai néra so-
cialistinis, o tik labai aktualus. Tuo labiau kad
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kriminologinéje nusikalstamumo analizéje pa-
prastai konstatuojamas tik rinkos ydingumas,
jos formavimosi trikumai ir nusikaltéliy jsi-
tvirtinimas ekonomikoje. Tuo tarpu klausimai,
kaip ir kodél rinka bei jos nulemti ekonomi-
niai santykiai veikia nusikalstamuma, praktis-
kai neanalizuojami.

Kiekviena $alis nueis savo specifinj rinkos
ekonomikos kelia. Palyging miisy pereinama-
ja ekonomika su buvusia komandine, j pirmiau
iSkelta klausima galétume atsakyti teigiamai.
Pereinamosios ekonomikos valstybei didéjan-
tis nusikalstamumas yra biidingas. Privacios
nuosavybés atsiradimas, Gkio struktiiros poky-
¢iai, nedarbas, infliacija, konkurencija, be jo-
kios abejonés, pakeité ekonominius ir pirmiau-
sia turtinius Zmoniy santykius. Buves valsty-
bés, kolukiy turtas jj privatizuojant negaléjo
atitekti visiems lygiomis dalimis. Tam nebuvo
ir lygiy galimybiy. Todél daugiausia visuome-
ninio turto uzvalde buvg gamykly, baziy, par-
duotuviy direktoriai ir kiti vadovai. Galima sa-
kyti, kad mazai buvo privatizavimo objekty,
kur, keiciant valstybinio turto statusg j priva-
ty, nebuvo padaryta didesniy ar mazesniy tei-
sés pazeidimy, pasinaudota jstatymy sprago-
mis, pazintimis ir pan. Be abejo, privatizavi-
mo spragomis naudojosi ir nusikalstamas pa-
saulis. Taciau jo dalyvavimas privatizavimo
procese nepakeité ir negaléjo pakeisti nei pa-
¢iy rinkos désniy, nei rinkos nulemty ekono-
miniy santykiy. Vadinasi, negaléjo smarkiai pa-
didinti ir nusikalstamumo. Todél teiginys, kad

,»padidéjes nusikalstamumas bidingas rinkos
ekonomikai“, bus labiau pagristas tik pabre-
Ziant, jog privatinés nuosavybés atsiradimas ir
galimybés $ia nuosavybe gausinti suskaldé vi-
suomeng ne tik pagal materialios geroves lygj,
bet ir pagal galimybes pasiekti viena ar kita
Sios geroves laiptelj. Dalies visuomenés nariy
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nesugebéjimas iSsaugoti, o tuo labiau pagerinti
turima materialios gerovés lygj ir Iéme, kad
analizuojamu laikotarpiu €émé vyrauti turtiniai
nusikaltimai, kartu ir nepalankios bendro nu-
sikalstamumo tendencijos. Sia ivada patvirti-
na ir tarpukario Lietuvos duomenys. Kaip Zi-
nome, prieskarinés Lietuvos visuomené buvo
pakankamai susisluoksniavusi, o jos ekono-
mika taip pat nesuteiké Zmonéms dideliy
galimybiy kopti gerovés laipteliais. Todél
1931-1938 m. nusikalstamumo lygis Lietuvo-
je buvo dar didesnis nei dabartinis (Zr. 2 lent.).

2 lentelés duomenimis, nusikalstamumas
1931-1938 mety laikotarpiu Lietuvoje buvo be-
veik du kartus didesnis nei 1990-1997 metais.
Ir nors jo ryskus sumaZéjimas daugiau nei tris
kartus 1939 m. vercia abejoti tuometinés sta-
tistikos tikslumu, vis délto nusikaltimy nuosa-
vybei daugéjimo tendencija buvo ryski.
1932-1937 metais vagystés sudaré apie 25 proc.
visy nusikaltimy, 0 1939 m. - 78,4 proc. [11,p. 7].

2 lentelé. Nusikal: di ika Li j
1931-1939 m.*
Metai' | skaicius ] 10 000 gyventa;’u
1931 60 440 278
1932 62 071 356
1933 77 944 317
1934 86 247 348
1935 77 821 312
1936 84 588 335
19374 N 87 230 342
| 1938 | 75508 293
1939 23 476 80
*$Saltinis. Smaliukas J, Urbeliené J. Nusikal

mo raida Lietuvoje 1918-1993 m. Vilnius, 1994. P 4.

11931-1939 m. laikotarpis palyginti paimtas todél, kad
tik nuo 1931 m. Lietuvoje gerai funkcionavo teisésaugos
organai, jstatymai, buvo sutvarkyta nusikaltimy apskaita.



Palyginus prieskarinés ir dabartinés Lietu-
vos duomenis matyti, kad dabartinio didelio
nusikalstamumo negalima aiSkinti vien rinkos
egzistavimu ar jos formavimosi trikumais.
Prieskarinéje Lietuvoje rinkos ekonomika vei-
ké visa jéga, taiau nepaisant to nusikalstamu-
mas buvo didelis. Dabar dideli nusikalstamu-
mo rodikliai ne tik daugelyje pereinamosios
ekonomikos $aliy, bet ir i§vystytos ekonomi-
kos valstybése (JAV, Svedijoje, Vokietijoje), ku-
riose rinkos santykiai seniai susiformave. Va-
dinasi, nusikalstamumo lygj lemia ne pacios
rinkos ir privatinés nuosavybés egzistavimas
(tai objektyvi butinybe), o tai, kaip rinkos vei-
kiami ekonominiai santykiai sudaro salygas at-
skiram individui siekti materialios ir dvasinés
gerovés, pakilti | aukstesng gerovés pakopa.
Jei rinkos mechanizmas reguliuojamas nepa-
kankamai efektyviai, ekonominis mobilumas
visuomenéje menkas. Ekonominis mobilumas
— tai Zmogaus galimybés pagerinti ar pablo-
ginti savo socialinio-ekonominio gyvenimo s3-
lygas, padidinti ar sumaZinti savo ir atitinka-
mai savo namy iikio pajamas. Kiekvienu visuo-
menés raidos etapu ekonominio mobilumo su-
keliami efektai, be abejo, skirtingi. Pereinamo-
jo laikotarpio ekonomikai dél turtinés gyven-
tojy diferenciacijos jis ypa¢ biidingas ir yra vie-
nas i§ pagrindiniy veiksniy, didinan¢iy nusi-
kalstamumg i§ ekonominiy paskaty. Nusikals-
tamumga lemia galimybiy isbristi i§ skurdo ne-
buvimas.

Ekonominés geroves laipteliy verté kiekvie-
nam individui, be abejo, skirtinga. Vis délto
valstybé privalo nustatyti ne minimalias reik-
mes gyvybei palaikyti, bet bitinas, XXI am-
Ziaus prieangyje privalomas materialios gero-
vés ribas ir  jas orientuoti savo socialines-eko-
nomines programas. Prie biitiny gyvenimo
reikmiy priskirtinos ne tik maisto, drabuziy,
socialinés infrastruktiiros paslaugy reikmes,
bet ir biisto jsigijimo bei iSlaikymo i§laidos. Ba-
tinos gerovés ribas reikia apibrézti jau vien dél
to, kad Zinant, koks skaifius Zmoniy $iy riby
nesiekia, biity galima realiau prognozuoti tiek
teigiamus, tiek ir neigiamus visuomeninius
reiSkinius.

Siandien svarbu sukurti realiai veikiancia
nusikalstamumo kontrolés sistema. Nusikalte-
liy buvo ir bus. Bet ar nusikalstamumas didés
daug priklausys nuo visuomenés materialios
geroves lygio ir salygy kiekvienam pilieciui pa-
siekti tam tikrg ,savo“ geroveés lygj.

3. Skurdas

Skurstandiais laikytini asmenys, kuriems ma-
terialiy iStekliy nepakanka bitiniems porei-
kiams patenkinti ir uztikrinti minimaly gyve-
nimo biida. Lietuvoje néra oficialiai apibréz-
tos skurdo ribos. Taciau atskiry autoriy tyri-
néjimai rodo, kad skurdo lygis (gyventojy,
esanéiy Zemiau skurdo ribos, dalis) turi teigia-
ma tendencija mazéti (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Skurdo lygis Lietuvoje 1993-1997 m. (%)

Skurdo lygis pagal taikomas skurdo ribas 1993 1995 1997
Taikomas minimalus gyvenimo lygis (MGL) 7,2 56 0,38
40 % vartojimo iSlaidy vidurkis 12,0 10,8 88
50 % vartojimo islaidy vidurkis - 16,6

Saltinis: Pranesimas apie 3mogaus socialing raidg Lietuvoje 1997 m. Vilnius, 1997. P. 107; Lazutka R.
Gyvenimo lygis ir skurdas /| Pranesimas apie Zmogaus socialing raidg Lietuvoje 1998 m. Vilnius, 1998. P. 64.
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15 3 lentelés matyti, kad 1993 m. Zemesnes
uz tatkomajj MGL pajamas turéjo 7,2 proc. gy-
ventojy, 0 1997 m. tik 0,8 proc. Vertinant san-
tykinj skurdg (pagal skurdo riba, sudarancia
40 proc. namy tkio i§laidy vidurkio), jo lygis
sumazéjo nuo 12 proc. (1993 m.) iki 8,8 proc.
1997 metais.

Skurdo vertinimas labai priklauso nuo pa-
sirinktos skurdo ribos. $i dauguma atvejy ne-
parodo tikrosios padéties. Pavyzdziui, MGL la-
biau apibiidina valstybés rémimo galimybes,
neirodo $iuolaiking dinamiska skurdo riba. To-
dél subjektyviai gyventojy jvertintas skurdo ly-
gis gerokai skiriasi nuo lygio, apskaiciuoto re-
miantis daugiau ar maZiau oficialiomis skur-
do ribomis. Namy tkiy biudZety tyrimo rezul-
tatai rodo, kad 26,3 proc. visy apklaustyjy tei-
gia esa vargsai, i§ jy 2,2 proc. — visiSki vargsai
(zr. 4 lent.). Trecdalis apklaustyjy tiek miesto,
tiek ir kaimo gyventojy teigia vienodai, kad per
pastaruosius metus ekonominé jy padétis pa-
bloggejo [8, p. 27].

Subjektyvus gyvenimo lygio vertinimas grin-
dziamas ir realiais skaiiais. 1996 m. samdo-
my darbuotojy grynosios piniginés pajamos
buvo maZesnés uz skurdo riba (50 proc. varto-
jimo islaidy vidurkio) 30 proc., 0 1997 m. -

23,5 proc. [3, p. 64; 6, p. 25]. Tai lémé dalies
gyventojy materialy nepritekliy. Skursta
37,2 proc. namy iikiy, kuriuose yra trys ir dau-
giau vaiky. Apskritai skurstanciose Seimose
kas antras zmogus yra vaikas [10, p. 10]. Ar
Sic vaikai iSvengs klystkeliy, parodys ateitis. Ta-
¢iau jau dabar neabejojama, kad materialus ne-
priteklius buvo viena i§ svarbiausiy priezaséiy,
nulémusiy, kad pléSimy ir vagys¢iy 1990-1996
metais padaugejo du kartus, o beveik 60 proc.
visy nusikaltimy padaré 14-29 mety asmenys.
Didéja ne tik nepilnameciy, bet ir motery nu-
sikalstamumas. Vien tik 1997 m. motery pa-
daryty nusikaltimy, palyginti su 1996 m., pa-
daugejo 40 proc. [10, p. 126].

4. Nusikalstamumo
ir nedarbo rysys

Nusikalstamumo ir ekonominiy veiksniy ko-
reliacija ypac iSrySkeéja, lyginant nusikalstamu-
mo ir nedarbo tendencijas. Tam tereikia ne-
darba ir nusikalstarnuma iSreiksti tuo paciu ko-
eficientu — 10 tikst. gyventojy. (Zr. 5 lent. ir
1 pav.).

5 lentelés ir 1 paveikslo duomenys rodo, kad
nedarbo koeficientas yra dinamiskesnis uz nu-

4 lentelé. Gy salygy vertinimas pagal Li namy iikiy gyvenamajqg vietqg 1998 m.
Bjy
I5 viso Miestas didieji kit Kaimas
miestai miestai
;’:ﬂij:;vl;:i';?;;m’ namy dkio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Esame turtingi 0,0 0,0 0,1 - 0,0
Esame pasiturintys 1,8 1,9 1,8 2,0 1,6
Esame vidutiniokai 7ne 71,7 7,7 71,6 72,3
Esame varg3ai 24,1 245 24,6 244 23,4
Esame visiSki varg8ai 2,2 1,9 1,9 2,0 2,7

Saltinis: Namy iikiy biudzety tyrimo rezultatai.
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1998 m. sausis—rugséjis.

Vilnius, 1998. P 27.




5 lentelé. Nusikalstamumo ir nedarbo dinamika Lietuvoje 1990-1997 m.

1990 (1991 (1992 |1993 11994 (1995 (1996 |1997
Nusikalstamumo koeficientas 10 tikst.
X 99,6 (120,2 | 151,3 | 161,9 | 157,6 | 163,7 | 183,5 | 204,6
gyventojy
Nedarbo koeficientas 10 tikst. gyventojy 13,9 | 64,4 | 2174 | 176,6 | 293,4 | 335,6 | 282,0

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 1997, Vilnius: Metodinis leidybinis centras, 1997. P. 28; 87; 106;
Lietuvos apskritys. Ekonominé ir socialiné raida. Vilnius, 1998. P. 38.
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sikalstamumo koeficientg, nors abiem biidinga
didéjimo tendencija. Taciau 1994 m. 40,8 punk-
to sumazéjes nedarbas lémé nusikalstamumo
mazéjima (4,3 punkto), 0 1997 m. net 53,6 punk-
to sumazejes nedarbas nusikalstamumo prieau-
gio sustabdyti nesugebéjo. Nors nedarbo koe-
ficientas ir sumazéjo, jis vis délto liko labai di-
delis — 1,6 karto didesnis nei 1994 m. Tai rodo,
kad sprendziant nusikalstamumo problemas ne-
darbg reikia ne kaZkiek sumazinti, 0 mazinti i§
esmés. Tho labiau kad, be oficialiai registruoto
nedarbo, yra ir didZiulis, 1,5 karto virsijantis ofi-
cialyjj, slaptasis nedarbas. [10; p. 9].

Glaudus nedarbo ir nusikalstamumo rySys
pasireiskia ne tik Salies mastu, bet ir atskirose
apskrityse (Zr. 6 lent.).

6 Jentelés duomenys rodo, kad ir apskrityse
nedarbas sukelia grandining nusikalstamumo

T 1

1995 1996 1997 Metai

umas Lietuvoje 1990-1997 m.

reakcija. Taciau 1994 m. netgi palyginti nedi-
delis nedarbo sumazéjimas septyniose apskri-
tyse lémé beveik automatinj nusikalstamumo
mazéjima, o 1997 m. §is efektas nepasikarto-
jo. Aiskintina tuo, kad nedarbo koeficientas
vis tiek liko labai aukstas ir beveik visose ap-
skrityse gerokai virSijo 1993-1994 mety lyg;.
Be to, per trejus metus nedarbas ,jsisenéjo”,
tuo dar labiau sutvirtindamas skurdo, nusikals-
tamumo ir nedarbo sasajas. Tiesa, bedarbis ir
nusikaltélis - tai nebiitinai vienas ir tas pats
asmuo. Néra statistikos duomeny, kiek tarp pa-
dariusiyjy nusikaltimus buvo bedarbiy. Nedar-
bas turi netiesioginj neigiama efekta. Kai Sei-
mos galva bedarbis, materialyjj nepritekliy
sunkiausiai i§gyvena jo vaikai ir kiti namy dkio
nariai. Jeigu jaunas Zmogus, jvertings savo pa-
détj supranta, niekada neturésias ty galimy-
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6 lentelé. Nedarbas ir nusikalstamumas Lietuvos apskrityse 1993-1997 m. (10 titkst. gyventojy tenka regist-
ruoty bedarbiy ir nusikaltimy. Skaitiklis ~ nedarbo koeficientas, vardiklis - nusikalstamumo koeficientas)

Apskritys 1993 1994 1995 1996 1997
1 2 3 4 5 6
Alytaus 207 201 366 3% 324
142 131 109 119 150
Kauno o4 1 4 28 154
147 161 171 202 210
Klaipédos 20 as 2 26 5
213 179 179 206 232
Marijampolés 158 106 28 z6 6
164 148 139 137 162
Panevezio 24 20 24 316 2
166 152 156 179 201
Siauliy =4 a4 42 a4 22
162 150 146 160 184
Taurages 326 442 371 33 366
134 138 122 127 173
Telsiy 154 128 334 338 21
100 92 111 121 158
Utenos 21 0 28 2 314
124 117 115 121 143
Vilniaus 180 1 267 380 344
168 175 196 219 234

Saltinis: Lietuvos apskritys. Ekonominé ir socialiné raida. Vilnius, 1998. P 12; 38; 284.
Lietuvos statistikos metrastis 1997. Vilnius: Metodinis leidybinis centras, 1997. P 30; 89; 119.

biy, kurias turi kai kurie kiti jo bendraamziai
- dirbti ir uzdirbti, turéti bista, automobilj ir
kt., tai jo ,teisuolio“ pusiausvyra gali neislai-
kyti ir jis lengvai gali pasukti nusikalstamu ke-
liu. Tuo labiau kad dalis skurstanéiuyjy savo
skurda, o kito turtinguma gali paaiskinti ob-
jektyviomis priezastimis: vienas atgavo sene-
lio Zeme, o kito senelis dirbo koliikyje ir ob-
jektyviai Zemes palikti negaléjo; vieno tévas bu-
vo fabriko, bazés direktorius ir objektyviai tu-
réjo daugiau galimybiy ta turtg privatizuoti nei
to fabriko ar bazés darbininkas ar paprastas
inZinierius. Tokiy prieZasciy yra daug ir jas vi-
sas valstybé vienaip ar kitaip turi jvertinti, nes
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tai objektyvios turtinio susisluoksniavimo prie-
Zastys.

Taigi nusikalstamumo problema pirmiausia
sietina su skurdo ir nedarbo problemomis. Kiek-
vienas norintis dirbti visuomenés narys turi tei-
s¢ reikalauti i§ valstybés sudaryti jam salygas
uzkopti nors ant pirmo, Zemiausio ekonominio
mobilumo laiptelio ir gauti, nors ir maziausia,
bet vis délto Siokj tokj pragyvenimo $altinj. Sio
pirmo laiptelio verté, isreikSta darbo uzmokes-
¢iu, be abejo, turi skirtis pagal darbo jégos issi-
lavinima, amZiy, sveikata ir pan. Svarbiausia —
tas pirmas laiptelis - turi biiti valstybés garanti-
ja, isipareigojimas savo pilie¢iams.



Lietuvos valstybé deda palyginti daug pas-
tangy, jgyvendindama jvairias nedarba mazi-
nanéias priemones. Vis délto Siandien jgyven-
dinant uZimtumo politika reikia pasitelkti ir
netradicinius metodus. Manytume, dalj jvai-
riy valstybés skiriamy subsidijy reikéty aku-
mulivoti specialiame fonde ir jo 1éSomis staty-
ti jvairius nedidelius (50-100 darbo viety) mo-
dernius gamybinius objektus: kaimo rajonuo-
se —mésos, darzoviy perdirbimo cechus; mies-
tuose ir miestelivose populiariy dabar impor-
tuojamy prekiy gamybos arba nors fasavimo
gamykléles, cechus. PavyzdZiui, sul¢iy, skalbi-
mo priemoniy, danty pastos ir pan. Pastatytus
objektus reikéty nedelsiant nernokamai (arba
su didelémis lengvatomis) atiduoti (privatizuo-
ti) ar iSnuomoti Lietuvos ar uzsienio verslinin-
kams, jsipareigojusiems $iuose objektuose or-
ganizuoti gamyba ir pagaminta produkcija re-
alizuoti uzsienyje. Jeigu atiduosime ar iSnuo-
mosime modernius objektus nemokamai —
norinciyjy juos jsigyti bus daug. Konkurencija
tarp pretendenty leisty sudaryti kuo naudin-
gesne valstybei objekto eksploatavimo sutar-
tj. Joje verslininko jsipareigojimai turéty biiti
grindZiami tam tikru garantu, pavyzdZiui, ap-
drausti draudimo kompanijoje, banko garan-
tu ir kt. Svarbiausia, kad didéjant uZimturoui
valstybés pinigai greitai sugrjzty — kaip mokes-
¢iai, paSalpy ekonomija ir kt. Prasidéty gran-
dininé reakcija: i§ pradziy dirba mokes¢ius mo-
kantys statybininkai, véliau jdarbinami specia-
liai apmokyti bedarbiai, kurie i§ paSalpy gaveé-
ju tampa mokeséiy mokétojais. Mokescius taip
pat mokés Zaliavy, energijos istekliy, vandens
ir kiti tiekéjai. Taip panaudotos valstybés lé-
Sos turéty aiSkiai tikslinj pobiidj (maZinti ne-
darbg) ir realy efekta. Tuo tarpu Siandien

skiriamos milZini8kos subsidijos, jvairios leng-
vatos daznai esti betikslés, kadangi i§ esmés
jos nemaZina produkcijos vieneto gamybos is-
laidy ir skatina didinti gamyba lygiuojantis ne
| i8laidas, o i subsidijas bei lengvatas. Teigia-
my pavyzdziy, kad visa smulkiy gamykléliy pa-
gaminta produkcija gali buti idvezta j uZsienj,
yra. Kretingoje vokie¢iy bendroves ,,Ostsee
Fisch Kretinga“ gamykloje dirba apie 100 Zmo-
niy. Visa produkcija — Zuvies gaminiai — i§ve-
Zama j uZsienj [15, p. 2].

Tarp nedarbo, skurdo, nusikalstamumo yra
glaudus koreliacinis rysys. Vis délto nedarbas
- pradinis veiksnys, suteikiantis postimj ki-
tiems negatyviems reiSkiniams. Todél spresda-
mi nedarbo problemas, kartu programuojame
ir daugelio kity socialiniy-ekonominiy reiski-
niy raida.

ISvados

Socialiniai tyrimai parodé, kad:

1. Pereinamuoju i$ komandinés j rinkos eko-
nomika laikotarpiu i§vengti didéjancio nusi-
kalstamumo praktiSkai nejmanoma.

2. Pagrindiné socialiné-ekonominé nusikals-
tamumo prieZastis pereinamuoju laikotarpiu
yra zemas dalies gyventojy ekonominio mobi-
lumo laipsnis. Nusikalstamumg lemia galimy-
biy i$eiti i§ skurdo nebuvimas.

3. Yra glaudus tiesioginis nusikalstamumo
ir nedarbo ry§ys. Nedarbas sukelia grandining
skurdo ir nusikalstamumo reakcija.

4, Nedarbui mazinti valstybé turéty savo le-
$omis statyti nedidelius modernius gamybinius
objektus ir juos nemokamai ar su didelémis
lengvatomis perduoti Lietuvos ar uZsienio ver-
slininkams, jsipareigojusiems pagamintg pro-
dukcija realizuoti uzsienyje.
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THE CORRELATION AMONG POVERTY, CRIME AND UNEMPLOYMENT

Summary

After the restoration of Lithuania’s independence
the hopes of most people were related to the merits
of private property and market economy. However
people hoped for rapid prosperity in vain. Meanw-
hile crime has been increasing. In the period of 1990~
1997 in Lithuania crime rates grew twice and the
trend continues upwards. Moreover official statistic
data hardly reflect white collar crimes although ma-
terial damage is estimated at billions Litas.

The analysis has proved that in the period of tran-
sition from command economy to market economy
it is impossible to avoid the growth of crime rates.
The phenomenon is peculiar to the period. The oc-
currence of private property, unemployment, infla-
tion, competition divided the society according to
the level of prosperity as well as according to the
possibilities to reach one or another step of the so-
cial ladder. The reason for property crimes and ot-
her negative crime trends were determined by the
insufficiency of possibilities of society members to

Tteikta 1999 m. birZelio mén.
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preserve and improve prosperity. The main cause of
economic crimes in the period of transition is the
low level of economic mobility of the major part of
residents. Economic mobility is a persons ability to
improve or aggravate his/her social economic condi-
tions of living, to increase or decrease his/her perso-
nal and subsequently household income. Crime is
determined by the absence of possibilities to get out
of poverty.

Statistic data indicate that there is a strong cor-
relation between crime and unemployment. Crime
follows unemployment. The policy of unemployment
reduction should be based on untraditional measu-
res. The state should gradually decrease the direct
and indirect subsidies which are hardly effective and
begin to build modern industrial enterprises using
the state’s funds and later transmit them freely or
rent to any Lithuanian or foreign businessperson who
would bind himself/ herself to sell all the production
abroad.



