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Straipsnyje naudojantis modifikuotu Pasaulio banko eksperty sudarytu modeliu pateikiama Lietuvos
valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) biudZeto prognozé iki 2030 mety. Nagrinéjami galimi

VSDF biudZeto variantai:

a) esant dabar pagal jstatyma nustatytam pensiniam amZiui,
b) nuo 2000 m. didinant pensinj amZiy iki 65 mety vyrams ir moterims.

Straipsnyje pateikami modeliuojant naudoti egzogeniniai duomenys ir gauti skai¢iavimy rezultatai.

Ivadas

Modelio, prognozuojancio VSDF pajamy ir iS-
laidy balansa, pradinj varianta 1992-1993 m.
sudaré Pasaulio banko specialistai — eksperty
grupé pagal tuometing Lietuvos padétj. Buvo
sickiama sudaryti ilgalaikes Lietuvos pensijy
sistemos raidos prognozes, atsizvelgiant j turi-
mus makroekonominius rodiklius ir demogra-
finius duomenis.

Pradinis modelio variantas prognozuoti
valstybiniy pensijy ir kity VSD iSmoky biu-
dzetui dabar nebetinka. Jis modifikuotinas dél
keliy priezas¢iy:

1) Pasaulio banko specialistai sudarydami
pradinj modelio varianta rémeési savo demog-
rafinémis prognozémis, nes tuo metu reikia-

my duomeny Lietuvoje nebuvo. Pasaulio ban-
ko sudarytos Lietuvos demografinés progno-
zés buvo pesimistinés. Pagal jas iki 2030 me-
ty turéty labai padaugéti senyvy Zmoniy.
Prognozuota, kad 2020 metais 60 ir daugiau
mety Zmoniy bus 1,023 min. Remiantis nau-
jomis gyventojy skaifiaus prognozémis, kurias
atliko Lietuvos filosofijos ir sociologijos ins-
titutas ir Statistikos departamentas, tokio am-
Ziaus zmoniy Lietuvoje 2020 metais turéty
buti apie 783 tikstancius. Taigi prognoziy
skirtumas akivaizdus.

2) Lietuvos makroekonominiy rodikliy
prognoziniai duomenys paseno ir neberodo
tikrosios padéties. Visi naudojami duomenys
(1994-1997 m. taip pat) buvo prognoziniai.
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Dabar jau galima kalbéti apie tam tikras esa-
mos ekonominés raidos tendencijas, tapo pri-
einami papildomi duomenys, reikalingi mode-
lio prognozéms. Modifikuotame modelyje
faktiniai 1992-1997 m. duomenys naudojami
kaip ieities taSkas tolesnéms ekonominiy ro-
dikliy prognozéms.

3) Ankstesniame modelio variante senatvés
pensijos dydis prognozuotas pagal tikéting re-
aliy draudziamyjy pajamy didéjimo tempg ir
numatoma realios pensijos didéjima. Taigi
skaiCiuojant viduting senatvés pensija nebuvo
atsizvelgiama | sudédamasias senatvés pensi-
jos dalis: bazing ir papildomga pensija, kaip nu-
statyta jstatymo. Toks pensijy prognozavimas
yra netikslus ir jj reikéjo keisti.

4) Isanalizavus kity pensijy (ne senatvés)
iSmoky didéjimo tendencijg 1992-1997 m.,
paaiskéjo, kad pradiniame modelio variante
naudojama jy prognoziniy dydziy skaiciavimo
tvarka nebetinka biisimoms VSDF pajamoms
ir iSlaidoms skaiciuoti. Taigi reikéjo keisti jy
prognoziy skaiciavimo tvarka.

5) Sudarant pradinj modelio variantg, ne-
buvo nasliy ir naslai¢iy pensijy. [ modelj
jtrauktos tik maitintojo netekimo pensijos.
Nuo 1995 m. pradétos mokéti nasliy ir naslai-
¢iy pensijos, kurios sudaro gana didele dalj
VSDF islaidy. Naujame modelio variante rei-
keéjo atsizvelgti j iy pensijy mokéjimo jstaty-
mo pakeitimus.

6) Nuo 1997 m. vidurio pradétas jgyvendin-
ti sveikatos draudimas. Pagal dabartinius jsta-
tymus, dalis VSD pajamy (3 proc. nuo
30 proc. draudéjy bendrojo privalomojo vals-
tybinio socialinio draudimo jmoky tarifo) per-
vedamos j Sveikatos draudimo fonda. Atsi-
zvelgiant j Sivos jstatymo pakeitimus reikéjo

modifikuoti modelio skai¢iavimo formules.
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Deél minéty pasikeitimy ir netikslumy pra-
dinis modelis nebetiko VSDF pajamy ir iSlai-
dy prognozéms. Remiantis naujuoju modifi-
kuotu modeliu siekiama prognozuoti
valstybinio socialinio draudimo fondo 1999-
2030 mety pajamas ir iSlaidas, iSnagrinéti gali-
mus valstybinio socialinio draudimo biudZeto
variantus (esant dabar nustatytam pensiniam
amziui ir nuo 2000 m. jj didinant iki 65 mety
ir vyrams, ir moterims). Modeliuojant naudo-
jami nauji iSeities duomenys, pakeista kai ku-
riy prognozuojamy VSDF iSmoky (senatvés,
invalidumo, maitintojo netekimo pensijos)
skaiciavimo tvarka. Modelis modifikuotas atsi-
zvelgiant j LR valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo papildymus (j modelj jtrauk-
tos nasliy ir naslaiCiy pensijos) ir naujai jgyven-
dinamg sveikatos draudima. Visi straipsnyje
naudojami skai¢iavimy rezultatai ir jy interpre-
tacija, jei atskirai nepazymeéta, yra autores.

Skaiciavimy eiga

Modelj sudaro keturi Zingsniai. Kiekvienam jy
igyvendinti naudojami egzogeniniai duomenys
ir gauti ankstesniy zingsniy rezultatai. Pirmas
modelio Zingsnis — apskai¢iuojami demogra-
finiai duomenys ir atliekamos su valstybinio
socialinio draudimo sistema susijusios gyven-
tojy skaiiaus prognozés. Remiantis naujais
demografiniais duomenimis, prognozuojamas
bendras VSD jmoky mokétojy, pensinio am-
Ziaus Zmoniy, senatves pensininky, nasliy ir
nalaiéiy, invalidumo, i$tarnauto laiko ir mai-
tintojo netekimo pensijy gavéjy skaicius. Taip
pat atliekamos dirbanciy pensininky, dirban-
&y invalidy ir asmeny, gaunanciy kompen-
sacijas uZ kenksmingas darbo sglygas, skai-
Ciaus prognozés. Visy iy duomeny reikia
norint atlikti valstybinio socialinio draudimo
fondo pajamy ir i§laidy balanso analizg.



Antras Zingsnis — atlickamos socialinio drau-
dimo fondo iSlaidy, susijusiy su pensijy moke-
jimu, prognozes. Socialinio draudimo pensijy
sistema apima ne tik senatves pensijy, bet ir in-
validumo, maitintojo netekimo bei na$liy ir
naslai¢iy pensijas. Prognozuojamos pensijy,
mokamy dirbantiems pensininkams, ir iStar-
nauto laiko pensijy iSlaidos bei iSmokos kom-
pensacijoms uz kenksmingas darbo salygas.

Trecias modelio Zingsnis skirtas prognozuoti
socialinio draudimo fondo iSlaidas, nesusiju-
sias su pensijy mokéjimu. Apskai¢iuojamos li-
gos, motinystés ir vaiko prieZiliros pasalpy,
draudimo nuo nedarbo, pervedimy sveikatos
draudimui ir kitos iSlaidos.

Ketvirtas Zingsnis — atlickamos VSDF visy
pajamy ir iSlaidy prognozés bei atliekami jmo-
ky, skirty pensijy ir ne pensijy i§laidoms, ta-
rifo prognoziniai jvertinimai.

Modelio lygéiy sistema dél straipsnio apim-
ties ¢ia nepateikiama.

Egzogeniniai duomenys

Prognoziniai skai¢iavimai grindziami tam tik-
romis prielaidomis, kuriomis remiantis gauna-
mi tolesni rezultatai. Tai reiSkia, kad tam tik-
ri duomenys ir kai kuriy ekonomikos rodikliy
raidos prognozés yra tolesniy modelio skai¢ia-
vimy iSeities duomenys.

Sio darbo prognozés atliktos remiantis Ukio
bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy
prognozuojamais makroekonominiais rodik-
liais, Statistikos departamento bei Filosofijos ir
sociologijos instituto demografinés struktiiros
kitimo prognozémis, ekspertiniais kai kuriy
veiksniy jvertinimais ir atsizvelgiant j dabar ga-
liojanéius Valstybinio socialinio draudimo ir
Pensijy jstatymus bei numatomas jgyvendinti
§iy statymy pataisas. Apibendrinti kai kurie
modelio egzogeniniai veiksniai teikiami 3 len-
teléje.

Pirmo Zingsnio egzogeniniai duomenys

Demografiniai duomenys. Valstybinés pensijy
sistemos raidai prognozuoti naudotos Lietuvos
filosofijos ir sociologijos instituto ir Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés atliktos Lietuvos gyventojy prognozés

20002020 m. pagal lytis ir amZiaus grupes!. Ins-

tituto ir Departamento atlikto tyrimo pa-

teikiami penki (optimistinis, pesimistinis ir
trys tarpiniai) Lietuvos demografinés raidos ir
gyventojy skaiCiaus prognoziy variantai

2000-2021 metams (sausio 1d.). Visi varian-

tai remiasi keletu bendry hipoteziy [7, p. 8]:

« gimstamumo kitimo amplitudé ateityje bus
nedidelé. Lietuvoje, kaip ir daugelyje iSsivys-
¢iusiy aliy, dominuos nedidelés Seimos, au-
ginancios viena, du ar retai daugiau vaiky;

* mirtingumo lygis iki prognozuojamo laiko-
tarpio pabaigos Lietuvoje bus didesnis nei
Vakary Europos $alyse;

* tarptautinés migracijos srautai tiek su NVS,
tiek su Vakary $alimis bus subalansuoti ir
i§skirtinés reikSmes Lietuvos gyventojy skai-
Ciui ir struktiirai pagal amziy ir lytj netures;

* vidinés migracijos srautai kaimas-miestas
ir miestas-kaimas bus beveik vienodi. Mies-
to ir kaimo gyventojy skaiiaus santykis be-
veik nesikeis, kaimo gyventojai sudarys apie
30 proc. visy gyventojy.

VSDF biudZeto prognoziy tikslams panau-
dotas ,, Tikétinas-2“ (vidurinis tarpinis) tyrimo
variantas. Sis gyventojy skaiiaus prognozavi-
mo variantas grindZiamas tokiomis papildo-
momis hipotezémis (44):

1. Per artimiausius penkerius metus, geré-
jant ekonominei padéciai, galima tiketis dides-

! Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas. Statis-
tikos departamentas prie Lictuvos Respublikos Vyriau-
sybés. Lietuvos gyventojy prognozés 2000-2020. Vilnius,
1998.
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nio gimstamumo ir tolesnio jo nuosaikaus au-
gimo. Suminis gimstamumo rodiklis 2010 m.
bus artimas 1,8 vaiko. Véliau, iki prognozuo-
jamo periodo pabaigos, gimstamumas bus ga-
na stabilus.

2. Mirtingumas mazés i§ 1éto. Vidutiné ti-
kétina gyvenimo trukmé 2020 m. vyry bus
apie 69 metai, motery — 77,5 mety.

3. Tarptautinés migracijos srautai visg prog-
nozuojamg laikotarpj bus subalansuoti.

4. Migracijos srautai tarp kaimo ir miesto
bus subalansuoti.

1 lentelé. Gyventojy skaiciaus prognozés Lietuvoje

Kai kurios minétos hipotezés gali biiti gin-
Cytinos, ypac dél vidinés migracijos srauty. Ma-
Zai tikétina, kad kaimo ir miesto gyventojy skai-
Ciaus santykis nesikeis. Miisy nuomone, kaimo
gyventojy ateityje turéty mazéti. Taciau nesant
kity demografinés raidos prognoziy, VSDF pa-
jamy-iSlaidy prognozéms taikomas $is tyrimas.

Pagal antrajj tikéting demografinés raidos
variantg gyventojy skaiius prognozuojamo
periodo pabaigoje bus artimas pradzios pozi-
cijai — 3,707 mln. Zmoniy 1997 m. ir tiek pat
2021 metais. Gyventojy skaicius didés iki 2015

Metai 1995 1996 1997 1998 1999
Amzius SkaiCius | % | Skaicius | % | Skaidius | % | Skaidius | % Skaicius %
0-14 814 683 21,9| 801924/ 21,6/ 787 140 21,2| 772095| 20,8 756 407 20,4
15-59 2 ;:(8) 61,0( 2 268 888| 61,1|2 269 116 61,2 2 270 397| 61,3 2274 444 614
60-64 194 725| 52| 191963| 5,2 190654 5,1 192 582 52 191 295 52
65-69 165 890| 4,5 168469 45| 171532 4,6 174315 4,7 176 234 48
60+ 638 331| 17,2] 641043 17,3| 650 957| 17,6/ 661 857 17,9 671 393| 18,1
70+ 277 716 7,5| 280611 7.6 288771] 7,8/ 294960| 80| 303864 82
I3 viso 3721364 100,01 3 711 855/ 100,0{3 707 213| 100,0| 3 704 349 100,0| 3 702 244| 100,0

Metai 2000 2005 2010 2015 2020
| Amzius Skaicius | % | Skaicius | % | Skaicius | % | Skaicius | % | Skaicius | %
0-14 738 092| 19,9] 658 737| 17,8 647 017 17,4 692 209| 18,5 698 399| 188
15-59 2 281 895| 61,7| 2 325 426 62,8(2 349 777| 63,1| 2 294 639 61,4| 2234 314] 59,8
60-64 191709 52| 190868| 52| 170835 4,6/ 194150 52; 216395 58
65-69 175003 4,7| 174 098| 4,7| 173 315| 4,7| 155315 4.2 176 371 4,7
60+ 680 822| 18,4| 720863| 19,5\ 729 478| 19,6] 749 680( 20,1 782 869 21,0
70+ 314 110/ 85| 355897 96| 385328] 10,3| 400215| 10,7/ 390 103| 10,4
IS viso 3 700 809(100,0( 3 705 026{ 100,03 726 272| 100,0{ 3 736 528| 100,0{ 3 715 582| 100,0
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mety (tuomet jis bus 3,736 min. Zmoniy), o po
to pradés mazeti (Zr. 1 lentelg).

Antro Zingsnio egzogeniniai duomenys

Reali baziné pensija. Baziné pensija Lietuvoje
sudaro svarbia senatvés pensijos dalj, t.y. da-
bar maZdaug pusg senatves pensijos. Eksper-
ty nuomone, bazinés pensijos svarba ateityje
turéty maZéti, tuo tarpu papildoma senatvés
pensijos dalis (kuri priklauso nuo ankstesniy
asmens draudZiamyjy pajamy ir draudimo sta-
z0) turéty padidet. Bazinés pensijos dalies dydj
tvirtina Vyriausybé, todél jos didinimas kartais
gali biiti lemiamas politiniy motyvy. Bazinés
pensijos dalies dydis yra labai svarbus Sio mo-
delio tikslams ir del to, kad nuo jo priklauso
kity, ne pensijy, VSDF i$moky dydis. Reali ba-
ziné pensija 1996-1997 metais didéjo pernelyg
sparciai (gerokai virsijo kainy indeksa, nors Si
senatvés pensijos dalis turéty buti sicjama ba-
tent su kainy indekso augimu). Tikimasi, kad
Sios senatvés pensijos dalies didéjimas 2000-
2030 turéty gerokai suletéti.

I modelj jtraukti tokie bazinés pensijos re-
alis dydziai:

1. 1997 m. ataskaitiniai duomenys;

2. 2000 m. VSDF prognoze;

3. 2030 m. ekspertinis jvertinimas.

Tarpiniy mety (1998, 1999, 2005, 2010,
2015, 2020, 2025) bazinés pensijos jvertinimai
yra tiesiSkai interpoliuojami.

Realios vidutinés drandZiamosios pajamos.
Tai pajamos, nuo kuriy mokamos socialinio
draudimo jmokos. Vidutines draudZiamasias
pajamas apskaifiuoja Socialinio draudimo
fondo valdyba, o jas tvirtina VSDF taryba.

Vidutinés draudZiamosios pajamos skiriasi
nuo vidutinio uzdarbio. Statistikos departa-
mento pateikiami vidutinio atlyginimo skaiciai

Salyje yra didesni nei modelyje naudojamos vi-
dutinés draudziamosios pajamos. Taip yra dél
to, kad ne nuo visy gaunamy pajamy, kurios
naudojamos vidutiniam atlyginimui 3alyje ap-
skaiciuoti, yra mokamos socialinio draudimo
imokos. Skai¢iuojant vidutines draudZiamasias
pajamas daroma prielaida, kad visos jmokos
yra mokamos laiku, kitaip tariant, fondas sko-
Iy neturt. Taciau i§ tikryjy taip néra. Daznai at-
sitinka, kad realiai gautos socialinio draudimo
jmokos tam tikru laikotarpiu yra mokamos nuo
mazZesniy pajamy, nei VSDF prognozavo. Be
to, skai¢iuojant ataskaitinio laikotarpio viduti-
nes draudZiamasias pajamas, Fondo pajamose
parodomi ir surnokeéti jsiskolinimai. Tai reiskia,
kad ataskaitiniai duomenys neparodo tikros pa-
déties: skolininky sumokeétos skolos yra pride-
damos kaip einamojo laikotarpio pajamos, tuo
tarpu Sie skaiCiai jau apskaiCiuoti remiantis
ankstesniais ataskaitiniais duomenimis. Dél to-
kios skai¢iavimo metodologijos Socialinio
draudimo fondo pateikiami vidutines draudZia-
masias pajamas rodantys duomenys yra padi-
dinami.

Visi pateikti 1999-2030 mety prognoziniai
realiy vidutiniy draudZiamyjy pajamy dide;i-
mo duomenys grindziami ekspertiniais jverti-
nimais, atsizvelgiant j Siuo laikotarpiu tikeéti-
na ekonomikos raida Lietuvoje. Realiy
draudziamyjy pajamy didéjimas 1996-1997
metais nebuvo tipikas ,,normaliai“ ekonomi-
kai. Iki 1998 m. realios draudZiamosios paja-
mos didéjo sparéiau nei BVP. Tikétina, kad re-
aliy vidutiniy draudZiamyjy pajamy did¢jimas
per metus véliau pradeés lététi ir pasidarys pa-
nadus j didéjimo tempa ,senesnése” rinkos
ekonomikos Salyse.

Vélesniy mety (nuo 1999 m. iki 2030 m.)
realiy draudZiamyjy pajamy ekstrapoliacijai
naudojami 1997 m. ataskaitiniai VSDF duo-
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menys ir tikétini kasmetiniai realiy draudzia-
myjy pajamy didéjimo tempai, grindziami
ekspertiniais jvertinimais.

Trecio Zingsnio egzogeniniai duomenys

Asmenys, nedalyvaujantys socialinio draudi-
mo schemoje. Sis skaicius rodo ta dalj darbin-
go amZiaus visuomenés, kuri nedirba ir dél
jvairiy priezas¢iy nemoka socialinio draudimo
imoky. Studentai, nedirbantys invalidai, asme-
nys, priziiirintys vaika, ir kiti priskiriami prie
Sios kategorijos Zmoniy. Nuo 1995 m. asme-
ty, yra valstybés draudziami bazinei senatves
pensijai. Dél iy jstatymo pakeitimy, asmeny,
nedalyvaujanciy socialinio draudimo schemo-
je skaicCius, Sio modelio atzvilgiu ateityje tu-
réty Siek tiek sumazéti. Dél panasumy drau-
dZiantis socialiniu draudimu, tokie asmenys
modelyje turéty buti priskirti prie savarankis-
kai dirbanciy kategorijos. Kita vertus, gana
trumpas socialinio draudimo stazo atzvilgiu
laiko tarpas, kuriuo asmenys, priZiiirintys vai-
kus nuo vieny iki trejy mety, yra draudziami
bazinei senatvés pensijai, nesuteikia teisés
gauti bazing pensijg senatvéje nesant ilgesnio
jmoky mokejimo laikotarpio. Taigi jstatymu
siekiama, kad tokiy asmeny draudimo staZzas
nenutrikty del vaiky prieZitros.

Asmeny, nejtraukty j socialinj draudima,
skaiCiaus prognozeés grindziamos Statistikos de-
partamento duomenimis ir ekspertiniais jver-
tinimais. Tokiy asmeny iki 2030 m. turéty biti
apie 17 proc. darbingo amZiaus Zmoniy.

Nedarbas. Yra keletas nedarbo lygio Lie-
tuvoje rodikliy. Visy pirma tai ta dalis visuo-
menes, kuri nedirba ir yra registruota Darbo
birZoje. Registruoti bedarbiai jgyja teis¢ j be-
darbio pasalpa. Oficialus nedarbo lygis Salyje
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nustatomas remiantis biitent Darbo birzos
duomenimis. Taiau yra ir kiti skai¢iai, paro-
dantys nedarbo lygj Lietuvoje, kurie gerokai
aukStesni uZz oficialiai nustatyta nedarba.
Prognozuojant Socialinio draudimo fondo pa-
jamas, kurios tiesiogiai priklauso nuo darbo
jégos dydzio, yra svarbios kuo tikslesnés ne-
darbo lygio prognozeés. 1997-1998 mety mo-
delyje panaudoti oficialiai publikuoti faktiniai
nedarbo lygio skai¢iai. Eksperty nuomone, ne-
darbo lygis Salyje turéty islikti stabilus apie
6 proc. iki 2030 mety.

Savarankiskai dirbantys ir kiti pagal jmo-
kas jiems prilyginti asmenys. Savarankiskai
dirbantys asmenys yra nauja darbuotojy kate-
gorija, atsiradusi tik po Nepriklausomybés at-
kurimo. Pries keleta mety savarankiskai dir-
ban¢iy Zmoniy buvo labai nedaug, taciau jy
dabar gana sparciai daugéja. Pagal Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos prognozes iki
2020 mety savarankiskai dirbantys asmenys su-
darys apie 20 proc. visos darbo jégos. Savaran-
kiSkai dirbantys asmenys yra privalomai drau-
dziami senatvés pensijai, taciau tik bazinei jos
daliai. Tai rei8kia, kad ir jy mokamos sociali-
nio draudimo jmokos yra gerokai mazesnés,
t.y. 50 proc. tuo metu esamos bazinés pensi-
jos dydzio. Tai, kad dauggja savarankiskai dir-
ban¢iy Zmoniy, reiskia, jog ateityje Sie Zmo-
nés nepretenduos j papildoma, t.y. didesng,
pensija, taciau jau dabar ju mokamos mazes-
nés jmokos sukelia finansiniy problemy mo-
kant pensijas esamiems pensininkams, kurie
,uzsitarnavo*“ teis¢ j papildomga pensija.

Prie savarankiSkai dirbanciy asmeny priski-
riami ir Gkininkai. Pagal VSDF prognozes be-
sidraudzian¢iy Gkininky turéty padaugéti nuo
1,4 tikst. 1997 metais iki 27 tiikst. 2000 metais.
Valstybé bazinei senatvés pensijai privalomai
draudZia ir biitinosios tarnybos karius. Todél



kariai, kaip ir asmenys, turintys vaiko nuo vie-
ny iki treju mety prieZiliros atostogas, mode-
lyje yra priskiriami prie savarankiSkai dirban-
¢iy zmoniy kategorijos. Be to, pagal 1998 m.
pabaigoje priimta Valstybinio socialinio drau-
dimo jstatymo 34 straipsnio pataisa, bazinei se-
natves pensijos daliai privalomai bus draudzia-
mi ir patentininkai. Taigi tikimasi, kad besi-
draudZzian¢iyjy bazinei senatvés pensijos daliai
turéty padaugeti.

Asmenys, nemokantys socialinio draudimo
jmoky. Siai kategorijai yra priskiriami asme-
nys, kurie dirba, bet nemoka socialinio drau-
dimo jmoky dé! jvairiy priezas¢iy. Tokiy Zmo-
niy 1997 m. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos specialisty jvertinimu, buvo
17 proc. nuo darbo jégos. Pagal tos pacios mi-
nisterijos prognozes, Sis procentas ateityje ture-
ty Siek tiek sumazeti ir stabilizuotis apie 15 proc.
nuo darbo jégos.

Ketvirto Zingsnio
egzogeniniai duomenys

Imoky surinkimo lygis. Socialinio draudimo
imoky surinkimo lygis yra esamos (faktinés)
valstybinio socialinio draudimo fondo paja-
mos, isreik$tos planuoty pajamy dalimi. 1997
metais Lietuvoje surinkta apie 87 proc. visy
socialinio draudimo jmoky, kurios turéjo bi-
ti sumokeétos pagal jstatymus. Pagal Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos prognozes tikima-
si, kad jmoky surinkimo lygis iki 2000 mety tu-
réty padideti iki 90 proc. ir islikti to paties lygio
iki 2030 m., tadiau $ios prognozés gali biiti
pernelyg optimistinés. Daugelis priva¢iy firmy
ir kompanijy Lietuvoje finansinése ataskaitose
pateikia tik jstatymu nustatyta minimaly dar-
bo uZmokestj, nuo kurio yra mokamos socia-
linio draudimo jmokos. Dél to VSD fondui

svarbu ne tik surinkti kuo daugiau jmoky, bet
ir nustatyti nuslepiamas.

Imoky tarifo dydis. Modelyje daroma prie-
laida, kad socialinio draudimo jmoky tarifo
dydis nesikeis iki 2030 metuy, t. y. bus 31 proc.
vidutinio darbo uzmokes¢io.

Modelio skaiciavimy rezultatai

Demografinémis prognozémis
grindziamy skaiciavimy rezultatai

Lietuvos gyventojai sensta, t.y. daugéja pagy-
venusiy Zmoniy. Gyventojy, sulaukusiy 60 me-
ty ir vyresniy, padauges nuo 17,6 proc. 1997 m.
iki 21 proc. visy gyventojy 2020 m. (Zr. 2 grafi-
ka). Dél pailgéjusios gyvenimo trukmés taip
pat padaugeés Zmoniy, sulaukusiy 70 ir daugiau
mety: 1997 metais jy buvo 7,8 proc., 0 2020 m.
prognozuojama jau 10,4 proc. tokio amziaus
gyventojy. Tai reiSkia, kad mazéjanti darbingo
amzZiaus visuomenés dalis (kuri nuo 61,2 proc
1997 m. padidés iki 63,1 proc. 2010 m., o po to
pradés mazéti iki 59,8 proc. 2020 m.) turés is-
laikyti vis daugiau pagyvenusiy gyventojy (Zr.
1 grafika). Siam faktui pailiustruoti galima ap-
skai¢iuoti du rodiklius: bendrg iSlaikytiniy ro-
diklj ir sistemos iSlaikytiniy rodiklj.

Bendras islaikytiniy rodiklis — pagyvenusiy
Zmoniy ir darbingo amZiaus Zmoniy skaiciaus
santykis. Rodiklio dydis priklausys nuo to, ko-
kius gyventojus laikysime pagyvenusiais. Ga-
lima apskai¢iuoti tokius bendro islaikytiniy ro-
diklio variantus:

1. Siame modelyje bendras iSlaikytiniy ro-
diklis skai¢inojamas dalijant pensinio amziaus
(nustatyto jstatymu) Zmoniy skaiciy i§ darbin-
go amziaus Zmoniy skaiciaus. 1997 m. $is san-
tykis buvo 0,32. Tai reiSkia, kad vienam pen-
sinio amZiaus Zmogui teko trys darbingo
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amziaus Zmonés. Jei nebus keiiamas pensi-
nis amzius, Sis santykis turéty iSlikti gana sta-
bilus per visa prognozuojama laikotarpj. Ga-
na stabilus pensinio ir darbingo amzZiaus
zmoniy skaiCiaus santykis isliks dél pradétos
pensijy reformos, kai 1995 m. pradétas didinti
pensinis amzius. Taigi bendro i§laikytiniy ro-
diklio didéjimg iki 2010 m. stabdys vyresniam
amziui nukeliamas iS¢jimas | pensija. Taciau
nepaisant pensinio amzZiaus padidinimo, pen-
sinio ir darbingo amzZiaus Zmoniy skaiCiaus
santykis nuo 2010 m. vél pradés didéti. Esant
panasiai demografinei situacijai ir tokiam pa-
¢iam pensiniam amzZiui, manytina, kad $is ro-
diklis didés ir po 2025 mety. Tai, kad iSlaiky-

118

Prog

tiniy skai¢ius modelyje nedidés iki 2010 m. tik
pensinio amziaus didinimo déka, galima pai-
liustruoti apskaiciuojant kitg bendra iSlaikyti-
niy rodiklj.

2. Sis rodiklis yra skai¢iuojamas dalijant 60
ir vyresniy Zmoniy skaiéiy i§ 15-59 m. amzZiaus
zmoniy skaifiaus. 1997 m. jis buvo 0,28, o
2020 m. padidés iki 0,352 Tai reiskia, kad vie-
nam vyresniam nei 60 m. Zmogui 1997 m. te-
ko 3,5 darbingo amzZiaus Zmogaus, o 2020 m.
jau tik 2,8 darbingo amziaus Zmogaus.

2 Bendras iSlaikytiniy rodiklis baty dar didesnis pagal
seng Pensijy jstatyma, t. y. jei pensinis motery amzius bii-
ty 55, o vyry — 60 mety. Taip apskai€iuotas rodiklis spar-
Ciai didéty nuo 0,36 1997 metais iki 0,44 2020 metais.



65,0
e —&— Sistemos iSlaiky-
60,0 — = tiniy rodiklis
//0'-—'0— '0\\‘\\*/'//
55,0 pa— —®— Bendras iSlaikytiniy
rodiklis pagal
50,0 dabartinj jstatyma
—&— Bendras iSlaikytiniy
45,0 /\ =X rodiklis 60+15-59
40,0 — o —>— Bendras ilaikytiniy
. e rodiklis pagal seng
35,0 e T = istatyma
e —9o o o A/A/
30,00 W‘} = C— 09
i — =~ .~ P
25,00

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2005 2010 20

15 2020 2025 2030

3 grafikas. Islaikytiniy rodikliai, %

Antrasis — sistemos islaikytiniy - rodiklis
skaiCiuojamas dalijant visy rasiy VSDF pen-
sininky skaiciy is visy (dirbanciy pagal darbo
sutartis ir savarankiSkai dirbanciy) asmenu,
mokanéiy socialinio draudimo jmokas, skai-
Ciaus. 1997 metais Sis rodiklis buvo 0,56, t. y.
kiekvienam pensininkui teko apie 1,78 jmoky
mokeétojo. Pagal modelio prognozes $is rodik-
lis 2010 metais sumazZés iki 0,55 (vienam pen-
sininkui teks 1,8 jmoky mokétojo), tafiau po
to vél pradés dideti ir 2030 m. bus lygus 0,62,
t.y. kiekvienam pensininkui jau teks tik 1,61
imoky mokeétojo. Taigi situacija panasi, kaip
ir bendrojo ilaikytiniy rodiklio: Siek tiek su-
mazés 2010 m. dél pensinio amzZiaus padidi-
nimo, taciau véliau dél to, kad darbingo am-
Ziaus zmonés turés iSlaikyti vis daugiau senyvo
amziaus Zmoniy, jis vél pradés didéti.

Minéta, kad Statistikos departamento bei
Filosofijos ir sociologijos instituto atliktos de-
mografinés raidos ir gyventojy skaiciaus prog-
nozes yra optimistiskesnés nei Pasaulio banko
demografiniai duomenys, naudoti pradiniame
(Pasaulio banko specialisty sudarytame) mode-

lio variante. Todél pakeitus tik demografinius
duomenis, visus kitus jvedimo (pradinius) duo-
menis palikus buvusius, gautos palankesnés
(nei Pasaulio banko sudarytos) Lietuvos Vals-
tybinio socialinio draudimo fondo pajamy ir i$-
laidy balanso prognozes. Taciau ir pagal nau-
jas demografines prognozes gyventojai
Lietuvoje sensta. Tai reiskia, kad Lietuvos so-
cialinio draudimo sistema, pagrista einamyjy
iSmoky finansavimo principu, turéty susidurti
su pensijy finansavimo problemomis, jei nebus
atlikta tam tikry pacios finansavimo ir pajamy
perskirstymo sistemos pakeitimy. Did¢ja siste-
mos iSlaikytiniy skaiCius, vadinasi, nesant jokiy
pakeitimy, pensijy islaidos turés biiti maZina-
mos (sumaZintas pensijy gavejy skaiCius arba
pacios imokos) arba reikés didinti socialinio
draudimo jmokas.

Finansiné VSDF biiklé

Modelyje sudarytos VSDF pajamy ir iSlaidy
prognozés atliktos laikant, kad fondas pra-
dZios momentu skoly neturi, t. y. 1997 m. Fon-
das buvo neskolingas. Taciau iki 1997 m. VSD
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fondo biudzetas buvo deficitinis. Fondas bu-
vo skolingas medikamenty pardavéjams ir kai
kuriy trumpalaikiy i$moky gavéjams (dau-
giausiai ligos, motinystés ir vaiko prieziiiros).
Be to, VSD fondas buvo gavgs paskola, ku-
rios dalis dar nebuvo atiduota. Dél §iy prie-
ZasCiy susidargs Fondo biudZeto deficitas mo-
delyje niekur neparodytas.

Modelyje prognozuojamos VSDF islaidos
— tokios, kuriy reikéty prognozuojamoms pen-
sijoms ir kitoms iSmokoms mokéti, nesant
ankstesniy jsikolinimy. Todél jei esamas de-
ficitas nebus panaikintas, Fondo biudzetui su-
balansuoti reikés gerokai didesniy nei mode-
lyje prognozuojamy pajamy.

6300 q

Pagal modelio prognozes VSDF islaidos
pensijoms ir paSalpoms iki 2000 m. nedaug
virSys fondo pajamas. VSDF biudzeto defici-
tas iSnyks 2005-2015 m. Fondo pajamos net
Siek tiek turéty virSyti iSlaidas (Zr. 4 grafika).
Tai jvyks dél to, kad padidinus pensinj amziy
tais metais padaugés darbingo amzZiaus Zmo-
niy, taigi padaugés socialinio draudimo jmo-
ky mokeétojy. Taciau po 2015 m. Fondo biu-
dzeto balansas veél bus neigiamas, nepaisant
nustatyto didesnio pensinio amzZiaus vyrams ir
moterims (Zr. 5 grafika). [statymo nustatytas
»naujas“ pensinis amzius (60 m. moterims ir
62,5 m. vyrams) bus pasiektas 2010 m. Taciau
ir toliau, t.y. po 2010 m., daugéjant senyvo
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amziaus Zmoniy Lietuvoje, dirbantieji turés i3-
laikyti vis daugiau pensininky. Kadangi Vals-
tybiné socialinio draudimo sisterna pagrjsta ei-
namyjy iSmoky finansavimo principu, blogé-
jantis senyvo ir darbingo amZiaus Zmoniy skai-
¢iaus santykis neigiamai veiks Fondo finan-
sines galimybes.

Taigi VSDF biudzeto prognozuojamg defi-
citg galima aiSkinti nepakankamai greitu pen-
sinio amziaus didinimu (arba nepakankamu
pensinio amZiaus padidinimu). Tadiau yra ir
kity VSDF biudZeto balansavimo problemu
prieZasciy. Tarp svarbiausiy minétinos tokios:

a) vis dar didel¢ dalis visuomenés nuslepia
savo tikras pajamas, nuo kuriy turéty biti su-
mokamos socialinio draudimo jmokos. Dalis
imoniy ar kompanijy uZ savo darbuotojus
imokas Fondui moka tik nuo jstatyrnu nusta-
tyto darbo uZmokescio minimumo, nors i§ tie-
sy darbuotojai gauna gerokai didesnius atly-
ginimus. Tai reiskia, kad tokiy kompanijy
darbuotojai senatvéje gaus tik su tomis paja-
momis, nuo kuriy buvo mokétos jmokos, su-
sijusia senatvés pensija. Net jei patys darbuo-
tojai sutinka gauti palyginti nedideles senatvés
pensijas ateityje, toks darbo pajamy nuslépi-
mas neigiamai atsiliepia Fondo pajégumui
moketi dabar reikiamas i§mokas.

b) VSDF nesurenka visy jau nustatyty socia-
linio draudimo jmoky (net jei jos mokamos
nuo minimalaus darbo uZmokescio). 1997 m.
surinka tik apie 87 proc. visy jmoky. Pagal mo-
delyje naudojamas prognozes, jmoky surinki-
mo procentas iki 2000 m. turéty padideti iki
90 proc. (nors kai kuriy eksperty nuomone, tai
pernelyg optimistiné prognoze?).

¢) Daug darbingo amZiaus Zmoniy apskri-
tai nemoka VSD jmoky. 1998 m. jmokas mo-

? VSDF dabar (1999 m. pradZioje) nuolat susiduria
su deficitinio biudZeto problema.

kéjo 1,34 mln. Zmoniy, t. y. tik apie 70 proc.
darbingo amZiaus Zmoniy. Imoky VSD fon-
dui tais paciais metais nemokéjo beveik
100 tiikst. savarankiSkai dirban¢iy (tarp jy uki-
ninky) ar didesnes pajamas gaunanéiy Zmo-
niy. Tikimasi, kad tokiy Zmoniy ateityje ma-
Ze€s, taCiau vis délto bus,

VSDF biudZeto deficita gali lemti ir Vyriau-
sybés sprendimai. Pavyzdziui, iki 1997 m. pri-
imant kai kurjuos vyriausybinius sprendimus dél
Fondo iSmoky nebuvo atsizvelgiama  jo finan-
sines galimybes. PavyzdZiui, bazing pensija, nuo
kurios priklauso daugelio VSDF mokamy i§mo-
ky dydis, tvirtina Vyriausybé. Bazinés pensijos
didinimas lemia kitas didesnes VSDF mokamas
paSalpas ar pensijas. Taciau Vyriausybé iki
1997 m. §ig pensijos dalj didino neatsizvelgda-
ma { Valstybinio socialinio draudimo fondo fi-
nansines galimybes ir jo pajéguma mokeéti dides-
nes pensijas (pavyzdZiui, pensijy ir kity iSmoky
padidinimas per 1996 m. rinkimy kampanija).
Toks tolesnis bazinés pensijos didinimas (Salia
jmoky surinkimo ir pajamy nuslépimo proble-
mos visuomenéje) gali tapti viena i§ VSDF fi-
nansiniy problemy priezas¢iy.

Apibendrinant pasakytina, kad valstybinio
socialinio draudimo biudZeto deficita lemia ne-
pakankamas pensinio amzZiaus didinimas, sun-
kiai surenkamos jmokos, pajamy nuslépimas,
kai kurie populistiniai Vyriausybés sprendimai,
palyginti nedideli darbuotojy atlyginimai ir ap-
skritai Salies ekonominé padétis.

VSDF pensijy islaidos

Tai, kad VSDF biudzeto deficitas atsiras dél
pensijy islaidy, rodo po 2015 m. sparéiai pa-
didésianti socialinio draudimo jmoky tarifo
dalis, kurios reikia visoms prognozuojamoms
pensijy i§laidoms padengti (Zr. 6 grafika).
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Nors VSDF islaidos pensijoms didés, pen-
sijy iSmoky dydis, palyginti su prognozuoja-
momis draudziamosiomis pajamomis, bus ma-
Zas. Nedideles pensijy iSmokas lemia minétas
sparciai didéjantis jvairiy pensininky skaicius
ir VSDF finansinés galimybés. Vien per ket-
verius Valstybinio socialinio draudimo pensi-
jy istatymo galiojimo metus jvairias pensijas
gaunanciyjy padaugéjo 19 proc. Ypac sparciai
daugéjo nasliy ir nalaiiy pensijy gavéjy.
1995 metais $iy pensijy gavéjy buvo 5574, o
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1998 m., jgijusiy teis¢ gauti Sias pensijas, jau
buvo beveik 173 tikst. Zmoniy.

Didziausia VSDF pensijy i$laidy dalj su-
daro senatvés (per visg prognozuojamg lai-
kotarpj Siy pensijy iSmokos sudarys apie
64-65 proc. visy pensijy i§laidy) ir invalidumo
(nuo 14,5 iki 16,5 proc. visy iSlaidy pensijoms)
pensijos.

Senatvés pensija kasmet iki 1998 m. buvo
didinama sparciau nei atitinkamy mety inflia-
cijos lygis, t. y. realiai didéjo. Taiau sparciau



2 lentelé. Kokig ankstesniy pajamy dalf kai kuriose Salyse sudaré pensija 1980 m. pabaigoj
Bendras lygis Valstybiné pensija Privati pensija
Pranciizija 70 50 20
Vokietija 75 50 25
Nyderlandai 70 40 30
Svedija 65-70 55-60 10
Sveicarija 60 40 20

Saltinis: [5, 119].

nei kainy indeksas didéjo ir vidutinis darbo
uzmokestis. Atitinkamai didéjo ir vidutinés
draudZiamosios pajamos. Taigi vidutiné senat-
vés pensija nuo 1995 m. iki 1998 m., palyginti
su vidutinémis draudziamosiomis pajamomis,
mazéjo (Zr. 7 grafika). Nors Vyriausybé didi-
no bazin¢ senatvés pensijos dalj, papildoma
senatvés pensijos dalis, rodanti ankstesnes as-
mens pajamas ir jo draudimo staza, dél Fon-
do finansiniy problemy buvo palyginti nedi-
delé. Pagal modelio prognozes ateityje
nedirbancio pensininko senatves pensija suda-
rys tik apie 37 proc. jo ankstesniy draudZia-
muyjy pajamy. Tai yra nedidelis procentas, pa-
lyginti su kitomis Salimis (Zr. 2 lentelg).
Taciau net ir mokédamas palyginti nedide-
les pensijas, Lietuvos socialinio draudimo fon-
das susidurs su finansavimo sunkumais. Da-
bartiné Valstybiné socialinio draudimo pensijy
sistema moka jvairias pensijy iSmokas perne-
lyg didelei visuomenés daliai. Tai reiskia, kad
sistema moka palyginti nedideles pensijas, bet
dideliam skai¢iui asmeny. Taip yra tod¢l, kad
daug Zmoniy, nepatekusiy tarp vieny ar kity
VSDF i$moky gavéjy, reikalavo savo ,teisiy“
| uZsitarnauta socialing apsauga. Vyriausybé
veélgi dazniausiai dél politiniy prieZasciy sten-
gési tenkinti kiekvieng pana$y reikalavima.
Tadiau jvertindama tai, kad Socialinio draudi-
mo fondas nepajégus mokéti vis daugéjaniy

jvairiy pensijy, Vyriausybé nustaté labai ma-
Zas iSmokas, kurias gauna didZioji visuomenés
dalis, vienaip ar kitaip patenkanti j Socialinio
draudimo pensijy jstatymo ,,rémus“. Taigi di-
delis pensijy gavejy skaicius yra viena i$ svar-
biausiy didéjanciy pensijy iSlaidy prieZasciy.
Nesant didesniy pacios socialinio draudimo
sistemos pakeitimy, pagal modelio prognozes
Socialinio draudimo fondas nuo 2015 m. pa-
tirs nuolatinj metinj deficita.

Pensinio amZiaus
didinimas iki 65 mety

Socialinio draudimo fondo finansinis balansas
biity daug geresnis padidinus vyry ir motery
pensinj amziy iki 65 mety. Vienas pensinio
amzZiaus didinimo varianty yra toks: iki
2000 m. pensinis amzius didinamas pagal da-
bartinj jstatyma, t.y. vyrams pridedama po
2 mén., o moterims po 4 men. per metus. Nuo
2000 m. vyry ir motery pensinio amZiaus di-
dinimas biity spartesnis: pridedama po 6 mén.
abiem lytims. Taip ir vyry, ir motery pensinis
amzius biity didinamas iki 65 m.

Vyrai, sulaukg 65 m., | pensijg iSeity nuo
2008 m., o moterys — nuo 2016 m. (Zr. 8 ir 9
grafikus). Iki to laiko dél palaipsniui didina-
mo pensinio amZiaus geréty pensinio amZiaus
ir darbingo amZiaus Zmoniy skaiciaus santy-
kis. Tai reiskia, kad esant dabartinei sociali-
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nio draudimo finansavimo sistemai, daugéty
imoky moketojy ir salygiSkai mazety senatves
pensininky.

Dél padidinto pensinio amZiaus Fondo pa-
jamos nuo 2005 mety pradéty virSyti iSlaidas
(Zr. 10 grafika). Pageréty bendras ir sistemos
iSlaikytiniy rodikliai, sumazéty Fondo iSlaidos
pensijoms, ypa€ senatvés pensijy iSmokoms.

Taciau mazai tikétina, kad pensinis amzius
bus padidintas, bent jau netolimoje ateityje.
Pirma, didinti pensinj amzZiy yra jautru poli-
tiniu poziliriu. Antra, pensinis amzius Lietu-
voje ne taip seniai buvo didinamas. Vienas po
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kito pensinio amziaus padidinimai nepadidin-
ty pasitikéjimo socialinés apsaugos sistema.
Nepasitikéjimas socialine apsauga visuomené-
je sukelty dar didesniy jmoky surinkimo pro-
blemuy, nes tikétina, kad Zmonés visaip steng-
sis nemokéti jmoky sistemai, kuria netiki.
Trecia, daugelio Vakary eksperty nuomone,
pensinis amzius Lietuvoje didinamas nepa-
kankamai, pensinis amZius turéty bati dides-
nis — apie 65 metus, kaip daugelyje Europos
Saliy. Taciau nereikéty pamirsti, kad didesnis
pensinis amzius kitose Europos $alyse yra ir
dél gyventojy ilgesnes gyvenimo trukmes. Pa-
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Iyginti su iSsivys€iusiomis Salimis, Lietuvos vy-
ry vidutiné gyvenimo trukmé trumpesné 6-8,
motery — 4-6 metais. Gyvenimo lygis ir saly-
gos Vakary valstybése irgi kol kas geresnés nei
Lietuvoje. Todél norint i§spresti socialinés ap-
saugos finansavimo problemas reikéty ieSko-
ti kity sprendimo budy.

Isvados

Teoriniai Valstybinio socialinio draudimo fon-
do biudZeto balansavime biidai

1. Socialinio draudimo fondo pajamy-islai-
dy balansg biity galima pasickti padidinus
imoky tarifo dydj. Tam, kad Fondas biity pa-
jégus iSmoketi visas planuojamas iSmokas
(pensijas ir pasalpas) priklausomai nuo atitin-
kamy mety, socialinio draudimo jmoky tari-
fas turéty padidéti iki 33-34 proc. Toks finan-
savimo problemu sprendimo biidas atrodyty
logiskas, ypa¢ palyginus Lietuvos socialinio
draudimo jmoky tarifo dydj su kity 3aliy jmo-
ky dydZiu: socialinio draudimo jmokos yra di-
desnés ne tik Vakary valstybése, bet ir kaimy-
ninése Salyse. Pavyzdziui, socialinio draudimo
imoky tarifas Estijoje yra 33 proc., Latvijoje
- 37 proc. Vakany valstybése socialinio drau-

iki 65 m. (takst. lity, realis skaiciai)

dimo jmokos yra dar didesnés, ypac jei atsi-
Zvelgiama ne tik j valstybinj, bet ir j privaty
draudimg. Taciau net padidinus socialinio
draudimo jmoky tarifo dydj, néra garantijy,
kad finansavimo problemos bus iSsprestos: net
ir tose Vakary valstybése, kur draudimo jmo-
kos jau dabar yra didelés, valstybinés pensijy
sistemos irgi susiduria su pensijy finansavimo
problemomis. Todél socialinio draudimo jmo-
ky tarifo padidinimas tik laikinai VSDF pa-
lengvinty pensiju finansavimo nasta. Be to,
imoky tarifo didinimas kaip ir pensinio am-
Ziaus didinimas nepopuliarus politiniu poZid-
riu. Visuomenéje dar prisimenami neseni so-
vietiniai laikai, kai universali socialinés
apsaugos sistema mokéjo gana dideles senat-
ves pensijas (net iki 80 proc. ankstesniy paja-
my). Yra pensininky ir darbingo amziaus
Zmoniy vis dar mananciy, kad apriipinti juos
senatvéje yra valstybés pareiga. Be to, socia-
linio draudimo jmokos nebuvo tokios akivaiz-
dzios (buvo mokamos kartu su pajamy ir ki-
tais mokes¢iais) bei tokio dydzio kaip dabar.
Tad pakeista pensijy mokéjimo tvarka dauge-
liui visuomenés nariy yra jy pilietiniy teisiy
nepaisymas. Todél dar vienas socialinio drau-
dimo jmoky tarifo pakeitimas nebiity palan-
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Metai pa jamu drideji;nas schemoje (% 'fl_w 4 al . fraud, k beis dydis
didéjimas X darbo jégos) | (% nuo darbo jmoky (%) o
(% per metus) | (70 P mens) | (% nuo darbingo jégos) | (% nuo darbo jégos) (%)
améiaus gyventojy)

1997 16,6 5,90 3,80 17,00 87,00 31,00
1998 9,00 7,65 17,00 6,40 5,00 17,00 88,00 31,00
1999 6,00 7,11 17,00 6,40 8,00 16,00 89,00 31,00
2000 4,00 7,11 17,00 6,40 8,00 16,00 90,00 31,00
2005 2,00 1,29 17,00 6,40 12,00 15,00 90,00 31,00
2010 2,00 1,19 17,00 6,40 15,00 15,00 90,00 31,00
2015 2,00 1,13 17,00 6,20 15,00 15,00 90,00 31,00
2020 1,00 1,07 17,00 6,00 20,00 15,00 90,00 31,00
2025 1,00 1,01 17,00 6,00 20,00 15,00 90,00 31,00
2030 1,00 0,96 17,00 6,00 20,00 15,00 90,00 31,00




kiai sutiktas visuomenéje, nes jau dabar skun-
dziamasi, kad mokesciai (socialinio draudimo
imokos daZnai taip pat laikomos mokesciais)
yra per dideli.

2. Kitas fondo finansavimo problemy
sprendimo biidas — mazinti iSmoky dydj - irgi
neatrodo jgyvendinamas. Valstybinio sociali-
nio draudimo pensijos ir pasalpos dél finan-
siniy sunkumy jau dabar yra per mazos, ypaé¢
tiems, kurie pagal savo socialinio draudimo
staza turéty gauti didesnes pensijas. Taip yra
todél, kad Lietuvos socialinio draudimo sis-
tema grindZiama pajamy perskirstymo prin-
cipu: fondas moka palyginti mazas ir nelabai
diferencijuotas pagal dydj iSmokas gana di-
delei visuomenés daliai, t. y. iSmokos ne vi-
sada proporcingos mokétoms jmokoms. To-
del mokant dar mazesnes iSmokas galutinai
iSnykty individo mokéty jmoky ir jo gauna-
my i§ fondo pajamy rysys. Be to, gaudami
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PERSPECTIVES FOR LITHUANIAN SOCIAL INSURANCE SYSTEM

Summary

It has been four years since the Law on National
Social Insurance Pensions came into force. It is now
possible to make some conclusions about the Sys-
tem’s problems and it’s likely future development.
This article analyses the long-term (1999-2030) de-
velopment of the National Social Insurance Syste m.
The System’s forecast development is based on a
modified model constructed by the World Bank

researchers in 1993-1994. The earlier model requi-
red some major modifications in order to serve for
the forecasting purposes.

Since the model was first constructed:

a) new demographic data has become available;

b) macroeconomic inputs were adjusted to reflect
the country’s current situation;
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c) calculation of old age pension benefits was mo-
dified to conform with the new legal environment;

d) calculation of the other pension benefits was
modified; and

¢) two new categories of widows and orphans pen-
sions were included into the model.

Iteikta 1999 m. balandzio mén.
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Two possible scenarios for the System’s budget
are presented in the article:

1) The pension age remains as it is specified in
current legislation,

2) The pension age is raised to 65 for both men
and women.



