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Straipsnyje apibadinami ir vertinami valstybés, visuomeninés nuosavybés atstovo, ir individualios (per-
sonalinés) jmonés (toliau IP)), privaéios nuosavybés atstovo, santykiai. Straipsnio pagrindiné idéja -
numatyti valstybés poveikio ir jtakos IP] veiklai priemones (svertus) ir jvertinti juos pagal objektyvius
vertinimo kriterijus bei prognozuoti ekonominius ir socialinius Siy santykiy reguliavimo padarinius

visuomenei.

Ivadas

Lietuvoje jmoniy veiklos reguliavima formuo-
jantys procesai turi tendencija plétotis pagal
pasaulinés praktikos scenarijy. AiSku, kad Lie-
tuvoje $ios raidos ypatumai, tradicijos ir po-
Ziliriai, susije su peréejimu i$ centralizuotai pla-
nuojamos j rinkos ekonomika, yra unikaliis ir
neturi analogy Vakary valstybése. Todél jy ty-
rimai ir apibendrinimas svarbis valdymo ir
ekonomikos mokslo plétotei.

Darbo aktualumga lemia jmoniy ir valstybés
santykiy plétotés svarba Lictuvos ekonominiam
ir socialiniam gyvenimui. Skiriasi poziiiriai ir
koncepcijos, formuojant reguliavimo sistema,
nustatant principus ir metodus, reglamentuo-
jant fiziniy ir juridiniy asmeny veikla. Iki $iol
néra sukurtas visuotinai priimtas subjekty san-
tykiy reguliavimo modelis, uztikrinantis efek-
tyvesng jmoniy ir valstybés santykiy plétra.
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Nedidelé Lietuvos naujy ekonominiy san-
tykiy formavimo patirtis vercia atidziai studi-
juoti uZsienio $aliy reguliavimo teorija ir prak-
tika, ieSkoti veiksmingesniy sistemos valdymo
metody ir biidy, nuodugniau tirti ir analizuoti
imoniy ir valstybés santykiy aplinka bei kitus
veiksnius, turin¢ius jtakos subjekty ir valsty-
bés veiklos efektyvumui, kartu jvertinti ir Lie-
tuvos ypatumus §ioje srityje.

Tyrimo objektas - valstybés priemones, tai-
komos reguliuojant IP] veikla.

Tyrimo tikslas - jvertinti valstybés prie-
mones (svertus), taikomas reguliuojant IP]
veikla.

Sio straipsnio uzdaviniai:

1. Apzvelgti valstybés priemoniy, taikomy
reguliuojant IP] veikla, atsiradimo prieZastis
teorijos ir istorijos poZitiriu.



2. Apibiidinti IP] kaip subjekta, kurio veik-
la yra naudinga visuomenei.

3. Pateikti kriterijus, pagal kuriuos biity ga-
lima jvertinti valstybés priemones, taikomas re-
guliuojant IP] veikla.

4. Patikslinti valstybés priemoniy, taikomy
regulivojant IP] veiklg, mastg ir pobidj.

5. Sudaryti valstybés priemoniy, taikomy re-
guliuojant IP] veikla, modelio struktiira.

Siame straipsnyje nesiekiama jvertinti vals-
tybés priemoniy, nes tam reikeéty dar daugiau
analizés ir moksliniy apibendrinimy.

Tyrimo metodika

Darbe naudota tyrimy metodika apima moks-

linés ir periodinés literatiiros, jmoniy veikla

reglamentuojanciy jstatymy, statistikos duo-
meny, scenarijy analiz¢, duomeny grupavima
ir lyginima, interviu, anketinés apklausos ir ki-
tus metodus.

Atliekant tyrimus panaudota:

» mokslineés literaturos analize, tiriant valsty-
binio reguliavimo sistemos samprata, regu-
liavimo priemoniy veiksminguma bei jy
naudojimo principus ir metodus;

periodineés literatiiros analize, tiriant visuo-
menés poziilrj j probleminius verslo subjek-
ty ir valdzios atstovy santykiy aspektus;
Lietuvos jstatymy ir kity teisés akty anali-
z¢, tiriant verslo teising aplinka, teisines ir
ekonomines poveikio verslo subjektams
priemones. Norminiy akty sistemos ir jy tu-
rinio loginés analizes ir sintezés, indukcijos
ir dedukcijos, grupavimo ir lyginimo biidais
buvo siekiama jvertinti norminiy akty po-
bidj, apimtj ir jy kokybe;

* lyginamosios analizés metodas, tiriant atski-

ry laikotarpiy veiklos reguliavima;

¢ anketinés apklausos ir interviu metodas, i§-
aiSkinant atskiry mokslininky ir praktiky

(imoniy direktoriy ir savininky) nuomong apie
vieny ar kity veiksniy jtakg verslo plétrai, siii-
lomy priemoniy efektyvuma.

Straipsnj rengiant iSnagrinéta jvairiy 3aliy
teisiné bazé, Europos Sajungos direktyviniai
dokumentai, reglamentuojantys jmoniy teise.
Analizuojant nustatyta, kad specialiy direkty-
viniy individualiy jmoniy veiklos reglamenta-
vimo dokumenty néra. SusipaZinta ir i¥anali-
zuota Austrijos, Danijos, Pranciizijos, Vokie-
tijos, Graikijos, Airijos, Italijos, Olandjjos,
Norvegijos, Portugalijos, Lenkijos ir Baltijos
Saliy patirtis. Minétose Salyse néra specialaus
IP] jstatymo. Individualaus verslo veikla dau-
giausiai reglamentuoja civiliniai kodeksai, ko-
mercinis kodeksas arba lygiaveréiai aktai. Sie
aktai ir visa teisiné sistema labiau pritaikyti to-
kiam verslui nei Lietuvos Respublikos civili-
nis kodeksas.

Tyrimo rezultaty aptarimas

Subjekto apibudinimas. IP] viena i§ daznes-
niy smulkaus ir vidutinio verslo formy. Teoris-
kai biitent Sioje terpeje turéty formuotis visuo-
menés vidutiniojo sluoksnio branduolys. Sios
jmones, bidamos dinamiskos dél jy jsikiirimo
ir veiklos pradzios paprastumo, prasiskverbia
i daugelj veiklos sriciy, uzpildydamos atsiran-
dangias laisvas prekiy ir paslaugy nisas rinko-
je. Savo veiklumu jos didina pasiiila rinkoje, o
sékmingai realizuodamos sukuriama produk-
cijg, gaudamos pelng ir jj paskirstydamos nau-
doti, investicijoms ir pan., didina visuming pa-
klausg, vartojima, o jtraukdamos j versla savo
$eimos narius bei samdydamos darbuotojus -
didina ir bendrajj gyventojy uZimtuma. Atlikti
tyrimai parodé, kad IP] sudaro apie 70 proc.
visy jmoniy. Juose dirba 14,1 proc. visy dar-
buotojy (Statistikos departamentas, 1996). Pa-
gal darbuotojy uzimtumg $ios jmonés sudaro
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trecig didel¢ jmoniy grupe. Darbuotojy skai-
Cius Siose jmonése turi tendencija didéti. Dau-
giausia darbuotojy (46 proc.) sudaro savinin-
kai, bendrasavininkiai ir jy Seimos nariai, t. y.
asmenys, tiesiogiai atsakingi uz savo veiklos pa-
darinius ir labiausiai suinteresuoti gerais jmo-
nés veiklos rezultatais. Tikstanciui gyventojy
tenka apie 20 IP] ir jy nuolat daugéja (Statis-
tikos departamentas, 1996). [rodyta (Lukase-
vicius, 1998), kad jmoniy tankis (jmoniy skai-
Cius tam tikram gyventojy skaiéiui) turi tiesio-
ging jtaka Salies bendrojo vidaus produkto
(BVP) formavimui ir jo dydziui. Todél norint
didinti BVP reikia sudaryti palankias sglygas
steigti Sias jmones bei uZtikrinti tinkamas jy
veiklos salygas.

Zodzio reguliuoti prasmé trejopa: 1) reika-
lavimy, taisykliy vykdymo tikslingumas; 2) rei-
kalavimuy, taisykliy nustatymas; 3) reikalavimy,

taisykliy vykdymo uztikrinimas ir kontrolé. Be
abejonés, kyla daugiau klausimy. Atsakymy j
Siuos klausimus gali biiti daug, nelygu kokiu
aspektu jie apzvelgiami. PavyzdZiai pateikia-
mi 1 lenteléje. Atsakymuose daZniausiai ma-
toma visuomeneés susitarimo savoka. Be tokio
susitarimo negali egzistuoti né viena valstybe,
plétojanti demokratinius visuomenés raidos
principus. Juridiniu poZiiiriu visuomenés su-
sitarimu biity galima pavadinti valstybés pri-
imamus jstatymus, kitus norminius dokumen-
tus, kuriuos priima visuomenés vardu jos jga-
lioti atstovai.

Visuomené nustato savo raidos ir veiklos
tikslus. Sickdama iSvengti chaoso jgyvendinant
tikslus, visuomené nustato tam tikra tvarka,
kurios reikalavimy privalo laikytis visi jos na-
riai. Nustatomi reikalavimai, jy vykdymo kon-
trolé, sankcijos uz salygy nevykdyma ir skati-

1 lentelé. Reguliavimo sqvokos apibréZimo analizé

Klausimas

Atsakymas

1) Kas gali reikalauti

Visuomenés susitarimo pagrindu jgaliojimus turintys
asmuo ar grupé asmeny

2) Kokiu juridiniu pagrindu gali reikalauti

Visuomeng¢s susitarimo pagrindu suteiktas
igaliojimas

1 1l

Atitink

3) Kas nustato reg
reikalavimus

imo tvarka, taisy 3

tvarka visuomenés priimtas dokumentas
- susitarimas

4) Ar nustatantysis tvarka, taisykles, reikalavimus
turi moraling ir juriding teis¢ tai daryti

Taip, jeigu jis yra jgaliotas pagal visuomenés
nustatyta tvarka (pagal susitarima)

5) Kas turi paklusti nustatytai tvarkai, taisykléms,
reikalavimams

Visi, kas pagal susitarimg turi vykdyti tam tikras
pareigas

iojo reikal

6) Ar nebus paZeistos pak
asmeninés teisés

o

Nebus, jeigu visuomene susitars vykdyti Siuos
reikalavimus (daugumos principo taikymas)

7) Kokie yra ,reguliavimo* tikslai

Nustatyti adekvaciai vienodas sglygas, pareigas ir
teises

8) Kuo naudingas reguliavimas individui ir
visuomenei

Utztikrins visuomenés raidos tolyguma

9) Kokios sankcijos numatomos uZ nepaklusimg
tvarkai, taisykléems

Visuomenés susitarimu

10) Kaip skatinti paklusti tvarkai, taisykléms

Visuomenés susitarimu arba suteikiant nauda
pakliistanéiam
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nimo priemonés. Siuolaikiné valstybé dazniau-
siai vykdo ,,visuomenés susitarimo“ funkcijas.

Kartais vietoje reguliavimo savokos daznai
vartojama panasi, bet nevisiskai tinkanti nag-
rinéjamai temaireglamentavimo savoka. Arti-
mesnj aiskinima ZodZiy reguliavimas ir regla-
mentavimas teikia Rusy kalbos aiSkinamasis
Zodynas (1985), kuris apibréZia reglamentavi-
mo savoka, kaip teisiniy santykiy visuma, nu-
statancia jy dalyviams tam tikras subjektyvias
teises ir pareigas.

Siuolaikinis ekonomikos terminy enciklo-
pedinis Zodynas (1991) Valstybinio reguliavimo
sgvoka apibréZia taip: ,,Valstybinis reguliavi-
mas (angl. goverment public reguliation)
tikslingy valstybés veiksmy visuma, siekianti
uztikrinti visuomeniniy ir asmeniniy, privaciy
ir korporaciniy interesy darna. Valstybinis re-
guliavimas jgyvendinamas panaudojant mone-
taristing, fiskaling bei banking politikg, regu-
liuojant darbo santykius ir pan.*

Si apibrézimga laikydami aksioma, galime
panagrinéti jo esme, analizuodami atskirus ele-
mentus.

Tikslingy valstybés veiksmy visuma — tai
kryptinga, ekonomiskai pagrijsta metody,
priemoniy ir bidy visuma, siekiant nustatyty
tiksly.

Siekiant uztikrinti interesy darng — tai tiks-
las, kurj nustaté ,,visuomeneés nariy susitari-

“

mas .

Valstybinio reguliavimo priemonés gali uz-
tikrinti stabilias ekonomines ir socialines ikio
raidos salygas, kad apriipinty gyventojus, uztik-
rinty verslo salygas, sumaZinty negatyvy gamy-
bos poveikj aplinkai ir visuomenei. Jomis gali-
ma reguliuoti mokeséiy surinkima, nuosavybés
apsaugg, teikti informacija sistemos subjektams.
Per valstybinj reguliavimg gali biiti teikiama pa-
galba, plétojama mokslo ir technikos paZanga,
remia itkio veiklos laisvé ir iniciatyva.

Valstybés priemoniy, reguliuojanciy jmoniy
veikla, sistema galety apimti:

* reguliavimo tikslus ir uZdavinius;

* reguliavimo objekta ir subjektus;

¢ reguliavimo priemones ir metodus;
* kontrolés mechanizmga.

Dazniausiai tikslas apibréziamas kaip koky-
biskai isreikStas norimas rezultatas, kuris turi
biti pasiektas per tam tikrg laikotarpj. Tikslas
yra tai, ka mes siekiame daryti. R. Jucevi¢ius
(1998) nurodo, kad tikslai yra tarsi rezultatas;
jie sutelkia démesj, suteikia pagrinda organiza-
cijos veiklai, pasiiilo darbo atlikimo jvertinimo
standartg, jteisina individo ar organizacijos veik-
l3. Tikslai yra naudingi dél trijy priezas¢iy:

« jie aiSkiai iSdésto, kas ir kada turi biiti pa-
siekta;

« iSkelti tikslai tampa veiklos vertinimo ma-
tais;

* logiski tikslai skatina, motyvuoja veikti.

Valstybés reguliavimo
priemoniy visuma

Derinimas
Infor

Visuomenés nariy interesai
Visuc iai ir asmeniniai

Fiskalinés, bankinés,
investicinés, darbo santykiy ir
kitos reguliavimo priemonés

Norminiai aktai

Valstybé

Privatis ir korporaciniai

P PSPPI

1 pav. Valstybinio reg

o (3
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Strateginio planavimo teoretiké amerikieté
G. Palubinskas (1997) skiria §iuos tiksly for-
mulavimo principus:
¢ tikslas turi biiti susij¢s su rezultatu, o ne su
veikla;
su viena konkrecia uzduotimi;

* tikslas turi biiti iSmatuojamas;

turi biiti tiksliai apibréztas tikslo siekimo

terminas;

* tikslas turi biiti pakankamai didelis, bet pa-
sickiamas.

Valstybés tikslai iSdéstomi reguliavimo pro-
gramose. Pavyzdziui, valstybé gali turéti Siuos
tikslus: padidinti bendrajj vidaus produkta
(BVP) vienu procentu per metus, sumazinti in-
vestavimo rizika, sukurti teising aplinkg nuo-
savybei ir veiklos rezultatams apsaugoti, ska-
tinti konkurencija, spresti socialines problemas
(uZimtumas, gamtosauga, ekologija, pajamy
minimumo uZtikrinimas ir t. t.), skatinti eks-
porta.

Valstybé gali taikyti jvairius metodus savo
tikslams pasiekti: administracinius, organiza-
cinius, politinius, ekonominius. Administraci-
niai ir organizaciniai reguliavimo metodai ben-
driausiu mastu apibiidinami kaip leidimo, ne-
priestaravimo, draudimo ar skatinimo priemo-
niy visuma. Sie metodai daZniausiai taikomi
pagal priimtus jstatymus: jmoniy, mokes¢iy ad-
ministravimo, bankroto, konkurencijos ir kt.

Ekonominiai reguliavimo metodai remiasi
ekonominio poveikio priemoniy taikymu.

Dazniausiai taikomos priemoneés grindZia-
mos valstybés ir jmonés (individo) santykiy kon-
cepcijomis. Siandien ryskiausios yra dvi ty san-
tykiy koncepcijos, grindZiamos autoritarinés
valstybés ir kooperacijos idéjomis. Visuomené
ieSko kas geriau: kad reguliavimo sistema biity
kuo paprastesné, aptarnavimo poziiiriu kuo pi-
gesneé ir kiekvienas individas jausty naudg i$
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veiklos valstybés naudai (kooperacijos idéja) ar
kad i sistema biity sudétinga, brangiai kainuo-
janti ir kontroliuojanti kiekvieno individo veiks-
mus (autoritarinés valstybés idéja).

Valstybinio reguliavimo priemonéms (sver-
tams) jvertinti gali biti taikoma keletas pozit-
riy. Vienas i§ jy - priemoniy (sverty) jvertini-
mas ty priemoniy gavéjo (naudotojo), leidéjo
(istatymy leidéjo) ir vykdytojo poziiiriu.

Vertinant valstybinio reguliavimo priemo-
niy sistemg pagal §iy priemoniy parengimo,
veikimo ir kontrolés (griztamojo rysio) mecha-
nizma, taikomi jvairiis vertinimo kriterijai
(2 lentelé).

Subjekto poZiiiriu, svarbiausia, kaip valsty-
binio reguliavimo priemonés padeda pasiekti
jo keliamus tikslus (gauti pajamas ir pelna, val-
dyti versla, naudoti savo nuosavybg, disponuoti
savo darbo rezultatais, vykdyti savo pareigas
valstybei ir visuomenei, gauti naudg binant vi-
suomeneéje, pakliistant valstybés prievartai).

Dazniausiai valstybés priemoniy, lemianciy
imoniy veikla, sistema yra gana plati, apima
visas visuomeninio ikio ir jo aplinkos sritis.
Valdzios (jstatymy leidéjy ir vykdytojuy) ir ga-
véjy (naudotojy) labai skiriasi teisinés-orga-
nizacinés paramos priemoniy sistemos verti-
nimas.

Valstybinio reguliavimo mechanizmas ap-
ima valstybés valdymo priemones, kuriomis
siekiama palaikyti ekonoming valstybés pu-
siausvyrg ir dinamika ciklinés raidos salygomis.
Ekonominio nuosmukio metu valstybé skati-
na investicijas, pakilimo - jas prilaiko. Tiems
tikslams panaudoja visuotinai pripaZintas re-
guliavimo priemones: kreditus, mokes¢ius, in-
vesticijas ir valstybinius uZsakymus. Kartu ima-
masi skatinti prekiy paklausa, permanentinés
infliacijos priemones. Valstybinis ekonomikos
reguliavimas atsiliepia visam socialiniam-



2 lentelé. Valstybes pri iy, reguliuojanciy i

iy veiklg, vertinimo kriterijai

Kriterijai

Vertinimas

1) Tiksly nustatymas

Tikslai nustatyti, nenustatyti

2) Problemos jvardijimas

Problema jvardyta, nejvardyta

3) Valstybés priemoniy supratimas (traktavimas)

Vienareik§mis, dviprasmis, daugiaprasmis

3) Sudétingumas

Labai sudétinga, vidutiniska, paprasta

4) Vykdytojy jvardijimas

[vardijami konkreciai, gali biiti i¥ dalies jvardyti,
nenurodomi

5) Vykdytojy kompetencija

Pakankama, vidutiné, nepakankama, neturi teisés
vykdyti nurodyts priemong

6) Veikimo apimtys (subjekty jvardijimas)

Visiems, daugumai, mazumai, tik iSimtiniais atvejais

7) Reguliavimo sanaudy ir naudos santykis
(reguliavimo efektyvumas)

Kastai didesni uz nauda, nauda didesné uz kastus,
kriterijai nelyginami

8) Priemoniy rengejy ir vykdytojy atsakomybe

Materialiné, moraling, jokios

9) Priemoniy naudotojy (gavéjy) atsakomybé

Materialiné, moraling, jokios

10) Suderinimas su kitomis priemonémis

Suderinta, i§ dalies suderinta, prie§tarauja, nereikia
suderinti

11) Priemoniy veikimo pobiidis

Padeda, trukde, rekomenduoja (neutralus) arba leidZia,
nukreipia, skatina, remia

12) Poveikis aplinkai (verslo, visuomenés, gamtos)

Yra, néra, neutralus

13) Neigiami padariniai (ckonominés, socialinés)

Bus, nebus, tik jeigu susidarys tam tikros salygos

14) Priemoniy autoriy jvardijimas

Ivardijami, nejvardijami

15) Organizacinés priemonés

Nuolatinés, keitiamos retai, kei¢iamos daZnai

16) Informavimo priemonés

Placiai informuojama, platinama tik specialiuose
leidiniuose, platinama per organizacijas

17) Priemoniy kontrolés mechanizmas

Pakankamas, nepakankamas

18) Priemoniy testinumas

Testinos, galutinés

-ekonominiam gyvenimui. Materialinj valsty-
binio ekonomikos reguliavimo pagrinda suda-
ro padidéjgs valstybés ekonominis potencialas
(valstybés biudZeto ir valstybinio ekonomikos
sektoriaus) ir greita informacija apie ekono-
mikos pasikeitimus. DaZniausiai reguliuojama
norminiais aktais. Atitinkamos valstybés ins-
titucijos, laikydamosi savo kompetencijos le-
mia jmoniy veikla. Valstybinio reguliavimo ob-
jektas gali biiti dkio $aka, $alies rajonas, pro-

bleminis ekonomikos reiskinys. ISskirtinis at-
vejis — tam tikros riiSies jmon¢, turinti jai vie-
nai biiddingy bruoZy, ekonominj potencialg. Pa-
grindinis subjektas — valstybinés valdZios or-
ganai, atsakingi uz reguliavimo priemoniy vyk-
dymg ir jy kontrolg. Pagrindinis 13y Saltinis —
valstybés biudZetas. Taigi valstybinis regulia-
vimas gali biiti indikatyvus, tai yra jgyvendina-
mas netiesioginio poveikio priemonémis. Nors
kai kurie ekonomistai, nagrinéjantys valstybi-
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nio reguliavimo problemas (Shafritz, Hyde,
1987), tvirtina, kad bitent tiesioginio povei-
kio priemonés yra svarbiausios siekiant tiksly.

Dabar valstybinis ekonomikos reguliavimas
dazniausiai skirstomas j konjunktiirinj (anti-
ciklinj) ir struktirinj (jmoniy veiklos, $akinj,
regioninj). Konjunktirinio valstybinio regulia-
vimo pagrindiné funkcija - garantuoti ekono-
ming pusiausvyra, stabiluma; jis apima stabili-
zuojamasias priemones (nedarbo pasalpy, pro-
gresyviniy mokesciy jvedima, kainy palaiky-
ma, kainy ir kredito reguliavima) ir kompen-
suojamasias (valstybiniai supirkimai ir parda-
vimai, kapitalinés investicijos, eksporto ir im-
porto politika). Struktirinio valstybinio eko-
nomikos reguliavimo tikslai — aktyviai veikti
Saking, regioning struktirg, ilgalaikio gamybos
didéjimo sparta, Salies pozicijas pasaulinéje
rinkoje, integraciniuose vienetuose.

Minéta, kad daZniausias valstybinio ekono-
mikos reguliavimo priemoniy sistemos elemen-
tas yra programos. Pagal sudarymo pobiidj pro-
gramos yra paprastos (sudaromos penkeriems,
kartais ir daugiau mety, paprastai kasmet ko-
reguojamos ir vieniems metams pratgsiamos)
ir ypatingos (sudaromos kritiniy situacijy, pvz.,
kriziy, infliacijy metu). DaZniausiai tas progra-
mas rengia specialus valstybiniai organai arba
ekonomikos ministerijos. Valstybinis programa-
vimas atsirado i§ jvairiy regioniniy ir Sakiniy
programy. Pirmiausia valstybés nacionaline
ekonomika pradéta programuoti Pranciizijoje
(pirmoji nacionaliné programa vadinamasis
Mon¢ planas, 1947-1952). Dabar tai daroma
daugelyje iSsivysciusiy ir besivystan¢iy Saliy.
Ekonomikos internacionalizavimas vercia suda-
rinéti netgi tarpvalstybines programas.

Valstybinio reguliavimo istoriniai aspektai.
Valstybés ir jos ekonominio reguliavimo moks-
liniy tyrimy pradzia — XVII a. pirmoji puse.
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Nuo tada iki XVIII a. pabaigos intensyviai ku-
riami ir tobulinami valstybés valdymo princi-
pai, diegiamos vadinamojo teisingo visuome-
nés valdymo modelio ir tiksly nuostatos. Dau-
gelis Pranciizijos, Anglijos, Vokietijos, Italijos
ir kity Saliy mokslininky pagrindé ir siiilé jvai-
rius valstybés jtakos privac¢iam kapitalui mazi-
nimo biidus, pasisaké uz atsargy poziiirj j per-
nelyg griezta administravima, valstybés vykdo-
mos politikos tikslinguma, siiilé vadovautis ne
vien valstybés , tvirtos rankos* politikos reika-
lavimais (gauti j iZdg kuo daugiau pajamy i$
mokesciy ir juos panauduoti visuomenés ge-
rovei), bet ir kruopsciai jvertinti realias visuo-
meneés gyvenimo ir veiklos galimybes. Tik jver-
tinusi realias veiklos salygas visuomene galéjo
planuoti ir reguliuoti pirkliy veiklos salygas,
apmokestinima bei stengtis padeti tuo laiku tik
besiformuojanc¢iam socialiniam sluoksniui —
kapitalo atstovams.

Remdamasis H. Denis (1967) valstybeés jta-
kos, atsizvelgiant j valstybés aparato ir visuo-
menés, mokancios mokeséius, interesus, ana-
litinj jvertinima pirmasis paskelbé merkanti-
listas A. Monkretjenas (1615). Jo teigimu, uz-
sienio prekyba, ypac pramoniniy dirbiniy eks-
portas, yra vienas i$ svarbiausiy valstybés pa-
jamy didinimo $altiniy. Todél vyriausybé turi
globoti pramoninkus ir pirklius, o Sie uZ tai mo-
kédami mokescius gausins valstybés izdo lé-
§as. A. Monkretjenas sitil¢ muitais riboti uz-
sienio prekiy jvezima (kad nekliudyty nacio-
nalinei gamybai), turto kadastro (apmokesti-
namyjy objekty apraso ir jkainojimo) pagrin-
du visuotinai taikyti pajamu mokestj. Deja, Si
valstybés valdymo teorijos plétojimo kryptis
nuodugniau buvo suvokta ir praktiskai pradé-
ta diegti gerokai véliau - tik XVIII amzZiuje.

Pranciizijos moksly akademijos jkiiréjas
A. Riseljé (1635) pateiké ir analizavo valsty-



bés pajamy akumuliavima i§ papildomy jplau-
ky, atsizvelgiant j valstybés valdymo reformos
alternatyvius variantus. Jrod¢, kad gery rezul-
taty galima pasiekti, jeigu daroma pastangy pa-
laikyti pirkliy ir Zemvaldziy veikla. Valstybés
pajamos didinamos keiciant paskoly salygas
(pavyzdziui, mazinant paliikanas, nukeliant pa-
skolos dengimo terming) ir reguliuojant ap-
mokestinima. Kita minétos politinés-ekonomi-
nés doktrinos alternatyva — valstybés reikala-
vimus grieZtinti paskoly graZinima ir mokes-
€iy surinkimga Zinomas politikas ekonomistas
jvertino kritiSkai. Prieita iSvados, kad perne-
lyg griezti mokesciy surinkimo reikalavimai,
neskatinant pirkliy ir ZemvaldZiy luomy, dar
labiau nuskurdina pasiturinéius darbdavius ir
atsiliepia jy darbuotojams, sukelia nepasiten-
kinimg, daZnai peraugantj j bruzdéjimus ir
maiStus. A. RiSeljé, pasmerkes valstybés mo-
kes¢iy didinima, veikale ,,Politinis testamen-
tas“ suformulavo universaly valstybés ekono-
minio reguliavimo principa: ,Netinka perne-
lyg apsunkinti mokes¢iais, taip pat reikalauti
maZiau, negu reikia valstybei.“

Moksline analize ir kritiniu poZiiiriu j Eu-
ropoje nuo seno vyravusj tiesioginj valstybés
kiSimasi j ekonominiy problemy sprendima i$-
siskyré P. Buagilberas (1707), pasiiilgs jj pa-
keisti daline privacios veiklos kontrole. Esant
senai sistemai, kuo didesnis valstybés poveikis
tam tikro asmens veiklai, tuo maZesnis mokes-
¢iy surinkimo veiksmingumas; esant naujai sis-
temai, kuo daugiau laisviy duodama fabriko
savininkui ir amatininkui, tuo daugiau pajamy
jis uzdirba, tuo lengviau isreikalauti i§ jo mo-
keséius. Sitokia nuostata-buvo radikali, nes
jtvirtino visy (neiSskiriant diduomenés) sub-
jekty lygiateisiSkuma visuomenés nustatyty
nuostaty poZiiiriu; suteikusi tam tikras laisves,
aisku, ne atleisdama nuo pareigos mokeéti mo-

kescius, valstybé galéjo sukurti tvirta sociali-
niy poky¢iy pagrinda. Galima teigti, kad pra-
détas visuotinai taikyti vadinamasis vertikalaus
teisingumo (diferencijuoti individy, turinéiy
skirtingas galimybes vykdyti tam tikrg veikla)
principas.

A. Smito (1776) parengti valstybés ekono-
mikos valdymo kriterijai (keturi valdymo sis-
temos formavimo bendrieji teiginiai), pripa-
zinti klasikiniais ckonominio administravimo
ir reguliavimo principais, postulavo: valstybés
ir prievoliy jai kilme, mokes¢iy surinkimo tiks-
lus, apmokestinimo objektus ir periodiskuma;
mokeéjimo terminus, biidus, sumas; mokeétojui
patogiausia mokéjimo laika; valstybés kontro-
lés ir mokesciy rinkimo tarnybos organizavi-
ma, siekiant iSvengti piktnaudziavimy imant
mokescius.

Kaip pastebéjome, valstybinis reguliavimas
atsirado ikimonopolistinéje stadijoje. Tuo me-
tu buvo siekiama, kad privatus kapitalas biity
naudojamas pelningai. Valstybinis reguliavi-
mas ypac svarbus tapo atsiradus monopolisti-
niam kapitalizmui. Juo pirmiausia sickta, kad
isigaléty privatus finansinis kapitalas bei pa-
aStréty konkurenciné kova. Be to, praktikuo-
tos priemonés, stimuliuojancios ekonomikos
augima, pavyzdZiui, uzimtumo didinimas, ko-
va su infliacija ir t. t.

Pirmojo valstybinio ekonomikos reguliavi-
mo etapo pradzia biity galima tapatinti su 1929
mety didZiaja ekonomine pasaulio krize
(1929-1932 m.). Iki Sio lzikotarpio valstybés
jtaka reguliuojant ekonominius santykius ne-
buvo labai reikiminga. Istikus perprodukcijos
ir finansy pasiilos krizei bei supratus, kad pri-
vatus kapitalas negali deramai derinti savo san-
tykiy su kitais lygiais konkurentais ir partne-
riais, buvo nutarta pradéti daryti jtaka kai ku-
riems ekonominiams procesams. JAV ir kai ku-
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riose Europos Salyse (Anglijoje, Prancizijoje)
pradétos taikyti anticiklinio poveikio priemo-
nés. Deja, naudos i to gauta nedaug (krizes
padariniai buvo jau¢iami visame pasaulyje iki
Antrojo pasaulinio karo), nes buvo labai sun-
ku operatyviai gauti informacija apie ekono-
mikos biiklg ir raida.

Antru etapu (1945-1955 m.) valstybinis
ekonomikos reguliavimas jau padéjo jveikti
ciklinius svyravimus, nors, kai kuriy ekonomis-
ty nuomone, laikinai. Buvo riipinamasi atkur-
ti ir plétoti ekonomika. Buvusios TSRS eko-
nomistai ir tendencingi politikai tvirtino, kad
tuo paciu laikotarpiu susidarius ekonomikoje
valstybiniam sektoriui, valstybinis ekonomikos
reguliavimas pasidaré efektyvesnis, gerokai pa-
didéjo valstybés biudzeto pajamos. Nors ty lai-
ky ekonomisty tvirtinimai daZnai ideologizuo-
ti, reikia pripaZinti, kad didéjan¢io valstybinio
sektoriaus ir valstybinio reguliavimo priemo-
niy efektyvumo tarpusavio rysj pastebi ir kiti
mokslininkai (Hussey, 1990).

Treciu etapu (1955-1970 m.) issiplété vals-
tybinio ekonomikos reguliavimo sfera, padau-
gejo ji taikanciy valstybiy. Reguliavimo efek-
tyvumui turéjo jtakos elektroninés technikos
ir matematiniy metody taikymas ekonomineé-
je analizéje bei informaciniy sistemy plétra. Be
anticikliniy, imtasi ir ekonomikos augima ska-
tinanéiy priemoniy. Valstybinis ekonomikos
reguliavimas pasidaré nuolatinis ir beveik kiek-
vienos valstybés reguliavimo jrankis. Siuo eta-
pu pasitaikantys ckonomikos sutrikimai buda-
vo greifiau jveikiami, nes ekonomika plétojo-
si daug sparciau.

Ketvirtu etapu (1970-1988 m.) valstybinis
ekonomikos reguliavimo priemoniy efektyvu-
mas sumazéjo. 1974-1975 metais jvyko di-
dziausia po Antrojo pasaulinio karo ekonomi-
né krizé. Padidéjes kai kuriy Saliy ekonominis
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priklausomumas nuo uZsienio rinky, bendros
prekiy apyvartos eksporto ir importo mazéji-
mas sumazino kai kuriy valstybiy ekonomikos
reguliavimo priemoniy efektyvuma.

Penktasis valstybinio ekonomikos regulia-
vimo etapas daZnai tapatinamas su bendros
Europos valstybiy sajungos atsiradimo idéja
(1989), nors $i idéja gimé 1964 metais.

Dabar valstybinio ekonomikos reguliavimo
priemoniy taikymo efektyvumas yra unikalus,
nors ir turi tam tikry bendry bruozy kiekvie-
noje valstybéje. Tai daugeliu atvejy priklauso
nuo valstybés socialinés ir ekonominés bei po-
litines situacijos Salyje ar regione. Didelg jta-
ka turi greitesnis informacijos plitimas visoje
planetoje. Labai sudétinga, bet i$ principo jma-
noma, sugretinti kai kuriy pasaulio valstybiy
ekonomikos valstybinio reguliavimo priemo-
niy spektrus. Nors, pavyzdziui, Kinijos ir Vo-
kietijos ekonomika bei santvarka yra labai skir-
tinga, Siy mechanizmy panaSumu galima ne-
abejoti. Galbiit valstybés valdymo ir ekonomi-
kos organizavimo tikslai bus gana skirtingi, bet
igyvendinimo mechanizmai ir priemonés ture-
ty bati panasios.

Valstybés priemoniy, taikomy reguliuojant
IP] veikla, mastas ir pobidis. IP] veiklos re-
guliavimo uzdaviniai:

* iSanalizuoti IP] verslo plétros salygas ir per-
spektyvas;

nustatyti IP] veiklos reguliavimo tikslus;

* numatyti IP] veiklos reguliavimo strategija;
numatyti strategijos jgyvendinimo priemo-
nes;

reguliavimo priemonés, jgyvendinamos vyk-
dant tam tikras programas;

nuolat tikslinti IP] veiklos reguliavimo tiks-
lus ir priemones(monitoringas).

Visuomené galés jvertinti priemoniy veiks-
mingumg pagal galutinio rezultato kriterijus.



PavyzdZiui, bus sukurtos naujos darbo vietos
ir biitent ten, kur jy triiksta, bus jsteigtos nau-
jos imones, kuriose pagerintos veikian¢iy jmo-
niy veiklos sglygos, taikomos priemonés ma-
Zziau kainuos negu nauda, suteikta jmonéms ir
visuomenei, nebus didelés 1é8y praradimo ri-
zikos, reguliavimo priemoneés bus suderintos
su kitomis tokio pobtidZio priemonémis, atsi-
ras naujy finansiniy (nefinansiniy) rémimo for-
my ir organizacijy, nebus esminio poveikio ap-
linkai (verslo, gamtos) ir t. t.

IP] veiklg reglamentuoja ir valstybe, iSleis-
dama norminius aktus. Tam valstybé turi iSkelti
pagrindinius uzdavinius, atitinkancius principi-
nius jmoniy veiklos reguliavimo tikslus:
¢ norminiai aktai turi drausti (riboti) verslo
subjekty veikla, kuri néra naudinga arba yra
pavojinga visuomenei;
reglamentuoti verslo formy jvairove, turint
omenyje, kad bus uztikrintas verslo subjek-
ty nuosavybés ir darbo rezultaty saugumas;
reguliuoti mokesciy surinkima, iZzdo paja-
mas;
nurodyti verslo apmokestinimo, pajamy ga-
vimo ir mokes¢iy mokéjimo principus ir
tvarka;
numatyti bausmes uZ atitinkamy reikalavi-
my nevykdyma;
skatinti tam tikrg veikla.
valstybeé turi teikti Gkio subjektams infor-
macija, susijusia su verslu ir reikalavimais

vykdant pareigas.

Valstybinio reguliavimo priemoniy sistema,
lemianti IP] veikla, nagrinéjama: pagal turinj
(teisinés, fiskalinés, organizacinés priemones),
pagal poveikio pobiidj (tiesioginio ir netiesio-
ginio poveikio priemonés), pagal poveikio ob-
jekta (imoné, rinka, Zmogus), pagal finansavi-
mo $altinius (valstybés izdas, uzsienio pasko-
los, savivaldybés léSos), pagal taikymo trukme

(ilgalaikes, vienkartinés, trumpalaikés priemo-
nés), pagal priemoniy vykdytojus (valstybé, sa-
vivaldybeés, kiti).

Valstybés priemoniy modelis. Valstybés
priemoniy sistema, lemiancia IP] veikla, gali
sudaryti makroekonominés kompleksinés pro-
gramos, kurias jgyvendinti jmanoma ekonomi-
némis, administracinémis ir kitomis organiza-
cinémis priemonémis. Pagrindinis uZdavinys —
uztikrinti ekonominiy interesy suderinamuma,
garantuoti informacijos pateikima ir panaudo-
jant mokslo ir technikos pazanga plétoti eko-
nomikg visuomenés naudai. Tuo tikslu sten-
giamasi ilgam laikui sujungti j vientisa siste-
ma valstybés reguliavimo tikslus, objektus, sub-
jektus ir lésas.

Valstybés priemoniy, taikomy reguliuojant
jmoniy veikla, modelj (2 pav.) turi sudaryti
valstybé. Tikslas — sukurti tokia sistemg, kuri
turéty teigiamos jtakos IP] ir jos savininky
veiklai, uztikrinty visuomenés raidos paZanga.
Tam reikia numatyti veiksnius, lemiancius prie-
moniy atsiradima, analizés kriterijus ir mode-
lio struktiira. Pagrindiniai veiksniai, lemiantys
priemoniy susiformavima, isidéstg trimis lyg-
menimis: jmonés, visuomenes ir valstybés val-
dymo. Atliekant duomeny ir reiSkiniy analize
valstybés valdymo lygmeniu taikomi jvairis sis-
teminés analizés metodai, kaip antai: progno-
zavimo, lyginamieji, modeliavimo ir kiti. Tiks-
las — numatyti tik tas priemones, kurios realiai
lems jmoniy veikla, nesudarys nepatogumy vi-
suomenei ir kuriy panaudojimo efektyvumas
bus pasiektas maZiausiomis sgnaudomis.

Valstybés priemoniy, reguliuojanciy IP] veik-
la, struktiros modelj gali sudaryti e elemen-
tai: mokes¢iy sistema, prievoliy ir teisiy siste-
ma, investicijy ir kreditavimo sistema, jmoniy
veiklos kontrolés sistema, informavimas ir ki-
tos socialinés-organizacinés priemoneés.
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Imonés lygmuo Visuomenés lygmuo Valstybés lygmuo Kiti veiksniai
Gamyba, struktiros, ‘Vartojimas, BVP didéjimas,
realizavimas, veiklos investiciné veikla, biudZeto surinkimas,
rezulatai, investiciné migracija politiné ir ekonomi-
veikla né situacija pasauli-
(o) B) niame kontekste (X) )
Informacija
VALSTYBES VALDYMO LYGMUO
Sisteminé analizé, ekonometriniy metody taikymas, modeliavimas, prognozavimas
W= f(o, B,x, M)
Sprendimai(W) *
VALSTYBES PRIEMONES, REGULIUOJANCIOS IMONIU VEIKLA
Mokestiy sistema
Prievoliy ir teisiy sistema
Investicijy ir kreditavimo sistema
Imoniy veiklos kontrolés sistema
Informavimas ir kitos socialinés-organizacinés priemonés
2 pav. Valstybeés priy iy, taikomy reguliuojant | iy veiklg, modelio struktiira

Vienas i§ svarbiausiy modelio struktiiros
elementy yra mokesciy sistema. Ji galéty ap-
répti veiklos reguliavimo svertus, kuriy pagrin-
das — norminiai aktai, reguliuojantys jvairiy
mokes¢iy taikyma, mokéjimy reikalavimus,
baudas ir lengvatas. Labai svarbus rodiklis -
jmoniy mokes¢iy nasta, kuris rodo, kick mo-
kesciai didina bendrasias jmoniy sanaudas, t. y.
ivertina valstybés reguliavimo masta.

Kita vertus, mokesciai - rodiklis, kiek jmo-
nei (individui) reikia valstybés paslaugy. Kuo
daugiau jmon¢ (individas) moka mokeséiy, tuo
daugiau turéty gauti i§ valstybés (kuo daugiau
duodi, tuo daugiau gali gauti). Laikantis Sio
principo surenkant mokescius, biity iSspresta
daug administravimo problemy, tokiu princi-
pu galéty biiti pagristas jmoniy mokes¢iy mo-
kéjimo skatinimas.
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Prievoliy ir teisiy sistema — tai visuma nor-
miniy akty, susijusiy su jmoniy prievoliy (pa-
reigy) ir teisiy jgyvendinimu. §j sistema galé-
ty aprépti visus norminius dokumentus, kuriais
vienaip arba kitaip apibréziamos jmoniy ir jy
savininky teisés ir pareigos bei numatomi pa-
dariniai uz jy nevykdyma arba neteisétg vyk-
dyma.

Valstybés investicijy ir kreditavimo sisterna
— tai visuma priemoniy, kuriomis sickiama nu-
matyti ir reguliuoti privataus kapitalo investa-
vimo j jmoniy veiklg galimybes. Valstybe gali
skatinti investavima j jmonés veikla, kartu ma-
zindama vartojima arba skatinti vartojima ma-
#indama investavimus. Tai yra viena i§ cikliniy
rinkos svyravimo su§velninimo priemoniy.

Imoniy veiklos kontrolé turi uZtikrinti nu-
sikaltimy prevencija, mokes¢iy surinkimg ir




savininky nuosavybés sauguma. Labai pavo-
jingas yra pernelyg grieztas administravimas
ir kiSimasis j jmonés vidaus reikalus.

Visi iSvardyti modelio struktiiros elemen-
tai, taip pat kitos valstybés priemonés daugiau-
sia pagrjstos normine (aiSkinamaja, raginama-
ja, isakomaja ir kita) informacija. Kad §j in-
formacija pasiekty gavéjus (naudotojus), nu-
matomi informacijos pateikimo biidai. Valsty-
bé turi prisiimti atsakomybe uz informacijos,
ypaé norminés, pateikima jmonéms.

Apibendrinant modelio struktiiros elemen-
tus pabréitina pagrindiné idéja: valstybe ku-
riama tam, kad atlikty tam tikras jai pavestas
uzduotis ir funkcijas, o nespresty visy visuo-
menés egzistavimo problemy. Visos regulia-
vimo priemonés $ia valstybés kiirimo vizija tu-
ri atitikti. Todél kooperacijos principas tinka-
miausias apibidinant IP] ir valstybés ateities
santykius.

Isvados ir siilymai

Mokslinéje literatiiroje skiriama labai daug de-
mesio derinti privacius ir valstybinius intere-
sus, kuriems atsirasti turi jtakos labai daug ir
jvairiy veiksniy bei visuomenéje vykstanciy
procesy. Analizuojant Lietuvos individualiy
(personaliniy) jmoniy veiklos salygas, valsty-
bés ir ty jmoniy santykius iSrySkéjo daug ypa-
tybiy, leidzianciy lengviau suprasti esama eko-
noming-socialing situacija ir kartu siiilyti prie-
mones jai gerinti.

Irodyta, kad jmoniy tankis (jmoniy skaicius
tam tikram gyventojy skaiciui) turi tiesioging
jtaka bendrojo vidaus produkto (BVP) forma-
vimui ir jo dydZiui. Todél norint didinti BVP ir
darbo viety skaiciy, reikia sudaryti palankias
salygas steigti IP] ir jy veiklai. Valstybé turéty
reguliuoti ty jmoniy veikla teikdama nauda sau
ir jmonéms.

Valstybinio reguliavimo sistema turi uztik-
rinti stabilias ekonomines ir socialines {ikio rai-
dos salygas, kad aprapinty gyventojus, uztik-
rinty verslo jgyvendinimo salygas, sumazinty
negatyvy gamybos poveikj aplinkai ir visuome-
nei. $i sistema turi reguliuoti mokeséiy surin-
kima, nuosavybés apsauga, teikti informacija
sistemos subjektams. Per valstybinj reguliavi-
ma3 turi biiti teikiama pagalba, plétojama moks-
loir technikos pazanga, remiama tikinés veik-
los laisve ir iniciatyva.

Valstybés priemoniy, reguliuojanciy jmoniy
veikla, sistema turi apimti:

*» reguliavimo tikslus ir uzdavinius,

» reguliavimo objekts ir subjektus,
 reguliavimo priemones ir metodus,
* kontrolés mechanizmg.

DaZniausiai tikslas apibréZiamas kaip koky-
biskai iSreikStas norimas rezultatas, kurj biti-
na pasiekti per tam tikra laikotarpj. Valstybé
gali turéti §iuos tikslus: padidinti bendrajj vi-
daus produkta (BVP), sumazinti investavimo
rizika, sukurti teising aplinka nuosavybei ir
veiklos rezultatams apsaugoti, skatinti konku-
rencija, spresti socialines problemas (uZimtu-
mas, gamtosauga, ekologija, pajamy minimu-
mo uztikrinimas ir t. t.), skatinti eksporta.

Subjektui svarbiausia, kaip valstybinio re-
guliavimo priemonés padeda pasiekti jo kelia-
mus tikslus (gauti pelna, valdyti versla, nau-
doti savo nuosavybe, disponuoti darbo rezul-
tatais, atlikti savo pareigas valstybei ir visuo-
menei, gauti nauda biinant visuomenéje, pa-
kliistant valstybés prievartai).

Valstybé gali taikyti jvairius metodus savo
tikslams pasiekti: administracinius, organiza-
cinius, politinius, ekonominius.

IP] veiklos reguliavimo uZdaviniai sufor-
muoluojami kompleksi§kai atlikus pagrindi-
nius darbus.
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Svarbiausi i jy:

iSanalizuoti IP] verslo plétros salygas ir per-
spektyvas;

* nustatyti IP] veiklos reguliavimo tikslus;

* numatyti IP] veiklos reguliavimo strategija;
* numatyti strategijos jgyvendinimo priemo-
nes;

nuolat tikslinti IP] veiklos reguliavimo tiks-
lus ir priemones (monitoringas).

Pagrindinés valstybés reguliavimo priemo-
nés: mokesciy sistema, prievoliy ir teisiy sis-
tema, investicijy ir kreditavimo sistema, jmo-
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EVALUATION OF STATE MEASURES APPLIED IN REGULATION OF INDIVIDUAL ENTERPRISE

Summary

The main idea of this research is to evaluate rela-
tions between state and individual enterprise and to
find the best solutions and decisions for goals and
ways of state influence to the private property. If we
analyse problems today we will be able to forecast
and q es for society in future.
The object of research - state measures applied
in regulation of individual enterprise (IE) work.
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The aim of research — to evaluate the system of
state measures applied in regulation of IE work.

The goals of research:

1. To review the reasons of occurrence of state
measures applied in regulation of IE work in theo-
retical and historical contexts.

2. To describe IE as the subject whose work is
useful to society.



3. To make the conception of regulation and sta-
te regulation more exact with respect to IE work.

4. To analyse the extent and character of state
measures applied in regulation of IE work.

5. To work out the structure of the model of state
measures applied in regulation of IE work.

Research methods. Methods used in this work
include analysis of scientific and periodical literatu-
re, of business regulating laws, of statistical scena-
rios and data, interview, questionnaires and other
methods.

It has been proved, that density of enterprises
(number of enterprises taken to a certain number of
populations) has direct influence on the size and
formation of gross national product (GNP). So with
the aim of increasing GNP and the number of work
places it is necessary to create favourable conditions
for establishment and work of IE.

The system of state measures applied in reguia-
tion of IE work includes: regulation aims and goals,
regulation object and subjects, regulation e
and methods, control mechanism.

The state can have the following aims to increase
gross national product (GNP), to decrease business

Iteikta 1999 m. rugpjiicio mén.

risk, to create legal environment for protecting pro-
perty and results of work, to induce competitition,
to solve social problems (employment, nature pro-
tection, ecology, assunance of minimal income etc.),
to stimulate export and work. From the point of view
of the subject, the most important thing is how state
lation es help to his/her aims (to
profit, to manage business, to use his/her own pro-
perty, to dispose of the results of his/her work, to
meet his/her obligations to the state and society, to
profit by being in society, obeying to state compul-
sion). Basic state regulation measures must be tax
system, the system of normative acts (obligations and
rights), investment and credits policy, control of en-
terprise work and presentation of information.
Generalising the elements of the structure of sta-
te measures model, it is necessary to emphasise the
main idea: a state is founded for fulfilling certain
tasks and functions, but not for solving all problems
of society existence. All regulation measures must
conform to this vision of state foundation. Therefo-
re, in my opinion, cooperation principles are the most
suitable characterising future relations of IE and
state.
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