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Straipsnio tikslas — aprasyti Lietuvos ekonomikos augimo skatinimo strategija. Detaliai aprasyti stra-
tegijq baty didelés apimties darbas ir reikéty kooperuoti jvairiy ekonomikos Saky eksperty pastan-
gas. Todél straipsnis yra tik jZanga j strategijos formulavima, siekiant pabrézti svarbiausius plétotés
strategijos bruoZus. Ypac siekiame pabrézti paZiaras, dominuojancias moderniose ilgalaikio ekono-
mikos augimo teorijose, kurios lemiamg jnasy j ekonomikos augima priskiria Zinioms ir atitinkamam
suinteresuotumui, tuo tarpu investicijy ir darbo jégos augimas, neskatinantis technologijy tobulini-
mo, turi tik neZymiq jtaka. Auksto lygio technologijy gamybos plétojimas yra batina salyga Saliai
pasiekti auksta gyvenimo lygj. Lietuva turi visas komponentes, batinas nieko nelaukus pradéti ta
procesa; kai kurie tam reikalingos programos strichai pateikiami straipsnyje. Taip pat apZvelgiamos
svarbiausiy ukio Saky plétotés perspektyvos vidutinés trukmés laikotarpiu. Cia svarbus nedelsiamo
augimo saltinis yra dabar nenaudojamy gamybiniy pajégumy panaudojimas ir bedarbiy jdarbinimas.

1. Moderni ekonominio augimo teorija jvertinti atitinkama ekonoming ir socialing

Literatiiroje ekonominio augimo klausimais politika. Siame straipsnyje nesigilinsime |

pladiai nagrinéjama, kodél kai kurios 3alys
ilgg laikg auga sparciau negu kitos, kokie
veiksniai lemia produktyvumo lygj, galiausiai,
kas yra $aliy turtingumo Saltiniai. Dometis
tuo skatina reikalas zinoti, kokie politikos in-
strumentai gali padéti spartinti ekonomikos
plétra bei pasiekti subalansuota socialinj ir

teorijg ir dél vietos stokos, ir todél, kad $io
straipsnio tikslams pakaks fragmentiSkos ap-
Zvalgos.

1.1. Ekonominio augimo apskaita

Pereinamuoju laikotarpiu, totaliai trikstant

ekonominj augima. Didelé nuomoniy ir po-
Zitiriy jvairové minimais klausimais rodo pro-
blemos sudétinguma ir neapibréztuma, nors
moderni ekonominio augimo teorija, pagris-
ta ilgalaike pasaulio patirtimi, ekonomine lo-
gika ir matematiniais jrodymais, gali padéti

kapitalo, beveik visi pareigiinai ir net ekono-
mistai ekonomikos augimg sieja, supranta-
ma, su investicijomis, t.y. su kapitalo augi-
mu. Taéiau tai visiSkai prictarauja augimo
apskaitos fundamentiniam sqrySiui, kuris yra

vienas i§ vadoveéliniy faktu (Zr., pavyzdziui,
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Samuelson, Nordhaus, 1985). Sarysis nusta-
to, kad

ekonomikos augimas, proc. = % (darbo jégos
augimas, proc.) + Y4(kapitalo augimas, proc.) +
+ visuminis veiksniy produktyvumas (techno-

logijos pazanga).

Negana to, statistiniai duomenys patikimai
patvirtina, kad visuminis veiksniy produkty-
vumas lemia mazdaug du trecdalius ekono-
mikos augimo, o kapitalo augimas tik maZiau
kaip Sestadalj. Nors Sis faktas tiesiogiai nu-
statytas iSsivysciusioms S$alims, taciau jis lei-
dzia speti, kad ir pereinamojo laikotarpio §a-
lyse kapitalo augimas yra ne toks svarbus kaip
veiksniy produktyvumas. Siy $aliy problemos
labiau pana$ios j industriniy $aliy problemas,
o ne j neturtingy besivystanéiy 3aliy. Zino-
ma, pereinamojo laikotarpio $alys kai kuriais
poziiiriais labai skiriasi nuo issivyséiusiy Sa-
liy; kai kuriuos skirtumus paminésime véliau.

1.2. Lyginamieji pranaSumai

Turint galvoje Siy laiky tarptautinés preky-
bos liberaluma, Salis gali ekonomiskai pel-
ningai plétotis tik naudodamasi savo lygi-
namaisiais prana$umais, kuriais rcmiantis
galima jeiti | pasauling rinka ir turéti nau-
dos i§ gamybos masto bei inovacijy. Cia la-
bai daznai daroma klaida, méginant lygina-
muosius pranasumus apibréZti iSimtinai
kaip klasikiniy veiksniy (gamybos sanaudy)
pranasumus, kurie, manoma, lieka prana-
Sumai amzinai. Tac¢iau Huges, 1989, 260 psl.
rado:
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DidZiulé literatiira apie plétra rodo, kad gamtos
iStekliai, 3alies dydis, geografija, vieta ir kapitalo
iplaukos (ypa¢ pagalba) néra esminés prieZastys, le-
mianéios Saliy augimo tempy skirtumus. Atvirkséiai,
dél tinkamos politikos formulavimo ir jgyvendinimo
sunkumy daug iStekliy turinéios $alys yra veikiausi
klestinciy tkio Saky kriziy kandidatai.

Teorija ir patirtis rodo, kad modernios eko-
nomikos pastoviy nejveikiamy pranasumy
neturi, veikiau atvirksciai, pranaSumy kitimas
yra permanentinis. Salis ar jmoné gali ispléto-
ti savo pranasSumus pelningai gaminti kokius
nors gaminius ar paslaugas; taciau ji gali kiek-
vieng turéta pranaSuma ir prarasti. Todél ne
nafta ar geografiné padétis yra pranaSumai, bet
nuolatinis augimo veiksniy ir jy naudojimo ge-
rinimas technologiju, vadybos, ziniy ir kt. veiks-
niy inovacijomis.

1.3. Visuminis veiksniy
produktyvumas

Savokos visuminis veiksniy produktyvumas,
kaip visumos ekonomikos augimo veiksniy,
be kapitalo ir darbo jégos, turinys toli grazu
néra tiksliai apibréZtas. Tas faktas nerodo,
kad dalykui skirta per mazai tyrimy, o at-
spindi realybg, kad yra daugybé Zmogaus el-
gesio aspekty ir socialiniy sglygy, turinciy
jtakos augimo veiksniy panaudojimo efekty-
vumui. Be to, skirtingi autoriai naudoja skir-
tingus pavadinimus ir poZiurius panaSiems
dalykams, o tai jy gautus rezultatus daro sun-
kiai tarpusavyje palyginamus. Taciau galima
pastebeti, kad svarbiausias skirtingy pozit-
riy $altinis yra skirtingy lygciy gamybinei
funkcijai, produkcijos gamybai, gamybai vie-
nam dirbanciajam ir kt. rodikliams apibrézti
naudojimas vietoje papras¢iausios augimo ap-



skaitos formulés, minimos 1.1 skyriuje (Zr.,
pavyzdZiui, Barro, 1998 ir 1999). Gamybinés
funkcijos argumentais galima laikyti keliy rii-
iy darba, keliy risiy kapitalg ir kt. veiks-
nius, kuriuos jmanoma iSmatuoti, naudojan-
tis esamais duomenimis. Todél ,like*
veiksniai gali turéti ir kitokia reik§me, ne tik
visuminj veiksniy produktyvuma, pavyzdZiui,
,»--.socialing infrastruktiira, kaip endogening,
istoriSkai suformuotg geografinés padéties ir
kity faktoriy, i§ dalies atsispindinciy kalbo-
je“ (Hall, Jones, 1998). Vis daugiau empiri-
niy studijy nukrypsta nuo augimo apskaitos
pozZiiirio, naudodamos viso- kiausius pagal-
binius aiSkinamuosius veiksnius (Durlauf,
Quah, 1998). Kai kuriuos rezultatus cituo-
sime, nagrinédami politikos variantus Lie-
tuvai.

1.4. Inovacijy ir augimo matematika

Daugumos literatiiroje randamy metody mu-
sy atveju, deja, negalime taikyti, nes dél eko-
nomikos pereinamumo neturime reikiamy
statistikos duomeny. Galime tik pasinaudoti
kity Saliy tyrimy iSvadomis savo intuicijai
nagrinédami ekonomikos augimo proble- mas
sustiprinti. Taciau puiki Grossman ir Help-
man (1992) knyga yra i§imtis, nes visi jy re-
zultatai iSvesti matematiSkai ir negrindZiami
jokiais empiriniais matavimais. Nesigilinda-
mi j techninius dalykus, pateiksime i$ tos kny-
gos keleta rezultaty, kurie turi reikSmés ir
misy tolesnei analizei.
¢ Technologijos pazanga yra ekonominiy
agenty samoningos veiklos rezultatas, sie-
kiant jiems apciuopiamo pelno. Firmos ir
verslininkai skiria iStekliy tyrimams ir

plétrai (R&D), kai mato galimybe gauti
nauda i§ savo investicijy, kuri daZniausiai
yra ekonomines rentos pavidalo dél ne-
tobulos konkurencijos rinkoje.

Tuo atveju, kai vietiné patirtis veikia tyri-
my produktyvuma, nacionaliné politika
skatinti R&D, taikyta net laikinai, gali
dramatiskai pakeisti ekonominés istorijos
kursa. Salis, kuri priesingu atveju bity
specializavusis tradicinéje apdirbamojo-
je pramongje, gali biti paversta aukstos
technologijos gaminiy eksportuotoja. II-
gesneje perspektyvoje Salies prekybos
struktira rodo, $alia viso kito, kokius i§-
teklius $alis skiria pramonés tyrimams.

» Kai technologijos prieinamos visiems,
subsidijos R&D, sickiant spartinti inova-
cijas, pablogina auksty technologijy pre-
kybos balansg.

Kiekvienai ekonomikai egzistuoja opti-
malus augimo tempas. R&D sektorius ne-
turi bilti plétojamas perzengiant riba, kai

bisima nauda nebepateisina dabartinio
vartojimo sumazéjimo.

Didziaja dalj technologijos pazangos (be-
sivystanciose) Piety Salyse sudaro (issivys-
&iusiy) Siaurés 3aliy technologijy kopija-

vimas.

Zmogaus kapitalo kaupimo rezultatas vi-
sada yra spartesnis ilgalaikis augimas. Ne-
kvalifikuotos darbo jegos didéjimas gali
salygoti tyrimy veiklos mazéjima.

2. Lietuvos ekonominio augimo
veiksniy apZvalga

EBPO Sekretoriato organizuotoje apzvalgo-
je (OECD, 1998) sakoma, kad uZsienio in-
vestuotojai, dirbantys Lietuvoje, aiSkina sa-
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vo interesg Lietuvai nurodydami tokias prie-
Zastis: Lietuvos geografiné padétis, jos dar-
bo jégos kokybe, palyginti geras transporto
tinklas, politinis stabilumas ir vyriausybés no-
ras atsizvelgti | sililymus gerinti verslo kli-
mata. Sie veiksniai, be abejonés, turés tei-
giama poveikj ilgalaikiam augimui. Siame
skyriuje trumpai apzvelgsime dabar turimus
iSteklius, laikytinus gamybinés funkcijos ar-
gumentais.

2.1. Ekonominés plétros retrospektyva

Norint geriau suprasti dabarting ekonomi-
kos situacija, verta pradéti nuo ekskurso i
plétros istorija, siekiant pirmiausia apmesti
sukauptos patirties bruozus.

Kadangi Lietuvos gamybos iStekliai nieka-
da nebuvo ,,industriniai“ ir turint galvoje, kad
visg XIX amziy ir iki 1918 m. $alis buvo Rusi-
jos imperijos provincija, darosi akivaizdu, kad
Lietuva iki nepriklausomybés neturéjo jokiy
galimybiy iSplétoti pramong. Bet nepriklauso-
mybés periodas iki sovietinés okupacijos buvo
per trumpas tai padaryti, ir $alis liko agrarine
iki sovietinés industrializacijos.

Lietuvos ekonomikos industrializacija vyko
pagal sovietinio planavimo taisykles. Pirma,
TSRS ministerijos ripinosi kooperacija tik Sa-
kos viduje, nesvarbu, kiek toli viena nuo kitos
buvo kooperuojancios jmonés, nepaisydamos
regiono integralumo. Antra, kai regioninis
veiksnys buvo svarbus, pavyzdziui, energetiko-
je, regionais buvo laikomos gerokai didesnés
teritorijos negu viena nedidelé respublika. Lie-
tuva paprastai buvo priskiriama Siaurés-
Vakary regionui (priklausé ir Leningradas) ar-
ba Pabaltijo respubliky regionui, prijungus prie
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juy Baltarusijg ir Karaliauciaus sritj. Ekonomi-
neé plétra pagal tokius principus iSkreipé eko-
nomikos struktiira, kuri biity susiklos¢iusi na-
turaliai.

Lietuvos valdZia stengési plétoti Sakas, svar-
bias Lietuvai sovietinio planavimo sglygomis.
Tokios buvo elektronika, stakliy ir jrengimy
gamyba, chemija, visa karinio komplekso pro-
dukcija —Sakos, kuriy darbuotojy aukstesni at-
lyginimai ir aukStesni ,,vartojimo fondai“. Taip
pat svarbu buvo plétoti galutiniy produkty, ku-
riy buvo amzinas deficitas, tokiy kaip maisto
ir lengvosios pramongs, statybiniu medZiagy
irkt., gamyba. Lietuvos planavimo organai ga-
na grieztai laikési tolygios visos teritorijos plé-
totes politikos, siekdami absorbuoti Lietuvos
kaime atsilaisvinancia darbo jéga ir taip mi-
nimizuoti rusiSkai kalbanc¢ios darbo jégos im-
porta.

Kadangi nuo 1990 mety statistikos meto-
dologija yra smarkiai pakitusi, §io deSimtme-
¢io pradzios ir pabaigos rodikliy lyginimai
yra nepatikimi. Todél mes naudosimés ne
ankstesniy kaip1993 m. duomenimis, nors
dramatiskiausias ekonomikos smukimas bu-
vo 1991-1992 m. ir dél jo automatiSkai jvyko
dideliy struktiriniy pokyciy. 1990 m. pramo-
nés dalis BVP buvo 32,8 proc., Zemés iikio —
27,6 proc., statybos— 10,5 proc. ir prekybos —
8,4 proc. 1 lenteléje parodyta dabartiné struk-
tiira ir kitimo tendencijos. Tarp kitko, per ket-
verius metus apdirbamoji pramoné gerokai nu-
smuko, taip pat nusmuko finansinis tarpinin-
kavimas, kuris klestéjo 1993 m. dél spekulia-
cijos. Santykinai iSaugo statyba, prekyba, ne-
kilnojamojo turto verslas, valstybés valdymas
ir Svietimas.



1 Ientelé. Ekonomikos struktiira pagal pagamintq bendrqjq pridéting verte ir darbo jégg 1993 ir 1998 metais

BPV dalis, % Darbo viety, %
1993 1998 1993 1998
Zemés ir misky iikis 14,2 10,1 225 21,1
Pramoné 342 24,1 25,7 19,9
ISgaunamoji ir apdirbamoji pramoné 30,1 19,0 23,8 17,5
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 41 4,6 1,9 24
Statyba 51 79 71 6,8
Prekyba 14,0 16,1 9,7 14,4
Viesbudiai ir restoranai 1,3 1,7 1,1 1,2
‘Transportas ir rySiai 9,8 96 5,6 6,0
Finansinis tarpininkavimas 73 2,6 1,2 0,9
Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kt. veikla 42 8,4 2,2 2,7
Valstybés valdymas ir gynyba 2,9 6,7 3,2 4,2
Svietimas 28 6.2 7.7 94
Sveikata ir socialinis darbas 1,8 38 5,4 7,0
Kita paslaugy veikla 24 34 8,6 6,3

Saltiniai: Lietuvos statistikos metrastis. 1998 ir 1999; Lietuvos ekonominé ir socialiné raida. 1999, Nr. 4.

2.2. Gamtos istekliai ir fizinis kapitalas

Svarbiausi Lietuvos gamtos iStekliai yra dir-
bama Zeme ir mediena. Yra uZtektinai Zalia-
vy cemento, stiklo ir statybiniy medziagy ga-
mybai, taip pat durpiy ir mineralinio vandens.
Komerciskai eksploatuojami kukliis geros ko-
kybés naftos telkiniai — 250 tiikst. t per me-
tus. Atrastas nemazas geleZies riidos su rety-
jy metaly priemaiSomis telkinys. 200 m gylyje
yra gigantiSki kiekiai anhidrito ir gipso.
Zaliavy buvimas buvo svarbus veiksnys pri-
imant pramonés plétotés sprendimus, taciau
tik i§ dalies. Energetikos Sakos (elektros ga-
myba ir naftos perdirbimas) pajégumai buvo
pastatyti dvigubai didesni, negu reikéjo vidaus
vartojimui, nors visus pirminius energijos is-

teklius reikéjo atvezti toli i§ Rusijos. Mésos ga-
mybai daugiausia buvo naudojami importuoti
pasarai. Sickdama didinti savo misky plotus,
Lietuva beveik nebenaudojo vietinés medie-
nos, nors medienos apdirbimas nesumaZéjo.
Trasy gamyklos pastatytos daug didesnés, negu
reikéjo vidaus poreikiams tenkinti, o Zaliavos
vél buvo tiekiamos i§ Rusijos. Tuo biidu indust-
rinis kapitalas buvo kuriamas nepaisant realiy
Lietuvos pranasumuy; tai sudare papildomy sun-
kumy pereinamuoju laikotarpiu po 1990 m. Ta-
¢iau svarbjausi sunkumai, Zinoma, radosi dél in-
dustrinio kapitalo technologinio atsilikimo ir
drastisko jprasty rinky sumenkéjimo. Svarbiau-
siy apdirbamosios pramonés $aky charakteristi-
ka pateikiama 2 lenteléje.
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2 lentelé. Apdirbamosios pramonés struktiira pagal svarbiausias Sakas 1993 ir 1997 m. ir jy produkcijos

eksportuojama dalis 1997 m.
1993 1997 Eksportuota, %
Maistas, gérimai ir tabakas 30,1 29,1 273
Tekstilé 83 7.0 70,9
Drabuzai ir kailiai 3,0 85 91,0
Mediena ir jos produktai, iSskyrus baldus 2,6 30 68,8
Cheminés medziagos ir produktai 39 8,2 75,2
Perdirbti naftos produktai 25,5 19,9 60,8
Nemetaliniai mineraliniai produktai 40 32 339
MaSinos ir jrengimai 53 5,0 68,6
Radijo, TV ir ry3iy priemonés 50 28 83,7
Kitos transporto priemoneés 14 19 84,8
Baldai 25 23 46,1
Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis. 1998 ir 1999.

1 ir 2 lenteliy nebitina komentuoti, jos ir
taip aiSkiai parodo, koks veikiantis kapitalas
egzistuoja ir koks jo eksporto potencialas.
Mes grisime prie ty lenteliy nagrinédami eko-
nominio augimo perspektyvas. Biitina pazy-
meéti, kad dabar 30-70 proc. gamybos pajégu-
my nenaudojama. Kai kuriuos i§ jy biitina mo-
demizuoti, bet kai kuriems panaudoti apyvar-
tines 1é8as ir geresng vadyba biity pakanka-
ma pagalba.

2.3. Darbo jéga ir Zmogaus kapitalas

Galima priminti tris gerai Zinomus Lietuvos
darbo jégos bruozus: pakankamai geras iSsi-
lavinimo lygis, patirtis gaminant techniskai
gana sudétingus produktus (rodo 1 ir 2 len-
telés) ir R&D potencialas daugeliui ekono-
mikos Saky. Pastarajj nagrinésime detaliai vé-
liau, o ¢ia verta pacituoti Radosevic ir Auriol
(1998), kad Vidurio ir Ryty Europos $alys
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pagal R&D sugebéjo iSsaugoti tarping pozi-
cijg tarp iSsivyséiusiy ir maZiau issivyséiusiy
EBPO/ES saliy. Dabar darbo jéga neauga
demografine prasme ir neaugs bent desimt-
met}. Taciau turint mintyje 12-14 proc. ne-
darba, nesunku suvokti, kad faktiSkai darbo
jéga turi augti kokius 10 proc. per artimiau-
sius keleta mety. Kita 10 proc. gali ateiti i§
Zemés ikio, kur dabar dirba maZdaug
20 proc. Salies darbo jégos. Gaila, bet abiem
atvejais ateis daugiausiai nekvalifikuoti ar pa-
senusios kvalifikacijos darbuotojai.

3. Lietuvos ekonominio augimo
perspektyvos

Apzvelgti ekonomikos iSsivystymas ir augi-
mo veiksniai néra labai svarbis ilgalaikéje
perspektyvoje, kaip rodo modernios ekono-
mikos teorijos (1 skyrius). Vidutinés truk-
més laikotarpiui jie, Zinoma, yra svarbils, nes



akis gali naudoti tik esamus kapitalg ir dar-
bo jéga, kurie negali gerokai pakisti per ke-
leta mety. Kalbédami apie konkreciy Saky
plétojima, méginsime jvertinti Lietuvos rea-
lijas jy sarySyje su ekonomikos augimu per
keletg mety; kai tai bus tikslinga, paminési-
me ir ilgalaik¢ perspektyva.

3.1. Bendros ekonomikos vidutinés
trukmés plétojimo sqlygos

Cia norétume atkreipti démesj | keleta iSori-
niy ir vidiniy aplinkybiy, kurios, matyt, le-
mia trumpalaike ir vidutinés trukmeés politi-
ka. Kai kurias jau esame minéj¢ ankstes-
niame skyriuje. Manome, kad nustatant eko-
nomikos plétojimo politika, biitina atsizvelg-
ti | tokius dalykus.

1. Kai Ryty rinkose paklausa drastiskai su-
mazéjo, didziulis kiekis gamybiniy pajégumy
tapo nenaudojami, nes buvo pritaikyti gamin-
ti neaukstos kokybes produktus didZiulei rin-
kai. Nenaudojami pajégumai néra beverciai,
jie gali gaminti kitus produktus, tinkamai or-
ganizavus tokig gamyba.

2. Lietuva turi dideliy darbo jégos rezervy,
dabar nenaudojamy pramonéje, ir didelj dar-
buotojy pertekliy Zemés ukyje.

3. Ryty rinky atsigavimas padéty ne tik pa-
naudoti gamybos rezervus gaminti pagerintus
senus produktus, bet ir suteikty daugiau gali-
mybiy pradéti gaminii naujus geros kokybés
gaminius.

4. Lietuvos situacija labai panasi j situacija
besivystanciy Saliy, kur technologijos pazanga
prasidéjo véliau. Technologijos paZanga, peri-
mant Zinias i§ i$sivyséiusiy Saliy, yra pagrindi-
nis tokiy $aliy augimo mechanizmo veiksnys
(Ohkawa, 1993). Juo labiau kad Lietuvos pra-

mon¢ yra pakankamai diversifikuota, kad ga-
leéty skatinti inovacijas sujungiant viena kita pa-
pildanéias veiklas (Feldman, Audretsch, 1999).

5. Lietuvoje jau dabar veikia trys veiksniai —
beveik visos jmonés yra privacios, funkcionuoja
istatymy valdZia ir jgyvendinta konkurencija —
kurios buvo svarbiausios Taivano ir Piety Ko-
réjos sekmés prielaidos (Lau, 1990).

6. Fizinei infrastruktiirai modernizuoti rei-
kia didZiuliy investicijy, tafiau net dabartinés
biikles infrastruktiira yra pakankamai stipri pa-
laikyti ekonomikos augima vidutiniu periodu.

7. Integracija i Europos Sajunga yra svar-
biausias institucinés ekonomikos plétros ir
sparcios technologijy pazangos veiksnys. Fi-
nansiné ir techniné ES pagalba turi suorien-
tuoti ekonomikos plétra j perspektyva ir mini-
mizuoti politikos klaidas.

8. Pereinamuoju laikotarpiu iSliko Zymus
mokslinis potencialas ir jis jau galéty teigia-
mai paveikti technologing pazanga.

9. Lietuvos geografiné padétis palankiai at-
siliepé plétojant tranzito transporto paslaugas;
jas galima toliau iSplétoti, ypac turint galvoje
numatoma narystg ES.

3.2. Daug darbo naudojancios
pramonés plétoté

Nesigilinant j detales, galima spéti, kad dar-
bo imlios pramonés ateitis nevienareikSmis-
ka. Pirma, ji, be abejonés, yra svarbi siekiant
sumaZinti bedarbyste §iuo metu: tokias dar-
bo vietas galima sukurti greitai ir nebran-
giai, joms nereikia aukStos kvalifikacijos, o
tai svarbu, nes dauguma bedarbiy yra men-
kos kvalifikacijos. Antra, visada bus tokiy
darbo viety paklausa ir atitinkamy prekiy bei
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paslaugy paklausa. Trecia, didéjant atlygini-
mams, miisy darbo jéga pagal kaing pasida-
rys nekonkurentiné su Azijos Saliy darbo jé-
ga; darbo imlios pramonés dalis turés mazéti,
kai j3 galés pakeisti produktyvesné kapitalo
ir Ziniy imli gamyba.

3.3. Zemeés iikio ateitis

Lietuva turi patenkinamas salygas plétoti sta-
bily ir produktyvy Zemés iikj. Zemés ikio
Zemé apima 48,5 proc. Salies teritorijos. Tarp
desimties kandidaciy j ES Lietuva turi auks-
¢iausia Zemes ikio dalj BVP po Rumunijos
ir Bulgarijos ir didZiausia darbuotojy skaiciy
po Rumunijos ir Lenkijos. Zemés iikis sudaro
13,1 proc. Lietuvos eksporto ir 17,1 proc. im-
porto. Eksporto ir importo santykis yra pats
Zemiausias po Slovénijos. Visa tai rodo, kad
Zemés ukis yra labai svarbi Lietuvos dkio Sa-
ka, taciau taip pat, kad jos efektyvumas néra
aukstas, net palyginti su kandidaciy j ES.
Lietuvos Zemés iikio plétojimo perspekty-
vos pakankamai geros technologiniu pozitiriu:
klimato salygos leidzia jgyvendinti jau pareng-
tas Zemés ikio mokslo rekomendacijas ir pa-
siekti reikiama zemés Gkio produktyvuma. Ta-
¢iau §j tiksla nelengva pasiekti dél iSoriniy sa-
lygy ir socialiniy problemy kaime. Rusijos kri-
z¢ aiskiai parodé, kad Lietuva nejstengia kon-
kuruoti net tradicin€je Ryty rinkoje su smar-
kiai subsidijuojama ES $aliy produkcija. Ta
problema galima iSspresti tik sulyginus ES ir
Lictuvos gamintojy prekybos salygas. Panai-
kinti ES subsidijas biity ekonomiskai pagris-
tas sprendimas, bet neatrodo, kad taip gali
jvykti greitai. Tuo tarpu Lietuva nejstengia
teikti atitinkamas subsidijas. Vidaus problema
ta, kad vargu ar pavyks greit sumazinti darbo

94

jéga zemes ikyje, kai nedarbas $alyje yra pa-
sicke tokj auksta lygj. Tai restruktirizavimo ir
technologijos gerinimo procesg daro ilgg ir
brangy. Be to, reikia neuZmirsti, kad mazdaug
trecdalis kaimo gyventojy yra pensinio amziaus.

Nesigilinsime, kaip spresti Zemés ikio pro-
blemas; besidomintys skaitytojai gali paskai-
tyti straipsniy rinkinj, parengta tarptautinés
mokslininky grupés (eds. Meyers, Kazlauskie-
ne, Giugale, 1999). Néra abejoniy, kad Lietu-
vos zemes iikis turi visas bitinas prielaidas tapti
modernia ir efektyvia ukio Saka; tai biitina pa-
siekti, be kita ko, ir dél to, kad Zemés ikis yra
bazé maisto pramonei, kuri dabar duoda maz-
daug 30 proc. BVP ir Zymig dalj eksporto. Lie-
tuva turi stipry Zemeés uikio R&D potenciala,
todél galima tiketis, kad inovacinis procesas Ze-
mes tikyje bus pakankamai spartus.

3.4. Statyba ir statybiniy medZiagy
gamyba

Statyba, bendros iikio situacijos veidrodis, su-
mazéjo perpus per pirmus ketverius perei-
namojo laikotarpio metus, bet dabar atgau-
na buvusias pozicijas (zr. 1 lentelg). Oficia-
lioji statistika, Zinoma, neapskaito remonto
ir kity darby, atlikty individualiy statytojy
ar mazy jy grupiy, todel reali padétis gali
biiti net geresné.

Reikia pabrézti statybos svarba, vien suku-
riant naujas darbo vietas artimiausiu metu, o
ka kalbéti apie jos vaidmenij restruktiirizuojant
ir plétojant pramong. Didéjant uZsienio ir vi-
daus investicijoms } infrastruktiira, biury ir
vieSbudiy statyba, pramonés objektus ir gyve-
namuosius namus, statybos $aka, tikétina, augs
gana sparciai. Priklausomai nuo to augimo, sta-
tybiniy medZiagy gamyba atsigaus po smuki-



mo dél energijos kainy Suolio ir menkos pa-
klausos. Salies gamtos istekliai leidZia toliau
plétoti tradiciniy, taip pat naujy statybiniy me-
dZiagy gamyba i§ molio, stiklo, plastiky, an-
hidrito ir kt.

3.5. Elektros ir naftos produkty
eksportas

I§ sovietiniy laiky Lietuva paveldéjo didziu-
lius elektros generavimo galingumus ir stam-
big naftos perdirbimo (12 mln. t Zaliavos)
gamykla. Ir viena, ir kita kol kas veikia ma-
Ziau nei puse pajegumo, nors eksportuoja ne-
mazai produkcijos (del naftos produkty Zr.
2 lentele). Elektros ir naftos gamybos svarba
visam Lietuvos ukiui yra daugiau negu aki-
vaizdi, todél ju ateitj reikia nustatyti tvirtai
ir i§ anksto, juo labiau kad sprendimai dél jy
neéra trivialds.

3.5.1. Elektra

Dél Europos Komisijos spaudimo veikiai uz-
daryti Ignalinos atoming elektring (IAE)
elektros gamybos ateitis yra labiausiai disku-
tuojamas ekonomikos plétojimo dalykas. Ka-
dangi dabar IAE pagamina daugiau kaip
80 proc. visos Lietuvoje gaminamos elektros
ir IAE pagaminta elektra yra pigesné negu
pagaminta bet kur kitur, klausimas i§ tikryjy
labai svarbus visai Lietuvos ekonomikai. Bu-
vo svarstomos dvi pagrindinés galimybés: pir-
ma, ankstyvas uZdarymas, nekeiciant kanaly,
antra, pakeitus kanalus, eksploatuoti dar 20
mety. Nelengva palyginti §iuos variantus, bet
néra nejmanoma. Lietuvos ir uZsienio eks-
pertai atliko keleta studijy ir gavo panaSius
kainy jvertinimus. Radikaliausias uzdarymo
kainos jvertinimas gaunamas vertinant pra-

rastg nauda. Svedy firmos Grufman Reje &
Partners atliktoje studijoje nurodoma, kad
prarasta nauda biitu 14,6-17,2 milijardo lity
1998 m. kainomis, jei pirmas reaktorius biity
uZdarytas 2005 m., o antrasis — 2010 m. Ki-
tose studijose vertinama, kiek kainuoty kom-
pensuoti pigesnio atominio elektros altinio
pakeitima tradiciniais brangesniais $ilumos
Saltiniais, taip pat bendras poveikis Lietuvos
ekonomikai kaip prekybos Sokas, kuris sie-
kia mazdaug po 1 milijarda lity kasmet 10
mety. DaugmaZ visi sutinka, kad elektrinés
uzdarymo iSlaidos bus beveik 6 milijardai li-
ty per pirmus 30 m. po sustabdymo. Atsi-
zvelgdama j Europos Sajungos sumokamus
politinius dividendus ir paZadéta finansing
pagalba padengti minétus nuostolus, Lietu-
va pasizad¢jo uzdaryti elektrinés pirmajj re-
aktoriy iki 2005 m. Sprendimas del antrojo
reaktoriaus bus priimtas 2004 m. pasiliekant
galimybe jo eksploatacijg pratgsti dvideSim-
¢iai mety, jei Europos Komisija susilpnins
spaudimga dél uzdarymo, pasaulyje keitiantis
nuomonei atominés energetikos naudai.
UZdarius abu IAE blokus, eksportuoti elek-
tra j Vakarus galimybiy beveik nebebiity, is-
skyrus galbiit piko energija. Bet eksportas ga-
lety biti gana didelis, kol vienas reaktorius
funkcionuos. Tada Kruonio hidroakumuliaci-
né elektriné (KHE) vaidinty svarby vaidme-
nj. Jei antrasis blokas veikty papildomai dar
20 m., tai KHE svarba dar labiau padidéty ir
pasidaryty ekonomiskai tikslinga pastatyti ten
trukstamus generatorius. Tuo atveju taip pat
skubiai reikéty nutiesti aukStos jtampos linija
prisijungti prie Vakary tinkly, kad biity gali-
ma eksportuoti elektra Vakarn vartotojams, at-
sijungiant nuo nemokiy Ryty vartotojy. Atei-
tyje jeiti | Vakary tinklus bus reikalinga kiek-
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vienu atveju kaip i Baltijos Ziedo ar ES tinklo
dalj, siekiant persijungti nuo nepatikimos Ru-
sijos elektros sistemos.

Kad ir kaip biity, bendroji ekonomikos au-
gimo politika dél elektros eksporto nesikeis;
atsizvelgiant j elektros kainas ir energijos eks-
porto pajamas, tas augimas bus sunkesnis ar
lengvesnis. Pramonés ir komunaliniy paslau-
gy restruktiirizavimo, siekiant taupyti energi-
ja, reikés kiekvienu atveju.

3.5.2. Naftos produktai
I§ 2 lentelés matyti, kokia svarba Lietuvos
tkiui turi naftos perdirbimas, ypac¢ turint gal-
voje, kad MaZeikiy gamykla duoda valstybés
biudZetui mazdaug 14 proc. pajamy. Bendro-
sios pusiausvyros skaiCiavimai, atlikti 1996 m.,
kai gamykla veiké tik trecdaliu pajegumo, pa-
rode, kad jai veikiant visu pajégumu BVP
padideéty 21,8 proc. (Vilkas, 1997). Vadinasi,
viso gamyklos potencialo panaudojimas yra
itin svarbus ekonominés politikos klausimas.
PasiraSyta sutartis su Amerikos kompanija
»Williams International” uz maZiau kaip
150 mln. JAV doleriy investicijas j imong ati-
duoti jungtinés jmonés ,,Mazeikiy nafta“, su-
sidedancios i§ MazZeikiy naftos perdirbimo ga-
myklos, Bitingés terminalo ir Birzy naftotie-
kio, 33 proc. akcijy ir valdymo teises, o veliau
ir dar 33 proc. tomis paciomis salygomis, ne-
atrodo geriausias sprendimas. Tg patvirtina ke-
letas aplinkybiy. ,, Williams International ven-
gia prisiimti bet kokig rizika dél nesékmingo
verslo biidama viso naftos komplekso vienval-
dé; visa rizika paliekama Lietuvai. Negana to,
lidto dalis investicijy, reikalingy modernizuo-
ti naftos perdirbimg ir uzbaigti Biitinges ter-
minalg, taip pat reikalaujama i§ Lietuvos vy-

96

riausybés. Konfliktai su Rusijos naftos tieke-
jais vercia abejoti, ar naftos tiekimas bus pati-
kimas, nedalyvaujant Rusijai. Apskritai sutar-
ties projektas yra beveik itisai nenaudingas
Lietuvai. Todél kyla abejoniy, ar $is strategi-
nis investuotojas gali s€kmingai iSplétoti Lie-
tuvos naftos versla. Pabréztina, kad Lietuvai
apsimoka perleisti ,,Mazeikiy naftos“ akcijas
kad ir uZ menkas investicijas, bet tada garanti-
jos, kad gamykla veiks visu pajégumu, turi bii-
ti svaresnes, ne tik kompanijos prestizas.

Kaip ir elektros, naftos Sakai plétoti nerei-
kia ilgalaikeés strategijos, o tik sékmingo pri-
vatizavimo. Taciau efektyvus ,,MaZeikiy naf-
tos* funkcionavimas akivaizdziai padéty viso
ikio plétotei, nes bty turtingesnis biudZetas
ir didesnés eksporto pajamos.

3.6. Transportas ir rySiai

1998 m. privatizavus Lietuvos telekomg
(60 proc. jo akciju parduota konsorciumui,
susidedanciam i§ dviejy stipriy telekomuni-
kactjy kompanijy - Svedu ,, Telios” ir suomiy
»Soneros“) ir telekomunikacijy $akos regu-
liavima nustacius Telekomunikacijy jstatymu
ir pirkimo sutartimi, telekomunikacijy atei-
tis nekelia jokiu didesniu ripesciy. Teleko-
munikacijy paslaugy rinka jau liberalizuota,
iSskyrus fiksuota telefono rysj, kuriam for-
maliai monopolijg iki 2003 turi Lietuvos te-
lekomas. Vadinasi, telekomunikacijy moder-
nizavimg ir plétote reguliuos gerai Zinomy
kompanijy, besivadovaujanciy atitinkamomis
ES taisykléemis, atvira konkurencija; galima
tikétis sparcios Sakos paZangos.

Transporto paslaugy plétoté yra daug sudé-
tingesné. Esami geografiniai ir geopolitiniai
pranasumai leidZia pasiekti didel¢ nauda, ta-



¢iau tai neatsitiks automatiskai. Reali prana-
Sumy nauda priklauso nuo valstybés investici-
juyir reguliavimo, nuo sieny pervaziavimo grei-
¢io ir patogumo. Paminétina, kad svarbu ne
tik tai, jog Lietuva kerta du Europos transporto
koridoriai, bet ir tai, kad Lietuvos rytiné siena
netrukus taps ES siena, o tai kelia papildomu
ripesciu ir kokybeés reikalavimy.

Kai dél investiciju, pastebétina, kad jos turés
biti labai didelés: iki 2010 m. reikés 1,5 mili-
jardo eury norint jgyvendinti 71 projekta trans-
porto infrastruktiirai pagerinti pagal Europos
Komisijos inicijuota Transporto infrastrukti-
ros reikmiy jvertinimo (TINA) programa.
Daugiau kaip 1,3 milijardo eury i§ 1,5 milijar-
do planuojama panaudoti europiniam tinklui.

Siekiant tinkamai tenkinti Europos transpor-
to reikmes, reikia ne tik pagerinti kelius, uos-
tus ir terminalus, bet ir jdiegti modernias infor-
macines technologijas, suderinamas su kaimy-
niniy $aliy technologijomis. Reikia suderinti,
atsizvelgiant | ES normas, transporto veiklos
reguliavimo aktus dél muitiniy, saugumo, eko-
logijos ir kt. Lietuva turi gery galimybiuy plétoti
multimodaliniy veZimy sistema; tai ne tik tech-
nine, bet ir vadybiné bei instituciné problema.

3.7. MaSiny ir jrengimy gamyba

Stakliy ir jrengimy gamyba sumaZéjo nuo
5,3 proc. BVP 1993 m. iki 2,5 proc. 1996 m.
(zr. 2 lentelg). Sis kritimas neatrodo labai jau
drastiSkas, kai realioji gamyba visuotinai ma-
z¢ja. TaCiau daugelio gaminiy gamybos dina-
mikos vaizdas daug liidnesnis: nuo 1991 m.
gamyba sumazéjo 10 karty ir daugiau, kai
kurie produktai apskritai iSnyko ir buvo pa-
keisti primityvesniais. Tik $aldytuvy gamyba
tebéra tokio pat lygio ir pageréjo gaminiy
kokybeé.

O juk Sakos svarba pramonei ir akiui ap-
skritai yra akivaizdi. Kaip fundamentaliy tech-
nologijy, be kuriy neimanoma plétoti auksty
technologiju gamybos, naudotojas masiny ir
irengimy gamybos Saka turi biiti atgaivinta, ja
restruktiirizuojant ir modernizuojant. Prisi-
mintina, kad 1992 m. Sakoje dirbo 42 tikst.
darbuotojy, 21 tikst. 1996 m., todél ir dabar
yra kvalifikuotos darbo jégos pertekliné pasii-
la. Be to, daugelis jmoniu tebeturi gana ne-
bloga stakliy parka, turi gamybines patalpas
ir technines komunikacijas. O triksta joms
apyvartiniy lésy, naujy produkty ir rinky. Be
to, matyt, reikia nurasyti jy skolas biudzetui,
kurios vis vien niekada nebus padengtos. Net
primityvi kooperacija su kitomis pramonés $a-
komis padéty iSgyventi dabarting krize. Iki
1990 m. buvo keletas inZineriniy organizaci-
ju, kurios stakliy pramonei projektuodavo nau-
jus produktus. Dabar belikusi viena, Marijam-
polés fasavimo ir pilstymo jrangos gamykloje,
kuri, beje, yra sékmingiausia visoje Sakoje. Per-
§asi iSvada, kad taikomasis R&D stakliy insti-
tutas, subsidijuojamas valstybeés, yra absoliu-
¢iai biitinas siekiant plétoti Saka, ka bekalbeéti
apie auksty technologijy gaminiy gamyba.

3.8. Elektronika ir elektrotechnika

Kazkada prestiziné Saka prarado pozicijas dau-
giausia dél dviejy dalyky: pirma, auks¢iausio
techninio lygio produktai buvo gaminami so-
vietiniam kariniam kompleksui pagal dosnius
kontraktus, kurie buvo prarasti zlugus TSRS,
ir, antra, rinka importinéms vartojimo pre-
kéms tapo atvira per staigiai, kad karui orien-
tuotos jmonés spéty atlikti konversija, o ki-
tos — likviduoti technologinj atsilikimag ir
neefektyvuma, gaminant vartojimo prekes. I3-
likusi elektronikos pramoné i§ esmés yra de-
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taliy televizoriams ir kai kuriy specializuoty
gaminiy gamyba, pvz., telekomunikaciné jran-
ga. Ankstesnés didelés gamyklos su R&D pa-
daliniais dazniausiai suskilo j daug mazy jmo-
néliy, teikianciy technines paslaugas, daznai
igaliotos Zymiy uZsienio kompanijy.

Laikas parodé, kokia i§ ankstesniosios ga-
mybos natiiraliai gali iSgyventi ir kokios ma-
Zosios jmonés gali atsirasti i§ buvusiy giganty.
Kandidatai ilgai gyventi yra produktai, besi-
slepiantys nuo Ziaurios elektronikos rinkos
konkurencijos kokiose techninése niSose, taip
pat prekiy ir paslaugy gamyba, kooperuojant
su didelémis tarptautinémis kompanijomis.
Elektrotechnikos gaminius per trumpa laikg
galima pagerinti, kad jie galéty konkuruoti
bent vidaus ir Ryty rinkoje. ,, Tradiciniy“ Sios
Sakos gaminiy ir paslaugy gamybos plétoté ma-
Zai tesiskiria nuo analogiskos veiklos kitose Sa-
kose. Ilgalaikéje Sakos plétotéje turi dominuoti
gaminiy technologinio lygio kélimas, ypac ko-
operuojant su mechanikos bei biotechnologi-
jos gamyba ir R&D.

3.9. Cheminés medZiagos ir produktai

Chemijos pramoné pereinamuoju laikotarpiu
nukentéjo maziausiai. To prieZastys akivaiz-
dZios: $aka gamino standartinés kokybes pro-
dukcija, kuri buvo eksportuojama jau soviet-
mediu, taip pat dél Sios gamybos ekologiniy
problemy lengviau konkuruoti Vakary rinko-
je. Palyginti su 1991 m., sieros rigsties, tragSy
ir acetato verpaly gamyba yra net padidéjusi,
o vaisty liko to paties lygio. Tod¢l Saka neturi
didesniy problemy testi tradicing gamyba, pa-
mazu modernizuodama technologijas uz lé-
$as, gaunamas i§ dabartinés gamybos.
Taciau $aka turi Zymy potencialg gaminti
vaistus ir fermentus geny inZinerijai, kadangi

98

tokia gamyba jau vyksta, be to, yra stiprus
R&D potencialas. Prie §io aspekto griSime ki-
tame skyriuje.

4. Augimas plétojant auksty
technologijy gamyba

Literatiros duomenimis, $alis gali pasiekti
auksta gyvenimo lygj tik gamindama auksty
technologijy gaminius ir paslaugas. Nors tai
visi Zino, bet ne tick daug Saliy sugebéjo pa-
siekti, kad auksty technologijy gaminiai su-
daryty didel¢ produkcijos dalj. Todél labai
svarbu nustatyti technologijos paZangos na-
cionalinius tikslus ir detaliai numatyti biidus
jiems pasickti. Net kai dedamos tikslingos
pastangos, licka daug netikrumo dél sckmés.

4.1. Technologinés pazangos
prielaidos

Pradésime nagrinéjimg iSvardydami prielai-
das ilgalaikei pazangai pasiekti. Kol kas ne-
turime jokiy oficialiy plany, kaip siekti auks-
ty technologijy plétotés, iSskyrus Lietuvos
moksly akademijos iniciatyva parengti tokius
planus. Ekonominés galimybés pradeti tg ple-
tote kol kas menkos. Visuomenés démesys
nukrypgs j neatidéliotinas socialines proble-
mas — nedarbg, daugiavaikes ir jaunas Sei-
mas, sveikatos prieziiiros ir Svietimo finan-
savimg, kurios paastréjo dél Rusijos krizés.
Nepaisant to, kova su dabartiniais sunkumais
neturi stabdyti atitinkamy plany rengimo ir
ju neatidéliojamo jgyvendinimo. Reikeéty at-
sizvelgti | $ias prielaidas.

Lietuva jau gamina kai kuriuos auksty tech-
nologijy gaminius ir paslaugas

Beveik 20 mazy jmoniy gamina lazerius ir
susijusia opting bei medicinos jranga. Zymiau-



sia i§ jy ,,Eksma“ 1998 m. turéjo 62 darbuoto-
jus, pardave produkcijos uz 20 min. Lt JAV, Ja-
ponijoje, Vokietijoje, Prancizijoje, Italijoje ir
kt. Salyse. Daugiausiai eksportui gaminami bio-
cheminiai aukSty technologijy gaminiai ,,Fer-
mente" ir dviejose maZose imoneése ,,Biofa“ ir
»Biosintezé“, De§imt mety gyvuojantis ,,Bio-
centras” yra sukirgs efektyvias aplinkos apsau-
gos ir regeneravimo technologijas. ,,Elsis” ga-
mina telekomunikacijy jranga. ,,Geozondas“
sukiiré ir parduoda daugiausiai uZsienyje ra-
dara-ieskiklj, kurj, be kita ko, galima pritaiky-
ti ieSkoti plastikiniy miny. Stakliy pramonés
jmoné ,Precizika“ gamina tikslaus matavimo
prietaisus. Programineé jranga yra auksty tech-
nologijy paslaugy pavyzdys kaip ir kardiologi-
nes ir kitos medicinos operacijos.

Lietuva turi tatkomuyjy tyrimy potencialg

Sovietmeciu sukurtas stiprus perspektyviy
tkio Saky — elektronikos, puslaidininkiy, me-
chanikos ir biochemijos moksliniy tyrimy po-
tencialas. Panasiai kaip Ryty Europos Salyse,
Lietuvoje tas potencialas atlaike itin nepalan-
kias pereinamojo laikotarpio salygas, nors jau-
nosios mokslininky kartos prieaugis vis tik su-
trikdytas. Todél gaisti panaudoti esama poten-
cialg biity grynas nuostolis. Konkreciau, elek-
tronikos, lazeriy fizikos ir puslaidininkiy sri-
tyje turime tris valstybinius institutus (Puslai-
dininkiy fizikos, Fizikos bei Teorinés fizikos ir
astronomijos) bei stiprius tyrimy padalinius
Vilniaus universitete, mechanikos srityje — ty-
rimy grupes Kauno technologijos universite-
te, Lietuvos energetikos institute ir Vilniaus
Gedimino technikos universitete, biotechno-
logijos — tris valstybinius institutus (Biochemi-
jos, Imunologijos ir Biotechnologijos) ir dide-
le katedra Vilniaus universitete.

Lietuvos pramoné susideda is Saky, naudo-
Jjanciy visas fundamentalias technologijas:
mechanines, chemines, radioaktyvias, elektro-
nines ir biologines. Tikriausiai tos technologi-
jos per keleta mety bus patobulintos: tai i3-
plaukia i§ miisy ankstesnés ,tradicinés” gamy-
bos apzvalgos. Taigi yra kur pritaikyti R&D
laiméjimus ir i§ kur tikétis paramos tuos lai-
méjimus jgyvendinant. Kitaip tariant, pramo-
ne¢ ir R&D gali netrukus pradeti palaikyti vie-
na kitg.

Galimybés sintezuoti jvairiy sriciy Ziniy lai-
méjimus

Tikimasi, kad radikaliausios XXI a. inova-
cijos bus atrastos kompiuteriy mokslo, tikslio-
sios mechanikos, elektronikos ir biologijos san-
kirtoje. Butent Siose srityse, minéjome, Lietu-
va turi neabejoting potenciala.

Integracija | ES technologing erdve spartina
ir atpigina inovacijas

$i prielaida akivaizdi pati savaime. Integra-
cija teikia galimybiy Lietuvos mokslininkams
dalyvauti bendruose tyrimuose arba produk-
tyviau atlikti individualius tyrimus, naudojan-
tis Europos $aliy tyrimo priemonémis ir Zinio-
mis. Ne maziau svarbu, kad integracija skati-
na tiesiogines uzsienio investicijas, kurios pa-
prastai ateina kartu su technologinémis ino-
vacijomis.

Polinkis j inZinerijq ir iSradimus yra naciona-
linio charakterio bruoZas

Nors Lietuva netur¢jo per daug galimybiy
realizuoti ir kartu produkuoti inovacines ide-
jas, misy tautai budingas polinkis j inZinerija
ir | novacijas. Galima tikétis, kad didéjant idé-
ju paklausai ir daugéjant galimybiy jas jdiegti,
karybingumas taip pat didés.
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4.2. Reikia auksty technologijy
gamybos programos

Yra daug ,nematomy“ ranky, vedancCiy j
technologing paZangg, kai kurias minéjome
1 skyriuje. Cia paméginsime pateikti samo-
ningy priemoniy $trichus, palikdami autore-
guliavimo veiksnius kitam skyriui. Zinoma,
meéginimas pateikti visa vyriausybés veiksmy
sara$a néra $io straipsnio tikslas, kaip ir jy
poveikio technologijos paZangai analize. Pa-
teiksime tik keleta pastaby, i§ kuriy paais-
keés, ka turime galvoje.

Pirmiausia, auksty technologijy produkty
gamyba turi bati pripaZinta nacionaliniu tiks-
lu ir atitinkamai propaguojama. Tai savaime
yra stiprus veiksnys, nes vercia kiekviena pa-
galvoti apie savo asmeninj pasirinkimg biiti
Htradiciniu“ ar inovatyviu biisimoje moderniy
technologijy ekonomikoje.

Antra, vyriausybé turi patvirtinti Mokslo ir
technologijos baltaja knyga, kurioje ir biity
smulkiai iSdéstyti tikslai ir priemonés. Jau pa-
rengta keletas vyriausybiniy programy padéti
mazoms ir vidutinéms jmonéms bei skatinti
eksportg. Kazkuriuo mastu Pramonés plétoji-
mo iki 2005 m. programa sintetina visas biiti-
nas priemones, jskaitant Technologinés plét-
ros ir inovacijy skatinimo fonda bei Rizikos
kapitalo teikimo maZoms ir vidutinéms jmo-
néms sukiirimo fonda. Taciau programa skir-
ta dabartinéms pramonés plétojimo proble-
monms ir negali atstoti Baltosios knygos. J3 pa-
rengti yra labai rimtas darbas ir uztruks metus
ar dvejus, jei vyriausybé atitinkamai jj rems.
(1999 m. geguzés mén. vyriausybé sudaré dar-
bo grupg, kuri turi parengti Baltosios knygos
projekta iki 1999 m. gruodZio mén. Numaty-
tas ir kuklus finansavimas. Darbg taip pat re-
mia PHARE programa.)
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Trecia, reikes kai kuriy jstatyminiy priemo-
niy jtvirtinti auksty technologijy plétros pri-
oriteta ir jgyvendinti kitus instrumentus, tokius
kaip mokescCiy lengvatos ir bendras kartu su
imonémis R&D projekty finansavimas.

Ketvirta, Baltojoje knygoje turés biiti numa-
tytos ne tik priemongs, tiesiogiai padedancios
pletoti auksty technologijy prekiy ir paslaugy
gamyba, bet ir planai gerinti Zmogaus kapita-
13, stiprinti ir geriau nukreipti tyrimus, plétoti
technologing kooperacija su ES Salimis ir t. t.

5. Bendra ekonominio augimo
skatinimo politika

Siame skyriuje paméginsime sugretinti Lie-
tuvos realijas, aptartas ankstesniuose sky-
riuose, ir rekomendacijas ekonominéje lite-
ratiiroje ir specialiose studijose, turédami
tikslag nubréZti ekonomikos augimo ir tech-
nologijos pazangos politikos kontiirus. Kiek-
vienai §aliai egzistuoja jos optimali augimo
strategija, kurios realizacija duoda optima-
lig trajektorija. Politikos ir trajektorijos ry-
Sys néra paprastas, kadangi, visy pirma, jis
priklauso nuo egzogeniniy salygy, kuriy $a-
lis nekontroliuoja. Sunku i§ anksto nustaty-
ti ir endogeninius veiksnius. Tarkime, nezi-
nome, kokia iikio struktiira geriausiai atitikty
genetiskai sglygojama intelektualinj gyven-
tojy potencial. Programinés jrangos kiiri-
mas biity visais atZvilgiais optimali strukta-
ra, i§skyrus tai, kad ne kiekvienas galéty ir
noréty biiti programuotojas. Panasiai ir ki-
tur egzistuoja technologijos lygio ribos, ku-
rias nubrézia sunkumai jsigyti tam tikry su-
gebéjimy ir Ziniy. Tos ribos, Zinoma, i§ dalies
priklauso nuo issilavinimo lygio ir suintere-
suotumo.



5.1. Ekonominés plétros etapai

Ekonomikos plétojimo politika turi atsizvelgti
| turimus iSteklius, esama situacija ir arti-
miausius bei tolimesnius tikslus. Per perei-
namajj laikotarpj jau turéjome du skirtingus
1991-
1994 m. ir atsigavimo laikotarpis nuo

periodus: dramatiSkas kritimas
1995 m., kuris tesiasi iki Siol ir tikriausiai
baigsis po 5-7 mety, kai baigsis pereinama-
sis restruktirizavimas ir bus pasiektas bu-
ves gamybos lygis. Naujas periodas gali pra-
sidéti jstojus | ES; tada keleta mety gali
dominuoti prisitaikymas prie ES taisykliy ,,i§
vidaus®. Siame straipsnyje mus domina pe-
riodas iki 2015-2020, kai tolesné ekonomi-
kos plétra ir augimo politika taps labai pa-
nasi | esama kitose mazose ES Salyse.

Kiekvienas periodas turi savo uzdavinius,
kurie, bent i§ dalies, lemia politika. Kalbant
matematiSkai apibendrintai, politika galima
apibrézti kaip rinkinj ty paciy komponenciy,
tik skirtingo svorio (iStekliy kiekis, pastangos
ir t. t.). Pavyzdziui, pastangos ir iStekliai, ski-
riami aukSty technologijy gamybai plétoti,
skirtingomis ekonomikos situacijomis bus
skirtingi, bet visa laika ne nuliniai. Todel kiek-
vienam periodui turétume nustatyti kiekvie-
nos komponentés svarbumo lygj bendroje
strategijoje. Zinoma, nesirengiame taip for-
malizuoti savo svarstymy, taciau neformaliai
tokiu poziiiriu galime vadovauti.

I8 tikryjy kalbésime tik apie du periodus:
pirmas, dabartinis pereinamojo restruktiri-
zavimo periodas, kurj taip pat galima vadinti
vidutinés trukmés periodu, ir antras - ilga-
laikio augimo, kuriame pabréZiamas inova-
cijy vaidmuo.

5.2. Vidutinés trukmés periodas:
charakteristika ir strategija

Cia nekartosime dabartinés ekonominés si-
tuacijos apraSymo, bet, suprantama, turési-
me jj galvoje. Miisy analizés poZiiiriu peri-
odo pradZios trumpa charakteristika yra
tokia.

Ekonomika funkcionuoja kaip rinkos ekono-
mika. Svarbiausi jos principai jgyvendinti: eko-
noming veikla apibréZia jstatymai, veikia pri-
vacios jmonés vietoje valstybiniy ir palaikoma
konkurencija. Minéjome, kad ty trijy principy
igyvendinimas buvo svarbiausia ekonominio
Piety Koréjos ir Taivano stebuklo prielaida. Vi-
siems Zinoma, kad Lietuvoje tie principai jgy-
vendinti tik apskritai ir dar reikia nemazy pa-
stangy norint juos jgyvendinti SiuolaikiSku ly-
giu, ypa€ pirmajj.

Ukio restruktiirizavimas toli graZu nebaigtas.
Nepatenkinami tebéra ne tik oikio integra-
lumas ir jo Saky viena kitos papildymas, bet
ir pramonés Saky proporcijos pasislinkusios
nuo sudétingesnés (elektronika, masiny ga-
myba) prie paprastesnés (maisto, tekstilés)
gamybos. Apdirbamosios pramonés dalis su-
mazéjusi per daug, palyginti su paslaugomis.
Kitaip tariant, reali gamyba per maza ir pri-
mityvi.

Apdirbamojoje pramonéje yra nenaudojamuy
gamybiniy pajégumy, kuriuos panaudojus bi-
ty gauta 7-8 proc. tos pramonés metinio augi-
mo. Atitinkamas skaicius yra netekusiyjy dar-
bo. Ko reikia tiems pajégumams reanimuoti,
jau minéjome 3.7 skyriuje, kai kalbéjome apie
madiny gamyba. Biitina pabréiti, kad reani-
muoti nereiSkia vél gaminti tuos pacius pro-
duktus taikant tas pacias technologijas, veikiau
atvirksciai.
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Busimos pajamos is privatizavimo tebéra di-
delés, net atkiirus gyventojy rublines santau-
pas. Deja, privatizuotiny objekty kainos gero-
kai nukrito, pablogéjus jy finansinei biklei del
Rusijos krizés. Itin dideli finansiniai iStekliai
paskolinti ,MazZeikiy naftai“ dél ,, Williams* at-
¢jimo.

Geros perspektyvos didéti uzsienio investici-
Joms, kadangi kol kas jos tebéra daug mazes-
nés negu kitose Salyse, turinciose panasias sg-
lygas. Investicijy didéjimo tendencijos taip pat
stiprina $ig viltj.

Svietimo ir mokslo finansavimas licka Zemiau
kritinio lygio, biitino norint uztikrinti R&D po-
tencialo ir auksStos kvalifikacijos specialisty
reprodukcija. Sustipréjusios finansinés proble-
mos mechaniSkai nuvertina jy perspektyvinj
vaidmenj ekonomikai plétoti.

Spaudzia socialinés problemos, kadangi BVP
vienam gyventojui téra pasiekes 60 proc. bu-
vusio lygio. Nacionalinis biudZetas nejstengia
patenkinamai finansuoti pensijy, sveikatos
prieziiiros ir socialinés paramos. Spaudimo
grupiy aktyvéjimo tikimybe didéja, didéjant
valstybés biudZeto problemoms ir blogéjant
prekybos salygoms.

Integracija | ES - svarbiausias Lietuvos eko-
nominés plétros veiksnys. ES narystés siekimas
yra svarbus pats savaime, nes padiktuoja eko-
nominés politikos gaires, siekiamus vidutinés
trukmes uzdavinius ir priemones jiems iSspres-

ti. ES remiamy programy ir projekty jgyven-
dinimas, nepriklausoma ekspertize ir finansi-
né parama yra tokie pat veiksmingi augimo
veiksniai, kaip ir besijungiancios prie ES $a-
lies jvaizdis, kuris padeda pritraukti uZsienio
investicijas.

Vyriausybé yra patvirtinusi deSimt Sakinés
plétotes vidutiniam laikotarpiui programy, ku-
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riose esamos problemos ir galimybés jvertin-
tos daugiausiai uzsienio eksperty. 1998 m. eko-
nomikos plétros vidutiniu periodu strategijg
parenge Lietuvos ir uZsienio ekspertai, ben-
dradarbiaudami su vyriausybés pareigiinais.
Neéra reikalo rengti dar viena panasy doku-
menta. Vadovaudamiesi maZiau tradiciniu po-
Zittriu, paméginsime iSryskinti tuos ekonomi-
nés politikos bruoZus, kuriuos moderni teori-
ja ir Siuolaikiné pasaulio patirtis pripaZjsta
esant lemiamomis ekonomikos plétrai Siais
moderniais laikais. BruoZai daugiausia yra
bendri vidutinés trukmés ir ilgalaikiam peri-
odui, bet gali smarkiai skirtis realijos, kurioms
jie taikomi. Todél ¢ia ir pateikéme salygy, ku-
riomis dabar ekonomika funkcionuoja, charak-
teristika; ekonominés politikos klausimus pa-
liesime kitame skyriuje, i§ esmés vidutiniam ir
ilgam periodui kartu.

5.3. Ilgalaikés strategijos komponentés

Kuriant specialia programg, kaip pasinaudo-
ti palankiomis salygomis ir neutralizuoti ne-
palankias, reikéty pirmiausiai numatyti vals-
tybés priemones, kuriomis tiesiogiai ar
netiesiogiai siekiama paveikti ekonominiy
agenty veiksmus. Biitent jie skatina ekono-
mika. Min¢jome, lyginamyjy pranaSumy pa-
naudojimas ir kiirimas yra ekonomikos augi-
mo Serdis Salies ir jmonés lygiu. Todel
natiiralu pradéti diskusija apie ekonoming
strategija nuo filosofijos apie valstybés vaid-
menj ekonomikos plétrai patikslinimo.

5.3.1. Valstybés vaidmuo

Apie tai priraSyta tomy tomai. Deja, ginéuo-
se dél valstybés didesnio ar maZesnio daly-
vavimo ekonominéje veikloje triiksta pakan-



kamai stipriy argumenty daugiareik$miams
atsakymams eliminuoti. Nuomones i§ dalies
galima apibendrinti tokia iStrauka i§ Hughes
(1989):

Plétros teoretiky ir praktiky nuomoniy spektre jsi-
tikinimas, kad valstybé turi vaidinti svarbiausig vaid-
menj ekonomikos plétroje, yra gana paplitgs. Vyriau-
sybés vaidmuo tampa akivaizdus priémus prieSinga:
nesikiSimas j ekonomika turi rimty ekonominiy pada-
riniy. Visuotinai pripaz kad vyriausybé turi sa-
vo vaidmenij jtvirtinant plétotés kultiira, kurios esmé
yra besalifka augimo skatinimo politika. Zmogaus is-
tekliy plétra taip pat pripaZjstama kaip valstybés pa-
reiga, ypac ankstyvaisiais plétros etapais. Makroeko-
nominis stabilumas, ilgai ignoruotas daugelio besivys-
tanciy $aliy, dabar pripazjstamas kaip esminé augimo
komponenté. Bet kitos paZiiiros | vyriausybés vaidmenj
pletroje skiriasi smarkiai.

Salia ¢ia paminéty dalyky, tikrasis vyriau-
sybés vaidmuo siekiant Salies pazangos dau-
giausiai yra netiesioginé pagalba ekonomikos
agentams, (efektyviy taisykliy ir verslui palan-
kios aplinkos sukiirimas, jspéjant apie nacio-
nalinés svarbos dalykus, apriipinant informa-
cija, skatinant konkurencijg ir t. t. Sritys, ku-
riose vyriausybé pagristai lemia salygy ekono-
minei gerovei sukiirima, yra jvairios ir plates-
nés, negu paprastai galvojama (Porter, 1990).
Padéti ekonomikos agentams jgyvendinti sa-
vo plétotés ketinimus ir padaryti taip, kad jie
tuos ketinimus turéty, ypac ketinimus skatinti
inovacija, néra lengvas ir aiSkus darbas. Tuo
tarpu subsidijos, apsauga, valiutos devalvavi-
masiir t. t. yra akivaizdi parama jvairioms spau-
dimo grupéms, kuri taciau virsta grynais 3alies
nuostoliais ilgesnéje perspektyvoje. Vyriausy-
bés politika turi garantuoti Zmogaus istekliy,
mokslo ir technologijy radimasi bei fizinés in-
frastruktiiros gerinima.

Atsizvelgiant | ekonoming situacija ir Salies
istorija, kiekvienos $alies ekonominés plétros

uZdaviniai gali biti skirtingi, jvairis ir jy spren-
dimo biidai. Todél filosofija dél vyriausybés
vaidmens yra tik pradinés nuorodos, apsispren-
dziant dél sprendimy priémimo problemy au-
gimo politikoje nagrinéjimo. Sunkiausia spren-
dimy priémimo procese yra jvertinti konkregios
politikos priemonés padarinius; vyriausybés to-
kiy klaidy daro daZniausiai. Lietuvoje yra ne-
mazai spalvingy pavyzdZiy, kai Vyriausybé pas-
kubomis priéme sprendimus, kuriy padariniai
buvo absoliutiai skirtingi negu tikétasi. Jei bi-
ty eksperty ir praktiky sprendimy filtras, to-
kiy klaidy buty iSvengta.

5.3.2. Kai kurie politikos klausimai

Cia panagrinésime tik keleta klausimy, kurie
i§ dalies apibrézia visa plétojimo politika. Ne-
kreipsime démesio j ,jprastas“ ekonomines
problemas, tokias kaip makroekonominis ir
finansinis stabilumas, nors jos yra esminés tick
vidutinés trukmes, tiek ilgalaikio periodo po-
litikos komponentés.

Materialios ar nematerialios investicijos. 5.2
skyriuje pazyméta, kad vidutinés trukmés pe-
riodu keletas dalyky, susijusiy su materialio-
mis investicijomis, turi svarbiausia reikSme: ne-
naudojamy gamybiniy pajégumy ir nedirban-
¢ios darbo jégos panaudojimas, taip pat auks-
tesnio techninio lygio pramonés (staklés ir
clektronika) plétojimo rémimas. Sias proble-
mas i§ tikryjy reikia spresti ir garantuoti rei-
kiamas investicijas bei teisinj palaikyma. Ta-
Ciau problemos toli grazu néra tik materialiy
ar finansiniy investicijy trikumas. Daug svar-
biau turéti verslo idéjy ir Zmoniy, gebanciy tas
idéjas igyvendinti. Todél, kaip iSplaukia ir i§
teoriniy teiginiy, pateikty 1 skyriuje, pirmoje
vietoje turi biti $vietimas ir lavinimas, kartu
intereso déti pastangas ir imtis rizikos stipri-
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nimas bei konsultaciniy paslaugy teikimas ir
pagalba rasti rinky. Lietuva jau turi tam tikrg
$ios veiklos patirtj, kuri, beje, buvo pradéta pa-
dedant uzsienio vyriausybéms ir tarptautinéms
organizacijoms. Bet démesys nematerialioms in-
vesticijoms tebéra per mazas pagal jy svarba.

Instituciné plétra ir individualiy pastangy
vetksmingumas. Sarasas priemoniy, kurios ga-
li padéti efektyviau ir naujoviskiau naudoti esa-
mus augimo veiksnius, biity begalinis. Rinkos
institucijos turi atlikti prekiy, mokéjimy ir in-
formacijos transakcijas paprastai ir pigiai. Vals-
tybés institucijos taip pat turi savo sferoje dirbti
efektyviai. Dabar rinkos institucijos art¢ja prie
gery standarty, tuo tarpu valstybés instituci-
jos tebéra nerangios, nedraugiskos, kg jau kal-
béti, kad korumpuotos. Pildyti ju reikalavimus
verslui kainuoja brangiau, negu reali Salies i$
to gaunama nauda. Taip pat bitina pazyméti,
kad kriminaliné veikla yra labai rimtas verslo
plétojimo ketinimy priesas. Apskritai Zema
valstybés institucijy darbo kokybé yra ne ma-
Zesnis blogis negu Rusijos krize.

R&D ar technologijos pazangos finansavimas.
R&D didéjantis finansavimas yra biitina su-
balansuoto ekonomikos augimo, kaip inova-
ciju $altinio, salyga. Taciau Lietuvos — maZos,
finansiskai silpnos ir technologiskai atsiliku-
sios Salies — atveju $is tvirtinimas néra besaly-
giskai teisingas. Moksliniai tyrimai naudoja
tuos pacius finansinius ir intelektinius iteklius
kaip ir jau Zinomy technologijuy diegimas. IS
R&D rezultaty néra naudos, kol atitinkamos
pramonés $akos neisvystytos, tuo tarpu tech-
nologijos paZangos rémimas véliau padety ir
plétoti tyrimus. Juo labiau kad Lietuvoje net
taikomieji tyrimai daZnai neturi adrcsato pra-
monéje ir todél jy panaudojimo tikimybé arti-
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ma nuliui. Glaudesniy tyrimy institucijy ir pra-
moneés rysiy jtvirtinimas yra biitinybe. Tuo pat
metu Lietuvos ekonomika remiasi pasauliniu
technologijy banku, kuris, be abejoneés, yra ir
bus visada daug turtingesnis uz visus Lietuvos
laiméjimus. Kitur sukurty technologijy peré-
mimo svarba $alims, panaSioms j Lietuva, pri-
pazjstama ekonomikos literatiroje. Ohkawa
(1993) tai iSreiske tokiais Zodziais: ,,...techno-
loginé pazanga absorbuojant kity Saliy Zinias
yra pagrindinis veiksnys formuojant atsiliku-
siyjy augimo mechanizma“. Juo labiau kad ab-
sorbuoti darosi lengviau integruojantis j ES.
Kaip jau citavome 1.4 skyriuje, vienas is teori-
niy rezultaty yra tai, kad iStekliy permetimas
i§ technologijos diegimo | tyrimus gali turéti
neigiamy padariniy. Todél ir Baltojoje moks-
lo ir technologijos knygoje rimta démesj rei-
keéty skirti iStekliy padalijimo tarp technologi-
ju plétros ir R&D dinamikai.

Plétros etapai lemia strategijos tikslus. Ne tik
teorija, bet ir sveikas protas sako, kad ekono-
mikos augimo rémimo tikslai ir priemonés
akcentuojami skirtingi, atsizvelgiant j iSsivys-
tymo etapo, kurj charakterizuoja iikio struk-
tiira ir technologinis jo $aky lygis. Spaudzia-
ma biitinybés maZinti nedarba, Lietuva kol kas
negali atsisakyti plétoti bet kokia gamyba. Tai,
Zinoma, nereiskia, kad galima ignoruoti pre-
ferencijas aukstesniy technologijy naudai. Bet
tuo tarpu net darbo pardavimas uzsieniui yra
priimtinas, ne tik bet kokios investicijos, grin-
dziamos kad ir vidutinio lygio skolintomis i§
uzsienio technologijomis. Kitu etapu bus sie-
kiama atkurti aukstesnio techninio lygio ga-
myba, tokia kaip masinos ir elektronika. Sek-
mé toje srityje padidinty galimybes ir jmoniy
ketinimus tobulinti jy technologijas ir produk-



tus, jdiegti naujausias Vakary technologijas,
taip pat platesniu mastu naudoti Salies inova-
cijas. Kartu su technologijos paZanga pramo-
néje didés ir auksty technologijy dalis. Kai ji
pasieks keliolika procenty, ekonomikos augi-
ma ims lemti daugiausiai didéjanti auksty tech-
nologiju gamyba, atitinkamai keisis ekonomi-
kos augimo rémimo strategija. TaCiau tai ne-
reiSkia, kad skatinti aukSty technologijy gamy-
ba nereikéty pradéti jau dabar.
Infrastruktiros modernizavimas. Didelé in-
frastruktiiros dalis tebéra valstybés rankose.
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, ke-
liai, geleZinkeliai, uostas ir oro uostai negali
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A STRATEGY FOR LONG RUN DEVELOPMENT OF LITHUANIAN ECONOMY

Summary

The paper aims to describe a strategy for promotion
of economic growth in Lithuania. Description of the
strategy in some detail is a rather considerable work
and would need cooperation with experts in many
fields of economy. The paper thus is an introduction
to the strategy formulation trying to outline the main
features of development policies. Most importantly,
we try to stress the views of modern economic
theories on long run growth according to which
decisive contribution to economic growth belongs to
knowledge and existence of respective incentives
whereas growth of investment and labor force without
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technological upgrading have minor role.
Development of high-technology production is
necessary condition to achieve high standard of living.
Lithuania has all needed components to start that
development without delay; some features of the
corresponding program are presented. Prospects of
Lithuania’s economic growth in medium term are
also outlined for the main sectors of real production.
Here, utilization of idle capital capacities and
unemployed labor force are serious source of
immediate economic growth.



