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Straipsnio tikslas — padéti nustatyti ilgalaikio ir stabilaus ekonomikos augimo Saltinius. Jame trumpai
apibadinama ekonomikos augimo teorijy raida. J[moniy ir nacionaliniy saskaity lygmeniu, remiantis
apklausy duomenimis ir ekonometriniu poZidriu, analizuojamas ekonomikos augimo procesas Lietuvoje.
Nagrinéjami ilgalaikio ekonomikos augimo veiksni i. Pateikiami ekonominés politikos, skatinancios

ekonomikos augima, formavimo pasialymai.

Ivadas

Kodél ekonomika auga ir kas lemia jos augimo
tempus? Atsakymas j Siuos klausimus seniai
domino mokslininkus. Devintojo desimtmecio
viduryje vél padidéjus susidoméjimui ekonomi-
kos augimo teorijomis susiformavo nauja augi-
mo modeliy banga, kuri savo ruoztu lémé
atsiradimg teorijy sintezés, dabar vadinamos en-
dogenine augimo teorija.

Pirmasis Sios sintezés elementas yra anks¢iau
vyravusi ekonomikos augimo doktrina - neok-
-Swan ir Cass-Koopmans modelis, pagal kurj
augimas buvo susietas su kapitalo ir darbo indé-
lio padidéjimu, dar labiau sustiprinamu egzo-
genine technologijos pazanga.

Svariausia indélj j to laikotarpio tyrimus jne-
§¢ Robert Solow, isvystes neoklasiking teorijg.
Pagal neoklasiking augimo teorija, stabily paja-
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my lygj lemia santaupy norma ir gyventojy skai-
¢iaus didéjimas. Jei néra techniniy pasikeitimy,
stabilios valstybés augimo tempai yra lygis gy-
ventojy skaiciaus augimo tempams.

Santaupy normos didéjimas laikinai padidi-
na ekonomikos augimo tempus. Esant naujai sta-
bilumo biklei augimo tempai iSlieka nepakite,
bet didéja tenkanti vienam gyventojui BVP da-
lis. Vykstant technologijos pasikeitimams, BVP
vienam gyventojui didéja tokiu pat tempu kaip
ir technikos paZanga.

Remiantis §iai teiginiais neoklasikiné teorija
suformavo savo pozitrj j $aliy konvergencija.
Jei dviejose Salyse yra vienodas gyventojy skai-
¢iaus augimo tempas, tokia pati santaupy nor-
ma ir galimybé pasinaudoti tokia pacia techno-
logija, Sios Salys galiausiai pasieks tokj patj
pajamy lygj. Taigi neturtingos Salys yra neturtin-
gos todél, kad turi maziau kapitalo. Jei jy ir tur-
tingy Saliy santaupy norma biity tokia pati ir jos



turéty tokia pacia technologija, galiausiai pasi-
vyty turtingas Salis.

Be to, jei Saliy santaupy norma yra skirtinga,
pagal paprasta neoklasiking teorija, stabilios
valstybés pasieks skirtinga pajamy lygj, bet jei jy
technikos pazangos ir gyventojy skaiCiaus augi-
mo tempas yra vienodas, ekonomikos augimo
tempai bus tokie patys.

Pagal neoklasiking augimo teorija, stabilios
valstybés augimo tempas yra egzogeninis, ir Sa-
lys, kuriy tokie patys technologijos ir gyventojy
skaiiaus augimo tempai, galiausiai priartéja
prie tokio paties stabilaus valstybés augimo tem-
po, nors valstybés pajamy lygis gali ir skirtis.

Antrasis sintezuotos augimo teorijos sudeda-
masis elementas yra daugelis devintojo desimt-
mecio viduryje sukurty modeliy, kuriuos api-
bendrino Romer (1990), o paskui Barro ir Sa-
la-i-Martin (1994). ISsaugodami gamybos veiks-
niy indélio vaidmenj, Sie modeliai padéjo ge-
riau suprasti technikos pazangg remdamiesi di-
déjancia graza, tyrimais ir vystymusi bei neto-
bula konkurencija, Zmogiskuoju kapitalu ir -
kas yra labai svarbu - vyriausybés politika. Tai
vadinamieji endogeninio augimo modeliai.

Endogeninés augimo teorijos tikslas yra siek-
ti, kad augimo tempas biity endogeninis, tai yra
—lemiamas teorijos. Endogeniné augimo teori-
ja remiasi teiginiu, kad vyriausybés politika ir
ekonominiai veiksmai paprastai laikui bégant
pradeda daryti jtaka ekonomikos augimo tem-
pams, todél jos Salininkai ieSko sprendimy,
leidZianciy tam jvykti. Kai kurie mokslininkai
mano, kad technikos pazanga priklauso nuo $vie-
timo ir mokymo sistemos biiklés ir kad vyriau-
sybé jgyvendindama §vietimo politika gali
daryti esming jtaka sparciau taikyti naujas tech-
nologines idéjas. NaSuma galima sieti ir su iSlai-
dy tyrimams bei plétrai didéjimu.

1998 metais JAV mokslininkas prof. A. Har-
bergeris paskelbé savo augimo proceso vizija,
kurioje teigiama, kad augima skatina ne vien tech-
nologiniai pokyciai —jo priezastis gali biiti geres-
nis valdymas, skverbimasis j naujas rinkas — vis-
kas, kas mazina gamybos sagnaudas. Jo nuomone,
ekonomikos augimo negalima paaiskinti tik tra-
diciniu gamybos veiksniy indéliu. Geriausiai, kai
kiekvienas ekonomikos augimo veiksnys yra jver-
tintas pagal savo ekonoming graza. Prof. A. Har-
bergeris jvardija penkis skirtingus veiksnius, nu-
lemiancius ekonomikos augimg, — darbo jégos
indélio didéjimas, Zzmogiskasis kapitalo indélio
didéjimas, kapitalo indélio didéjimas, kapitalo
graza, kurig duoda minétas kapitalas, ir realiy
sanaudy mazinimas jvairiais budais.

Remiantis endogenine augimo teorija, Saly-
se, turinCiose skirtingas santaupy ir investicijy
normas, turi biiti ir skirtingi augimo tempai. Ne-
oklasikinés teorijos Salininky poziiiriu, Sie skir-
tumai turi jtakos ekonomikos augimo tempams
tik pereinamuoju laikotarpiu. Su endogenine
augimo teorija susij¢ tyrimai atskleidZia, kad in-
vesticijy norma - ypac investicijy j technologi-
jas, infrastruktiirg ir Zmogiskajj kapitalg - yra
pagrindinis veiksnys, darantis jtakq BVP augi-
mo tempams trumpu laikotarpiu, o per ilgesnj
laika lemiantis stabilios valstybés pajamy lygj.

Treciasis elementas paimtas i§ vadinamojo po-
litinés ekonomikos augimo modeliy. Olson
(1997) ypac gerai apibendrino koncepcinj pla-
tesniy Salies politikos sriCiy — turto teisés, teisi-
nés santvarkos, institucijos ir korupcijos - vaid-
menj. Olsono teigimu, abi ankstesnés teorijos
dareé neteisingas prielaidas, kad Salys (ir strate-
gijos formuotojai) visada efektyviausiai panau-
doja iSteklius ir turimas technologijas; daugelis
Saliy yra neturtingos paprasciausiai todél, kad
iSvaisto didziulius iSteklius. Toks Svaistymas yra
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didZiausias ten, kur maZiausiai iSvystytas insti-
tucinis nuosavybés teisiy ir teisinés santvarkos
pagrindas arba kur jo nesilaikoma; tai asocijuo-
jasi su aukstu korupcijos laipsniu.

Siandien augimo teorija apibidina visy trijy
elementy sinteze. Ilgalaikéje perspektyvoje pra-
dinés salygos ir gamybos veiksniy augimas vis
dar vaidina kazkokj vaidmenj; bet §iy veiksniy
plétra, jy panaudojimo efektyvumas ir ilgalaike
technologiné paZanga, kuri taip pat didina efek-
tyvuma, labai priklauso nuo ekonominés politi-
kos. Pasak endogeninio augimo ir instituciniy
analitiky, stabilios, j iSorg orientuotos ir konku-
rentinés makroekonominés politikos vykdymas,
solidi Ziniy baz¢, gerai funkcionuojancios insti-
tucijos, aplinka, skatinanti visuotinj mokymasi,
taip pat konkurentiné aplinka, skatinanti naujy
technologijy generavimg ir pasklidima, yra ke-
lios i§ butiny salygy uztikrinti tinkamus ekono-
mikos augimo tempus.

I. Augimo veiksniai:
imonés vadovo poziiiriu

Statistikai, vyriausybés politikos formuotojai ir
ekonomistai mato ekonomikos augimo proce-
s3 i§ Salies, tuo tarpu verslininkai - i§ vidaus. Ka
mano Lietuvos jmoniy vadovai apie svarbiau-
5ius1990-1998 mety ekonomikos augimo
veiksnius? Sj klausima Statistikos departamen-
tas pateiké 260 jmoniy per 1998 mety gruodj
1999 mety sausj surengta apklausg'.

' Apklaustos tik bendrovés, kurios dirbo visus
1990-1998 metus. Anketos iSsiystos 500 bendroviu,
tadiau gauti tik 260 bendroviy, uZsiimanéiy jvairia cko-
nominc veikla, atsakymai. Jmonés paprasytos jvertinti svar-
biausius vciksnius, kuric skatino ar trukdé augimg
1990-1994 ir 1995-1998 mectais. Vciksniai vertinti 10
baly. Susumavus balus atsakymai paskirstyti tokia tvarka:

10-8 taSkai — veiksniy povcikis stiprus;

7-5 taskai ~ veiksniy poveikis vidutinis;

4-3 tadkai - vciksniu poveikis maZas;

2-0 tasky - iy poveikis i
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1990-1994 metais kliticiy vertinti augima
pozitiriu jmoniy vadovai buvo paprasyti jver-
tinti iy veiksniy jtaka:

1. Ekonominé Lietuvos blokada.

2. Rysiy su buvusios Soviety Sajungos $aliy
partneriais nutraukimas.

3. Staigus Zaliavy ir energijos kainy didéjimas.

4. Didel¢ infliacija.

5. Pinigy reforma.

6. MazZéjancios valstybinés investicijos j tikj.

7. Didelés technologinio restruktiirinimo is-
laidos.

8. Imonés privatizavimo trukmé ir eiga.

9. Investicijy stoka.

10. Banky krizé.

11.Versla reguliuojantys jstatymai.

12. Darbo rinkos salygomis ziniy ir jgudziy
stoka.

Imoniy vadovai nurodé tokias pagrindines
staigaus ekonominio nuosmukio 1990-1994
metais priezastis: didelé¢ infliacija (69% respon-
denty), nuolat keic¢iami versla reguliuojantys
normatyviniai dokumentai (65%), didéja iki pa-
saulinio lygio Zaliavy ir energijos kainos (63%),
investicijy stoka (60%) ir didelés technologi-
nio restruktiirinimo islaidos (59%). Pazyméti-
na, kad daugelis jmoniy vadowy (49%) nurodé,
kad jmoneés privatizavimo trukmeé ir eiga netu-
réjo didelio poveikio ekonominei veiklai.

Tiriant veiksniy poveikj ekonomikos augi-
mui 1995-1998 metais, vadovai buvo paprasyti
jvertinti §iuos veiksnius:

1. Naujy produkcijos (paslaugy) realizavimo
rinky radimas.

2. Produkcijos (paslaugy) paklausos didéji-
mas vidaus rinkoje.

3. Rysiy su buvusiomis Soviety Sajungos $a-
liy rinkomis atkiirimas.



4. Naujy technologijy, leidZianciy gaminti
tarptautinius standartus atitinkancig produkci-
ja, idiegimas.

5. Gamybos restruktiirinimas, mazinant dar-
buotojy skaiciy ir veiklos sanaudas.

6. Valstybiniy uzsakymy daugéjimas.

7. Privatizacijos proceso baigimas ir kontro-
linio akcijy paketo sutelkimas vieno ar keliy pa-
grindiniy savininky rankose.

8. Investicijy, uZzsienio kapitalo jplauky di-
déjimas.

9. Eksporto did¢jimas.

10. Banky teikiamy paslaugy sferos ispléti-
mas.

11. Galimybé gauti paskolas.

12. Versla reguliuojantys jstatymai.

13. Pakankamos Zinios ir patirtis, kurios rei-
kia dirbant rinkos sglygomis.

Imoniy vadovy (86%) nuomone, svarbiau-
sias ekonomikos augimo veiksnys — gebéjimas
igyti pakankamai Ziniy ir patirties dirbti rin-
kos ekonomikos salygomis. Antras (67%) ir
trecias (62%) tarp svarbiausiy augima lemian-
¢iy veiksniy nurodyti gebéjimas rasti naujy rin-
ky ir pritaikyti nauja technologija. Naujy rinky
radimas ir naujos technologijos pritaikymas
glaudzZiai susije su valdymo jgiidziy dirbti rin-
kos salygomis tobulinimu, tik vadovai, kurie
sugebéjo dirbti konkurencijos salygomis, rado
naujy rinky, sumazino jmonés restruktiirini-
mo iSlaidas ir pritaiké tinkama technologija.

Privatizacija (60%) nurodyta kaip vienas i$
svarbiausiy ekonomikos augima 1995-1998
metais lémusiy veiksniy. Pirminé privatizaci-
ja leido daugumai vidutiniy ir didesniy jmo-
niy konsoliduoti nuosavybe, sukurti profesio-
naliam valdymui ir darbui palankig aplinka,
nes susiejo nuosavybe su veiklos pelningumo
rezultatais.

Tik nedaugelis jimoniy vadovy nurodé vyriau-
sybés veikla arba investicijy didéjima esant svar-
bius jmonés atsigavima ir augima lemiancius
veiksnius. Apie 48 proc. visy jmonés vadovy pa-
Zyméjo, kad vyriausybés veikla ir privaciy inves-
ticijy didéjimas neturéjo didelés jtakos jy veiklai.

Palankiai verting savo jmoniy veikla vadovai
teige, kad jiems vienodai svarbu rasti naujy rin-
ky ir plétoti vietines. Tos jmonés, kurios vertino
savo veikla neigiamai, veiklos viltis siejo su naujy
rinky radimu uZsienyje.

Imoniy vadovy nuomone, 1990-1994 mety
Lietuvos ekonomikos nuosmukis buvo neisven-
giamas dél didelés infliacijos, besikeicianiy jsta-
tymy, drastisko Zaliavy kainy kilimo, auksty re-
struktiirinimo iSlaidy ir naujy investicijy stokos.
Kitaip sakant, drastiSki ekonominés ir politinés
aplinkos pasikeitimai sutrikdé jmoniy veikla ir
atidéjo restruktiirinima.

Nuo 1994 iki 1998 mety Zinios tapo teigiama
ir didéjancia vertybe; jmonés vadovai tai nuro-
dé kaip svarbiausig, lemiama augimo veiksnj.
Imonés vadovai iSmoko efektyviai valdyti savo
veikla rinkos ekonomikos saglygomis: to jie is-
moko ir i§ pavyzdziy, ir vienas i§ kito. Zinios
leido jmoniy vadovams sumazinti i§laidas, rasti
naujy rinky, pritaikyti naujas technologijas ir to-
kiu biidu nugaléti konkurencinéje kovoje. Pri-
vatizacija pamaZzu koncentravo nuosavybe, pa-
skatino vadovo ir savininko bendrus interesus
ir davé aksting didinti pelninguma. Svarbiausia,
kad ne valstybés investicijos ar globa lémé augi-
ma, o — kas i tikryjy buvo svarbu - gebéjimas
i§mokti konkuruoti rinkos salygomis.

II. Augimo veiksniai:

ekonometriniu poziiriu

Ivertinti darbo, kapitalo ir ,,augimo liku¢io* jta-
ka augimui Lietuvos ekonominio pakilimo nuo
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1995 iki 1998 mety laikotarpiu pasirinktas pa-
prastas neoklasikinis augimo modelis. Remian-
tis A. Harberger (1998), modeliui paimti jmo-
niy finansiniy ataskaity? bei nacionaliniu saskai-
ty apibendrinti sektoriniai duomenys (labiau
tradicinis metodas). Pagal Harberger (1998),
struktirinis modelis yra toks:
pdy=wdL + (¢p+ 8)dK + R, )
Cia:
dy - pridétinés vertés pokytis,
dL -darbo jégos pokytis,
dK - kapitalo pokytis,
p —pradinis kainy lygis,
@—reali kapitalo graza,
J-realus kapitalo nusidévéjimas,
w — pradinis darbo uzmokestis,
R - ,,augimo likutis“, nepaaiSkinamas tradi-
ciniy veiksniy indéli
Regresijos lygties parametrai vertinti maZiau-
siyjy kvadraty metodu, norint pasiekti rodikliy
stacionaruma naudoti pirmos eilés skirtumai3.
Trumpa laiko eiluté ribojo reikSmingumo lygj
iki 80 procenty. Norint jsitikinti suderinamu-
mu su ekonomikos teorija, vertinti pateikto re-
gresinio modelio parametrai ir jy reikSmingu-
mas. Sudarytoji lygtis atrodé Sitaip:

Y()-Y(-1 _, LO-LG-1)

Y(-1) L(t-1) @
b K_UW +¢,1=9596,9798.

Augimo lygtis, skaiiuota remiantis oficia-
liais nacionaliniy sgskaity duomenimis, paro-

2 Panaudota jmo iy duomeny bazé yra 120 didZiau-
siu akciniy bendroviy finansinés ataskaitos, patciktos
Lictuvos centrinio vertybi iy popicriu depozitoriumo.

* Siame modclyje investiciju graZa (@ + ) skaiéi

de, kad kapitalas lemia labai nedidel¢ ekono-
minio augimo dalj (3-6 proc.), o darbo jtaka
augimui buvo neigiama. Daugiau nei 90 proc.
augimo galima paaiskinti padidéjusiu visumi-
niu nasumu®.

Tas faktas, kad darbo jtaka augimui buvo nei-
giama, galbiit labiau rodo jmoniy siekius nepa-
rodyti oficialioje atskaitomybéje viso darbo
uzmokes¢io fondo nei esamy neigiamy prieZas-
tiniy darbo jégos ir pridétinés vertés rysiy. Augi-
mo lygtys perskaiciuotos, prilyginus 1995-1998
metu normalizuotg pagal kvalifikacija darba nu-
liui. Sie rezultatai pateikiami 1 lenteléje.

Remiantis pateiktais duomenimis pasakyti-
na, kad greiciausiai augantys Lietuvos ekono-
mikos sektoriai — prekyba ir statyba pasizyméjo
didéjanciu visuminiu naSumu, didZiausia kapi-
talo graza ir didZiausiu kapitalo investicijy in-
déliu j augimg. Atvirksciai, tuose sektoriuose,
kur uZregistruoti neigiami ekonominio augimo
tempai, visuminio nasumo didé¢jimas taip pat
buvo neigiamas.

Ekonometriniai rezultatai leidzZia daryti is-
vada, kad visuminio naSumo didéjimas buvo pa-
grindinis Lietuvos ekonomikos atsigavimo
1990-1998 metais veiksnys. Visu ekonomikos
sektoriy visuminio naSumo pokytis nebuvo to-
lygus. 2 lenteléje iSdéstytas visuminio na§umo
indélis, siekiant jvertinti kickviename sektoriu-
je gautg absoliuty realiy iSlaidy sumazéjima.

Rezultatai rodo, kad beveik du trecdaliai i§-
laidy sumazéjimo ekonomikoje gauta statybos
ir prekybos scktoriuose. Sie abu sektoriai do-
minuoja tarp mazy ir vidutiniy privac¢iy jmo-

4 Visuminis nafumas pladiuoju poziliriu apima visus
veiksnius, kuric mazina rcalias pridétinés vertés karimo
iSlaidas, api Cias nauju Ziniu jsigijimy, naujos tech-

jama kaip sk = (@ + &) K/py. Darbo jnasas |
skai¢iuojamas kaip wdL/dy, o kapitalo jnaas lygus
(@ + 8)dKly.
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1 lentelé. Augimo tempai, grqZa ir visuminio nasumo didéjimas 1995-1998 metais

(nacionaliniy sqskaity d 1ys)
Realus pridétinés | Kapitalo grqza Kapitalo Visuminio
Ekonominé veikla vertés augimas | (vid. metiné, indélisj  |nasumo didéjimas
(vid. metinis, %) %) augimg (%) | (vid. metinis, %)
Zemés tikis 3,65 5,95 2,77 3,0
Apdirbamoji pramoné 3,24 5,43 4,03 2,2
Elektros, dujy, vandens tiekimas -1,38 1,93 4,45 -2,5
Statyba 15,80 6,26 4,26 14,7
Prekyba 14,30 5,40 4,75 13,1
Viesbuciai ir restoranai 2,51 16,64 10,39 -0,1
Transportas -1,59 2,35 3,94 -2,6
Vidurkis 5,22 6,28 4,94 4,0
Saltinis: autoriy vertinimai
2 lentelé. Lietuvos nefi io sektoriaus vi § (VN) didéji (mazéjimas)
VN |Absoliuti islaidy| Kaupiamoji | Pridétiné |Kaupiamoji| Realus islaidy
Ekonominé augimas | sumaZéjimo ar | suma (2) verté 95 | suma (4) |sumazéjimas ar
veikla (%) | (-) padidéjimo | (tikst. Lt) | (tiakst. Lt) | (tiakst. Lt) |(-) padidéjimas
suma (titkst. Lt) (%)
1 2 3 4 s 6
Statyba 0,59 637329 637332 | 1081429 1081429 41,8
Prekyba 0,52 1034922 1034922 | 1972788 3054217 67,9
Zemés ikis 0,12 76 801 1111723 649 015| 3703 232 73,0
Apdirbamoji pramoné 0,09 411 361 1523084 { 4611264] 8314 496 100,0
Viesbugiai, restoranai 0.00 -994 1522091 283580| 8598076 0,4
Elektros. dujy ir -0.10 -78 039 1444052 783 804} 9 381 880 33,2
vandens tiekimas
Transportas -0.10 -156 920 1287132 | 1522200| 10904 081 100,0

I’mmbu Stulpclyje (1) nurodytas rcaliy iSlaidu sumaZzinimo procentas. Stulpelis (2) - per aptariamagjj laikotarpj
reali tidu sumazinimo sumy litais, kuri apskaiCiuojama dauginant stulpclio (1) duomenis i§ bazinio periodo
rcalaus BVP, nurodyto stulpelyjc (4). Stulpcliai (3) ir (5) yra stulpcliu (2) ir (4) kaupiamos sumos. Stulpclis (6)
nurodo procentinj ckonominés veiklos indélj | BVP augima, surd§i oty pagal ju visuminio aSumo procenty per

s

laikotarpj (scktoriai, turéj¢ 3 jtaky

i, nurodyti |

apaciojc).

niy, kurios palyginti greitai sugebéjo moder-
nizuoti operacijas. Santykiskai mazas apdirba-
mosios pramonés ir Zemés Gikio indélis j abso-
liuty iSlaidy sumazéjima.

Transporto ir energetikos ind¢lis | visuminj
naSuma lémé didesng jo pridétinés vertés maze-
jimo dalj. Kitaip sakant, §ie sektoriai sukiiré ma-

Ziau pridétinés vertés vienam kapitalo ir darbo
vienetui, negu jo panaudojo. Transporto ir ener-
getikos sektoriuje buvo daug ilgai atsiperkan-
¢iy, brangiy investicijy j valstybines jmones,
kurios salygojo pajégumy didéjima, o ne restruk-
tirinimo procesa. Todél, matyt, visuminio na-
Sumo maz¢éjima galima paaiskinti biitent vyriau-
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sybés garantuojamomis investicijomis ir todél
léta restruktiirinimo eiga.

Augimo regresija, apskaiCiuota remiantis 120
$aliy pagrindiniy jmoniy duomenimis, pateikia
nemazai jdomiy atradimy, apibiidinanciy di-
dZiausias Salies jmones. Jy kapitalo graza yra ma-
Zesn¢ negu vidutiniai ,,nacionaliniy saskaity“
rezultatai. Ekonometriniai rezultatai rodo, kad
darbo indélis yra neigiamas. Nors kai kurios jmo-
nés gali neefektyviai naudoti darba, pagrindiné
negatyvios koreliacijos priezastis yra ta, kad Sios
jmoneés taip pat linkusios pateikti mazesnj nei i§
tiesy yra darbo uZzmokes¢io fonda.

Pazymétina, kad didZiosiose jmonése kapi-
talo indélis j augima yra daug didesnis - viduti-
niskai mazdaug 47 procentai, palyginti su
vidurkiu, apskai¢iuotu remiantis nacionaliniy
saskaity duomenimis (2-6 proc.). Vyriausybei
taikant privacioms investicijoms dosnias mokes-
tines lengvatas, gali biiti, kad dalis to, kas paro-
doma kaip kapitalo indélis, faktiSkai panaudota
iSmokeéti atlyginimams ar veiklai, visiSkai nesu-
sijusiai su kapitalo kaupimu.

Augimo regresija, gauta panaudojus akciniy
bendroviy duomeny bazg, parodo, kad visumi-
nis naSumas buvo neigiamas beveik kiekvieno
apdirbamosios pramonés sektoriaus. Tai leidZia
daryti i§vada, kad didZiyjy jimoniy atsigavimas
buvo pasiektas labiau kapitalo investicijy nei na-
Sumo didéjimo déka. Kadangi Sios investicijos
buvo naudojamos neefektyviai (ar sunaudojamos
darbo apmokéjimui), jos nepaspartino produk-
cijos augimo ir nepadidino visuminio na§umo.
Kaip to i§dava atsiradusios kuklios kapitalo gra-
Zos normos padaré Sias bendroves maziau pa-
trauklias investuotojams ir salygojo augimo ma-
Z¢jima didelése jmonése.

Regresijos rezultatai rodo, kad Lietuvos jmo-
niy sektorius yra pasidalijes j du labai skirtin-
gus jmoniy tipus. Vienos yra didelés bendroveés,
kurios dar nebuvo restruktiirizuotos, bet santy-
kiskai sékmingai pritraukia investicijas ir iSsi-
reikalauja vyriausybiniy itekliy. Sios jmonés
generuoja neigiama pridéting vertg ir jose ma-
Z¢€ja naSumas. Kitos — lankscios maZos priva-
¢ios jmoneés. Jose sukuriama dauguma pridéti-

Lrite db

3 lentelé. Didfiausiy Lietuvos jmoniy 1995-1998 mety fi iniy 7

Ekonominé Realus pridétinés | Kapitalo grgza |  Kapitalo | Visuminio nasumo
veikla vertés augimas |(vid. metiné, %)|  indélis | didéjimas
(vid. metinis, %) augimg (%) | (vid. metinis, %)

Maisto pramoné 1,90 2,32 21,73 -2,46
Tekstilés ir dirbiniy pramoné 6,81 2,21 55,93 -4,19
Medienos ir dirbiniy pramoné 2,44 3,05 47,49 -5,03
Popieriaus ir dirbiniy pramoné —4,58 3,76 78,47 -18,53
Chemijos ir produkty pramoné 0,22 3,07 66,26 -11,49
Statybiniy medZiagy pramoné 10,64 2,28 29,01 6,93
Metaly ir dirbiniy pramoné 2,61 1,41 17,10 1,14
Elektros jrenginiy pramoné 1,17 2,65 34,14 -2,57
Elektros, dujy, vandens -1,57 2,03 71,52 -21,13
tickimas

Statyba 17,95 3,64 32,30 3,04
Transportas 7,04 1,99 37,11 297
Vidurkis 3,41 2,73 47,81 -6,10

52



nés vertés augimo ir jos tai daro didindamos vi-
suminj na§uma. Daugiausia jy yra paslaugy ir
statybos sektoriuose, srityse, kurios buvo subren-
dusios i§ naujo atsirasti 1990-aisiais.

II1.Vyriausybés politika,
remianti ilgalaikj augima

Nors dar liko centralizuoto planavimo bruozy,
Lietuvos ekonomika dabar, be jokios abejonés,
gali biiti apibidinama kaip rinkos ekonomika.
Dauguma visy prekiy ir paslaugy pagaminama
privataus sektoriaus. Vyriausybés dalis plaCiuo-
ju pozitiriu yra maZesné negu daugelyje Vakary
Europos valstybiy. Nors pereinamojo laikotar-
pio reformos yra svarbios, néra jokios priezas-
ties manyti, kad pereinamojo laikotarpio pazan-
ga pati savaime bus pagrindinis ilgalaikio
ekonomikos augimo veiksnys. IS tikryjy pagrin-
diniai Lietuvos rinkos ekonomikos ilgalaikio au-
gimo veiksniai turéty biiti tokie pat kaip ir kity
rinkos ekonomiky.

a) Reikia maziau investicijy ir daugiau ,,au-
gimo likutj“ skatinancios politikos

Pagrindiné strategija, kurig palaikyti augima
naudojo viena kitg keic¢iancios vyriausybés, tai
dosnus fiskalinis, normatyvinis ir privatizavimu
grindziamas privaciy investicijy skatinimas.
Remtasi tikéjimu, kad kapitalo triiksta, priva-
Cios investicijos galéty tapti pagrindiniu ekono-
minio augimo varikliu ir kad iniciatyvy kaupti
kapitalui reikia, siekiant pritraukti daugiau pri-
vaciy investicijy®.

Rezultatai, pateikiami Siame straipsnyje, ke-
lia mintj, kad vyriausybés augimo strategija yra

* Investicijy fiksavimg* posocialistinésc ckonomi-
kosc gali paaiskinti ccntralizuoto planavimo tradicija,
kuri tiki investicijy ir produkcijos nuolatiniais ,,progra-
muojamais® rySiais.

geriausiu atveju suklaidinta ir blogiausiu - ne-

suderinama su ilgalaikiu, aukstos kokybés eko-

nominiu augimu. Rezultatai rodo, kad ekono-

minj posiikj nuo 1994 iki 1998 mety i§ esmés

lémé visuminio naSumo padidinimas, kuris sa-

vo ruoztu apima daugelj veiksniy, tarp jy:

¢ ] rinkg orientuoty naujy valdymo Ziniy (know
how) pritaikymas;

* Naujy gaminiy ir paslaugy teikimas;

* ]éjimas j naujas rinkas;

Naujos technikos ir technologijos taikymas;

Geresnis pajégumy naudojimas;

Pageréjimas marketingo ir finansiniy paslau-

gy srityje;

Didéjantis pasitikéjimas makroekonominiu

stabilumu.

Atvirks¢iai, sektoriuose, kur bendras pagrin-
di io kapitalo formavimas buvo didZiausias,
kaip antai: transportas, energetika ir naftos per-
dirbimas, uZregistruoti nuviliantys augimo tem-
pai ir naSumo didéjimo rezultatai.

Yra pakankamai erdvés skatinti ekonomikos
augima, didinti esamy pajégumy panaudojima;
efektyvuma ir iStekliy panaudojima, perimti la-
biau j rinkos ekonomika orientuotg valdymo
praktika, palengvinti iStekliy persiliejima i§ ne-
efektyviy sektoriy j efektyvesnius; jsiskverbti j
naujas ir turtingesnes gaminiy ir paslaugy rin-
kas; taikyti naujas gaminiy ir paslaugy techno-
logijas ir gerinti vieting rinkodarg ir kitas su
rinka susijusias paslaugas. Masto ekonomikos
iSnaudojimas, urbanizavimas, komunikaciniai
tinklai ir teigiama reputacija yra veiksniai, ku-
riy svarba ateinanéiais desimtmediais didés. Sie
augimo $altiniai toli grazu neiSnaudoti.

Privacios investicijos pacios savaime nega-
rantuoja, kad Sie svarbiis augimo $altiniai bus
panaudojami. Faktiskai politika, palanki tik
kaupti kapitala, bet neskatinanti darbo naumo
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ir kapitalini , iSlaidy socialinéms reikméms di-
dinimo, gali i§stumti inovacijas, didinancias vi-
suminj nasuma.

Kitas nagrinéjamos problemos aspektas —
nuoseklumas. Kas turéty eiti pirma — platus re-
struktirinimas ar privacios investicijos? Ar pri-
vacios investicijos turéty inspiruoti restruktiri-
nimg?

Kol truks pereinamasis laikotarpis, visada at-
siras jmoniy vadovy, kurie ,,maitinsis* i§ biu-
dzeto. Biudzeto politika leis jiems , kabéti“ tiek
ilgai, kiek jmanoma, vyriausybés jstatyminés ap-
saugos, tiesioginiy kredity, paskoly ar garantijy
ir dar ko nors panasaus, ka gali duoti valstybe,
kad apsaugoty nuo rinkos ekonomikos ,kiiry-
binés destrukcijos“,déka. Privacios investicijos
jimones, veikiancias biudzetinés paramos saly-
gomis, matyt, arba dingsta i§ jmoniu, kadangi jy
vadovai iSplauna turta laukdami privatizacijos,
arba laimi pertraukas, atbaidancias kreditorius
ir varzovus nuo jmonés, kurios veikla turéty bi-
ti sustabdyta tuoj pat.

Kadangi masiné privatizacija buvo panaudo-
ta pradinei Lietuvos jmoniu pertvarkai, $alis at-
sidiire padétyje, kurioje daugelio (privatizuoty)
jmoniy savininkai neturejo nei kapitalo, nei rin-
kos orientuoty valdymo jgiidziy ar valdymo ir
apskaitos sistemy, paprastai leidzianciy apsi-
drausti, kad investicijos yra efektyvios ir nau-
dingos. Dél $iy priezasciu dirbtinis privaéiy in-
vesticijy nukreipimas j jmones, atsiradusias d¢l
masinés privatizacijos, nepanasu, kad biity bu-
ves labai veiksmingas.

Privatiis investuotojai, Zinoma, gali biiti ska-
tinami investuoti, ypac, jei valstybés politika ge-
rokai sumazina efektyvig kapitalo kaing, bet tai
visada sglygoja, kad susilpnéja poreikis restruk-

tarizuoti jmong. Trukstant kapitalo investicijy
imoneés papraséiausiai turi ieskoti kity budy su-
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klestéti. Vadovai ieSkos naujy rinky ir kurs tin-
kamesnes parduoti prekes ir paslaugas; racio-
naliau naudos darbo jéga ir turimus pajégumus;
darbo jéga ir jmonés bus pritraukiamos j tuos
regionus ir sektorius, kur geresnés ekonominés
perspektyvos; padidés valdymo jgiidZiy ir patir-
ties graZa; bus pasirenkamos ir taikomos islai-
das mazinancios technologijos; ir kaip biitina
pasaulio rinky uZkariavimo salyga — pasirenka-
mos tinkamos korporatyviojo valdymo ir apskai-
tos institucijos. Valstybés politika, mazinanti
privaciy investiciju kaina, gali ne tik uzdelsti
jmonés restruktiirinima, bet ir atgrasyti nuo ,,ge-
ru jpro¢iu”, kurie yra kartu ir augimo varikliai,
ir gerai funkcionuojancios, orentuotos j privaty
sektoriy rinkos ekonomikos pagrindas.

Atvirksciai, jei privaciy investiciju tokia
aplinka, kurioje kapitalas jkainojamas realia ga-
limybiy kaina, o jmonés turi konkuruoti savo
laiméjimais, vadovams atlyginama uz gerg kor-
poratyvinj valdymg ir vadovavima, vyriausybés
politika ir programa papildo ir prisideda prie
privacios iniciatyvos, tada privaci , investiciju
graza, tikétina, bus gerokai didesné. Privacios
investicijos tokioje aplinkoje yra gerokai efek-
tyvesné jmoniy restruktiri imo paskata, negu
investicijos, kurios pritraukiamos j Lietuva jgy-
vendinant valstybing politika, dirbtinai mazi-
nandia kapitalo kaina.

b) Priemoniu, dél kuriy nevisiSkai jvertina-
mas privatus kapitalas, atSaukimas
dimus, dél kuriu ne iki galo jvertinimas kapita-
las, kol §i praktika giliai nejsiSaknijo. Tai apima
tokias fiskalines priemones kaip greitesnis ir
dvigubas kapitalo investiciju nusidévéjimas, ga-
limas pelno apmokestinimo panaikinimas,
nedidelis privataus nekilnojamojo turto apmo-
kestinimas, PVM iSimtys, mokestiniy lengvaty



gausa ir mokestinés privilegijos jvairiems sek-
toriams. Galutinis tikslas - sukurti gerai pagrjs-
ta, be iskraipymy mokesciy sistema, kurioje tiek
kapitalo, tick darbo indélis apriipinant visuo-
meninio vartojimo prekémis ir paslaugomis yra
tinkamas. Didesnis pasikliovimas tiesioginiu ap-
mokestinimu ir ypac kapitalo apmokestinimu
padés atitaisyti susiklosCiusig padétj jkainoti per
brangiai darba, reikalinga pagaminti visuome-
ninio vartojimo prekes ir paslaugas.

Valstybeés politika, kuri garantuoja kreditus
specifinés kategorijos privacioms jmonéms, kai
teikiami kreditai ar kreditinés subsidijos, visa
ar daliné valstybés parama, i§ tiesy remiamoms
bendrovéms ir jmonéms sumazina kapitalo kai-
na. BiudzZetinés paramos grieZtinimas yra dau-
giau negu paprastas jmoniy, kuriose valstybé turi
didZiaja dalj akcijy, privatizavimas. Tai taip pat
reiskia, kad atsisakoma specialiai apibrézty kre-
dituy programoms, investicijy garantijoms, savo
Zmoniy valstybiniams kontraktams ir darbo jé-
gai ginti nuo bankroto procediiry.

Valstybés politika, kuri nevisiskai jvertina ka-
pitala, taip pat apima jvairias reguliavimo ano-
malijas - tokias kaip laisvos prekybos zonos ir
kitas priemones, specialiai sukurtas privilegi-
juotai uzsienio investuotojy, eksportuotojy ar ki-
ty specifinés kategorijos vietiniy privaciy inves-
tuotojy veiklai palaikyti. Augimas trukty kur kas
ilgiau, jei, uzuot dalyvavus ,lenktynése iki dug-
no*, siekiant pritraukti specifinés kategorijos in-
vestuotojus, biity kuriamas bendras palankus
investicinis klimatas.

Pieno kainy palaikymas, kaimo plétros fon-
dai, valstybinés prekiy supirkimo schemos ir dau-
gelis kity biudzeto ir subsidijuojamy kredito pro-
jekty yra naudojami sumazinti kapitalo kaing
tkininkams ir padidinti ki inky pajamas. Tai
ne tik sumazina aksting eliminuoti zemés iikio

neefektyvuma, bet ir skatina smulkius Gikininkus
tapti valstybés iSlaikytiniais. Teikiant pirmenybg
ekonomikos augimui, ekonomika laiméty, jeigu
Zemo naSumo zemes tikio darbo jéga persikelty j
pramonés ir paslaugy sektorius, kur ju darbas biity
daug produktyvesnis. Uzuot naudojus kapitalo
subsidijas, kurios skatinty nenasiai dirbancius
tkininkus pasilikti vidutiniy galimybiy Zemes
tkyje, vyriausybei biity galima patarti sumazinti
Svietimo, informacinius ir apgyvendinimo barje-
rus kaimo-miesto migracijai.

c) Vidaus taupymo skatinimas, uZzuot nau-
dojant uzsienio santaupas

Aukstos privaciy investicijy normos Lietu-
voje buvo palaikomos dél dideliy uzsienio san-
taupy jplauky: i§ skolinimosi uzsienyje ir
tiesioginiy uzsienio investicijy. Vienas i§ pozii-
riy, nagrinéjant einamosios saskaitos deficita,
vertinti jj kaip paprasciausig vietiniy santaupy
ir vietiniy investicijy skirtuma. Natiiralu, kad
uZsienio santaupos i i§vystytos ekonomikos §a-
liy turéty plaukti j besikuriancios ekonomikos
Salis, kur atsiveria daug gery galimybiy.

Taciau perdétas pasikliovimas uzsienio inves-
ticijomis Salies ekonomika padaro pazeidziamg
—kapitalui iSplaukiant i§ Salies rinka, esant tam
tikram valiutos kursui, tampa nelikvidi. Per
daug jsipareigojant kitiems ir per greitai didi-
nant skoly nasta, galima netekti ne tik ekono-
minés nepriklausomybés, bet, be jokios abejo-
nés, uzsikrauti sunkia skoly grazinimo nastg, o
tai iSstums investicijas, reikalingas palaikyti il-
galaikj augima.

Valstybés politikos, kuri iki galo nejverti
privataus kapitalo, eliminavimas yra vienas i§
biidy pagerinti vietiniy ir uzsienio finansiniy Sal-
tiniy, skirty augimui palaikyti, balansa.

Kitos priemonés, kurios gali padéti sutelkti
didesnes vieliniy santaupy normas, apima:
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a) valstybés santaupy generavima ar realiau kon-
soliduoto bendro vyriausybés biudzeto deficito
mazinima, didinant pajamas ir maZzinant islai-
das; b) aktyvy privataus sektoriaus ir komerci-
niy banky skatinima nesiremti vien trumpalai-
kémis kapitalo jplaukomis (per tokiy jplauky
atsargy monitoringg ir miSrias normatyvines ir
kainy taikymo priemones) ir ¢) didesnio skai-
¢iaus instituciniy ir individualiy santaupy kau-
pimo galimybiy (sudarant teisines ir instituci-
nes prieziliros salygas) tokiy kaip privatis
pensijy fondai, gyvenamosios statybos finansa-
vimo obligacijos, savitarpio pagalbos fondai ir
imoniy skolos vertybiniai popieriai, sudaryma.

d) Efektyviai investuoti j visuminj naSuma
didinancias visuomeninio vartojimo prekes ir
paslaugas

Vyriausybés svarbus vaidmuo didinant ty vi-
suomeninio vartojimo prekiy ir paslaugy, ku-
rios ilgainiui gali padidinti visuminio naSumo
augima, pasiilg ir gerinant kokybe. Patikima
valstybés Svietimo ir sveikatos apsaugos siste-
mos, efektyvus transportas, rysiai, Sildymas, van-
duo ir elektra, Gikinés ir baudZiamosios teisés
sistemos, yra tos efektyvios visuomenés vartoji-
mo prekes, kuriy tiekimas vaidina svarby vaid-
menj, papildant privacig iniciatyva.

Valstybés islaidy analize ir apzvalga gali pa-
déti pagerinti kiekvienos srities vyriausybés is-
laidy efektyvumg ir naudinguma. Tokias apzval-
gas parengti turéty biti prioritetinis dalykas, ne
dél kokiy kity priezaséiy, o siekiant pabrézti
nuolatinj kokybés geri imo reikalinguma, ap-
sirlipinant esminémis visuomeninémis vartoji-
mo prekémis ir paslaugomis.

Kaip maza, atviros ekonomikos $alis, Lietu-
va negali iSvengti pasaulinés konkurencijos, ki-
ta vertus, galima pasinaudoti pasaulinés rinkos
galimybémis $alies ekonomikos plétotei. Prie-
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moneés, didinancios bendras uZsienio kalby ir
kultiiry Zinias, maZzinancios tarptautiniy kelio-
niy kaing, suteikiancios galimybe¢ naudotis in-
ternetu ir naujomis informacijos technologijo-
mis ar leidziancios jglidZiy turin¢iam jaunimui
pradéti ir plétoti savo versla, yra tam tikros ne-
tradicinés valstybés iniciatyvos, skatinancios
mazoje ir atviroje ekonomikoje generuoti tei-
giamas (augima skatinancias) socialines tenden-
cijas.

Vyriausybe turi skirti pakankamai investici-
jy tyrimams ir plétrai (R&D)), bet tik tokiu mas-
tu, kuris neskatinty i§radinéti dviratj kuriant
technologijas. Sioje Lietuvos ekonomikos rai-
dos stadijoje valstybés investicijos j strateginés
technologijos perémima ir pritaikyma gali biti
labiau vertingos negu investicijos fundamenta-
liems ir taikomiesiems tyrimams.

Lietuvos ryty-vakary varty statusas teikia
daug galimybiy, susijusiy su prekyba ir paslau-
gy teikimu atvykusiems. Vienas i§ Lietuvos tu-
rimy gamtos privalumy yra visus metus veikian-
tis Baltijos jiiros uostas. Norint uztikrinti, kad
§is gamtinis pranaSumas likty lyginamuoju pra-
naSumu, reikia nuolat didinti uosto ir krovos
darby infrastruktiiros konkurencinguma.

e) Smulkiy ir vidutiniy jmoniy augimo ska-
tinimas, Salinant jy veiklos kliatis

Lietuvoje nuo 1994 iki 1998 metu susikiiré
labai daug mazy ir vidutiniy jmoniy. Sios jmo-
nés sukire daugiau darbo viety, panaudojusios
maziau investicijy ir apskritai buvo greitesnés
orientacijos ir lankstesnés, reaguodamos j besi-
kei¢iancias rinkos salygas.

Vyriausybés politika turéty remti ryztinga
Lietuvos mazy ir vidutiniy jmoniy veikla. Ma-
Zoms ir vidutinéms jmonéms yra nedaug jéjimo
j rinkg ir i8€jimo i jos kliti¢iy, bet yra kliciy
didinti savo veiklos efektyvuma. Pasaulio ban-



ko Uzsienio investicijy patariamoji tarnyba
(FIAS) savo studijoje apie administracinius bar-
jerus Lietuvoje (1999) pabrézé, kad per didelis
reguliavimas ir prieStaraujanciy vieny kitiems
normatyviniy dokumenty taikymas yra vienin-
telé ir svarbiausia priezastis, varZanti smulkiy
ir vidutiniy jmoniy veiklg. Korupcija ir per daug
normatyviniy dokumenty, per didelis administ-
ravimas ir nesuderintas taikymas normatyviniy
reikalavimy padidina Siy jmoniy veiklos
iSlaidas. Skirtingai nuo didesniy jmoniy, admi-
nistraciniai sunkumai, siejami su vyriausybés nu-
tarimy iSaiSkinimu ir vykdymu (ir kartais ,,ne-
autorizuoty“ atlyginimy valstybés pareigiinams
mokéjimu), paprastai gula ant mazy ir viduti-
niy jmoniy valdytojy, tuo tarpu didesnése fir-
mose tai pavesta specialiam departamentui ar
paskirtam pareigiinui. Tanzi (1998) apibiidino
korupcija kaip pardavimo mokes¢ius, kuriy sun-
kumai daug labiau uZgula mazesnes firmas nei
didesnes. Pastangos panaikinti korupcija susi-
jusios su Sio diskriminacinio mokes¢io mazo ir
vidutinio dydzio jmonéms maZinimu. Kadangi
pastangos iSvengti per didelio reguliavimo yra
dazniausia korupcijos prieZastis, vienas kovos
su korupcija biidy yra naikinti nereikalingus, ver-
slg varzancius normatyvinius dokumentus.
MaZose ir vidutinése jmonése darbas yra daug
intensyvesnis nei didesnése jmonése i§ dalies to-
dél, kad jos yra labiau susikoncentravusios
paslaugy sektoriuje ir naujg veikla pradéjusios
stengiasi geriau panaudoti visus veiksnius (ir §iuo
poziiiriu darbas tinkamesnis nei kapitalas). Mas-
tas, kuriuo mazos ir vidutinés jmonés gali didinti
produktyvy uZimtuma ir veiklos pelninguma, tie-
siogiai priklauso nuo mokes¢iy uz darba nastos.
Bendras mokestis uz samdoma darbg skai-
Ciuojamas taikant PVM, fiziniy asmeny pajamy
ir ,Sodros“ mokes¢iy derinj. Dabar tai sudaro

apie 80 proc. darbuotojy atlyginimo ir jy gauna-
mo uzmokes¢io. MaZy ir vidutiniy jmoniy darb-
daviui reikia pasirinkti - didinti oficialy uZim-
tuma ar (bent i§ dalies) §e$éling ekonomika. Pas-
taroji silpnina fiskaling bazg, griauna pasitikéji-
ma teisine sistema ir didina korupcijos galimy-
bes. Mokesciy uz samdoma darba nastos suma-
Zinimas gali padéti maZoms ir vidutinéms jmo-
néms padidinti oficialaus sektoriaus uzimtuma
ir sumaZzinti SeSélinés veiklos paskatas.

ISvados

1990-1994 mety Lietuvos ekonominis nuos-
mukis jvyko pirmiausiai dél nutriikusiy tradici-
niy prekybos rysiy, staigaus Zaliavy kainy
kilimo ir didelés infliacijos. 1994-1998 mety
ekonomikos atsigavima lémeé eksporto augimas,
didéjantis santaupy ir investicijy atotrukis, is-
tekliy perkélimas j didesnio nasumo paslaugy
sfera ir nuo 1997 mety didéjantys vartojimo po-
reikiai. Jmonés jvertino j rinkg orientuoty jgi-
dziy jsigijima kaip vienintelj - svarbiausia augi-
mo veiksnj Gikio atsigavimo periodu.

Islaidy sumazinimas (ar visuminio na§umo
didéjimas) augima skatino labiau nei veiksniy
indélio padidéjimas. Pagal kvalifikacija norma-
lizuotas darbas turéjo nedidelg jtaka visuminiam
augimui. Vidutiniskai kapitalo investicijy jtaka
augimui 1995-1997 metais buvo palyginti ne-
didelé. Didesnés bendrovés labiau pasikliové ka-
pitalo investicijomis kaip augimo $altiniu, ta-
¢iau visuminio nasumo (VN) didéjimo tempai
Siose bendrovése is tiesy nuvylé.

Sie rezultatai leidzia daryti isvada, kad pir-
moje pereinamojo laikotarpio stadijoje privacios
investicijos yra nedidelés ir brangios (investuo-
tojai reikalauja didelio mokescio uz rizikg).
Ekonominj augima labiau skatina veiksniai, su-
sij¢ su Zmogiskuoju kapitalu (Ziniy ir jgiidZiy,
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reikalingy dirbti rinkos salygomis, jgijimas ir su-
gebéjimas rasti naujy rinky ir uZmegzti naujus
santykius), todél padidéja visumi is naSumas.

Kai makroekonomineé situacija stabilizuoja-
siir pagiléja pereinamojo laikotarpio reformos,
didéja ir kapitalo jplaukos. Neefektyvios Sios in-
vesticijos neskatina tinkamo ekonominio augi-
mo ir net salygoja makroekonominj nesubalan-
suotumg. D¢l nedidelés investicijy grazos
normos didelés bendrovés tampa maziau pa-
trauklios investuotojams ir §iy jmoniy augimas
létéja. Tinkama augimo tempg palaiko nuolat
didéjantis visuminis naSumas. Pasiekti privaciy
investicijy efektyvuma ir tinkama jmoniy re-
struktiirinima, didinantj visuminj naSuma, gali
padéti Zinios, technologiniai sprendimai, rinkos
plétra ir valdymo gerinimas.

Dabar ekonominj augima palaikanti valstybés
politika yra orientuota skatinti privacias investi-
cijas. Tai reikéty vertinti kaip klaidingg sprendi-
ma, ypac kai tick daug investicijy, tenkanciy di-
dZiosioms jmonéms, neskatina nei augimo, nei
visuminio naSumo didéjimo. Vyriausybé papras-
tai vengia Zengti ryztingy Zingsniy sickdama mak-
roekonominio subalansuotumo visy pirma dél
baimeés supancioti privacias investicijas arba nu-
slopinti privataus vartojimo augima.

Todél valstybés politika pakoreguojama taip,
kad susvelninty neigiamas mokeséiy sistemos
tendencijas darbo atzvilgiu, sumazindama palan-
kuma kapitalo investicijoms. Perdétos lengvatos
kapitalo investicijoms ir turto valdytojams nesti-
muliuoja efektyvaus investavimo ir investuoti j
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Zmogiskajj kapitala ar visuminj nasuma didinan-
Cias inovacijas. Mokesciy nastos darbui mazini-
mas ir atsisakymas kapitalo subsidijy blogai dir-
bancioms jmonéms (ir sunkiosios pramonés, ir
Zemeés iikio) padéty patikslinti vyriausybés inves-
ticijy kryptis. Pagrindiné makroekonominé pa-
skata tikiui, kurio reikia padidinti visuminio na-
Sumo augimg ir sumazinti iSorinj nesubalansuo-
tuma, turi tapti ne privaciy investicijy (islaidziy,
valstybés reguliuojamy), bet taupymo skatinimas.

UZzuot naudojusi savo nedidelius iSteklius di-
dinti privacias kapitalo investicijas, vyriausybé
turéty investuoti j visuomeninio vartojimo pre-
kes ir paslaugas, kurios padidinty visuminio na-
Sumo augima. Palankios ir veiksmingos sociali-
niy paslaugy, ekonominés infrastruktiiros ir i§
dalies Gikinés teisés sistemos sukiirimas biity pa-
lanki terpé privacioms iniciatyvoms sustipréti.
Norédama sékmingai konkuruoti pasaulyje, Lie-
tuva privalo nuolat gerinti savo statusg tiek tu-
rint mintyje infrastruktiira, tiek ir platesniu po-
Zitriu — apimanciu uZsienio kalby mokéjima,
informacijy srautus, palankias galimybes kelio-
néms, verslui reikalingas kultairines Zinias.

Vyriausybés politika turéty remtis Lietuvos pa-
siekta stabilia mazy jmoniy pazanga. Reguliavi-
mo maZinimas, Kartu jgyvendinant antikorupci-
ne politika, gerokai pagerinty mazy ir vidutiniy
jmoniy veiklos aplinka. Mokesciy uz darbg ma-
Zinimas skatinty mazas ir vidutines jmones di-
dinti uZimtuma ir vengti Se§¢linés ekonomikos,
o abiem atvejais turéty teigiamos jtakos ne tik
joms pacioms, bet ir apskritai ekonomikai.
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LONG-TERM ECONOMIC GROWTH: SOURCES AND PROSPECTS

Summary

Lithuania’s public policy makers arc unitcd in their
desire to foster high ratcs of sustaincd cconomic growth
through democratic, markct-oricnted reform. But as
the cvents of latc 1998 and carly 1999 decmonstratc,
cconomic growth can be clusive, and can hinge on
factors well bcyond domestic policy control.

In a market cconomy, the privatc scctor can tap
rcady sources of growth to cxpand opcrations and
incrcasc profitability. In so doing, they add value to
the domestic cconomy. The Government can comple-

ment privatc initiative by crcating an cnabling cnvi-
ronment conducive to high-quality, cconomic growth.
Whcther or not public policics do, in fact, foster
growth depends on the sources and impediments to
growth prevailing in the cconomy and the wider cons-
tcllation of constraints and opportunitics poscd by the
global economic sctting.

How can public policy be crafted to support high-
quality cconomic growth? This papcr revicws the sour-
ccs and prospects for long-tcrm cconomic growth in
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Lithuania drawing on a number of diffcrent approa-
ches and perspectives.

Lithuania’s 1990-1994 cconomic collapsc was pri-
marily duc to thc brcakdown of traditional tradc rc-
lations, rapid adjustment of raw matcrial prices and
high ratcs of inflation. From 1994 to 1998, thc cco-
nomic recovery was led by cxport growth, a widening
savings-investment gap, resource shifts into higher-
productivity scrvices activity and, from 1997 onwards,
buoyant consumcr demand. Entcrpriscs ratcd the ac-
quisition of markct-oricnted skills as the singlc-most
important dctcrminant of growth during the rccovery
period.

Growth has been stimulated by cost-reduction (or
an improvement in total factor productivity) far morc
than by factor augmcntation. Quality-adjustcd labor
supply has madec littlc contribution to aggregate growth.
On avcragc, the contribution of capital investment to
growth during 1995-1997 has bcen modest. The lar-
ger firms rcly morc heavily on capital investment as a
sourcc of growth, but rates of total factor productivity
improvement in thesc large firms arc disappointing
indccd.

The regression results indicatc that Lithuania’s cn-
terprisc scctor is split between two very different types
of enterprises. At onc cxtreme arc the big companics
that haven’t yct been restructured but are relatively
successful at attracting investment and staking claims
on government resources. These firms arc gencrating
negative valuc-addcd, and arc witnessing a declinc in
factor productivity. At thc other cxtremc arc the
small, nimblc, privatc cntcrpriscs. These arc gencrating
most of the growth in valuc-addcd and they arc doing
it by raising factor productivity. They tend to be in
the scrvices and construction scctors, arcas that were
ripc for ncw start-ups in the carly 1990s.

Thcsc results also suggest that in the first stage of
transition, privatc investment is modest and cxpensive
(investors demand a high premium for risk). Econo-
mic growth is stimulatcd more by factors rclated to
human capital (thc acquisition of thc knowledge and
skills nccded to work in market conditions and the
ability to find ncw markets, cnter into ncw rclations)
which results in an incrcasc in total factor producti-
vity.

Aftcr the macrocconomic situation stabilizes, and
transition rcforms dcepen, capital inflows accclerate.
But if thesc investments arc incfficicnt, thcy don’t
Icad to sustaincd economic growth, but to the ac-
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cumulation of macrocconomic imbalanccs. As a rc-
sult, modcst ratcs of rcturn on capital will makc the
large companics lcss attractive to investors, and the
growth of these cnterpriscs slows. A sustainablc ratc
of growth can be maintaincd if total factor produc-
tivity (TFP) continucs to improve. This rcquires a
widc range of lcarning, tcchnology adoption, market
dcvelopment and managcrial improvement, as a pre-
requisitc to cfficicnt privatc investment and approp-
riate cnterprisc restructuring.

Public policy in support of cconomic growth has
becen fixated on stimulating privatc investment. This
is clcarly a mistakc, cspccially since so much of the
investment undertaken by the larger enterpriscs isn’t
contributing cithcr to growth or to TFP improve-
ment. Government has been reticent to corrcct mac-
rocconomic imbalanccs, for fcar of cither curbing
privatc investment or choking privatc consumption
growth.

The 1994 to 1998 cxpericncc demonstrates the
importancc of macro-cconomic stability and an out-
ward oricntation to sustaincd growth. Efforts arc nc-
cdcd to restorc macro-cconomic balanccs to a sustai-
nable Icvel before financial stability is threatencd.

Public policy should corrcct the bias against la-
bor, and in favor of capital investment, in the tax
system. Exccssively gencrous treatment of capital in-
vestment and of the wealthy assct holders, docs little
to stimulatc cfficicnt invcstment, and, in fact, dis-
couragcs investment in human-capital and TFP-cn-
hancing innovations. Reducing the tax wedge against
labor and climinating policics that providc capital-
subsidics to poorly performing cntcrpriscs (both in
hcavy industry and agriculturc) will help to correct
Government’s pro-investment bias. Stimulating sa-
vings, rathcr than promoting (wastcful, statc-dircc-
ted) private investment, should be the main macro-
cconomic initiative for an cconomy that nccds to
cnhance TFP-growth and rcducc its cxternal imba-
lancc.

Rathcer than usc its scarce rcsources to tip the
balancc in favor of private capital investment, the
Government should invest in public goods and scr-
vices that will augment TFP growth. Efficicnt and
cffective provision of social scrvices, cconomic in-
frastructurc and an impartial commcrcial judiciary
arc nccded to complement private initiative. To com-
pctc globally, Lithuania must continue to improve
its gatcway status, both in tcrms of physical infra-



structurc, but morc-so in terms of the forcign lan-
guagcs. information supcr-highway, travel opportu-
nitics and cultural awarcncss nceded to do busincss
worldwidc.

Public policy should build on the stcady progress
registcred by Lithuania’s small enterpriscs. Dercgula-
tion, togcther with a policy of zcro-tolcrance with
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respect to corruption and organized crime, will signi-
ficantly cnha the cnabling cnvirc for small
and medium-sized cnterprisc activity. Reducing the
tax wedge on labor will cncourage SME'’s to cxpand
cmployment and to avoid the gray cconomy, both of
which will gencratce positive cffccts beyond thosc cn-
joycd by the SME itsclf.




