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Infrastruktdros Sakos (energetika, telekomunikacijos, transportas, ilgai laikytos nataraliomis
monopolijomis, per pastarajj desimtmetj imtos restruktarizuoti, atskiriant konkurencinius elementus ir
monopolines sritis. Tokiq infrastruktaros Saky pertvarka, liberalizuojant rinka, jteisinta Europos Sajungos
(ES) direktyvomis, butina diegti ir Lietuvoje, nusprendusioje suderinti savo teisine sistemq su ES

reikalavimais.

Sio straipsnio tikslas - isanalizuoti infrastruktiros $aliy pertvarkymo prieZastis, istirti konkurencijos
jgyvendinimo badus, aptarti konkreciy Saky problemas, taip pat isnagrinéti, kaip pertvarkomos (ar
nepertvarkomos) Lietuvos infrastruktaros sakos, kaip jose diegiama konkurencija.

Ivadas

Infrastruktiira vadinamos visg Salies Gikj jungian-
¢ios Sakos: telekomunikacijos, energetika, ke-
liai, uostai, oro uostai. Sios $akos daZniausiai
buvo valstybés valdomos monopolijos, jteisin-
tos jstatymais, Vyriausybés nutarimais ar netgi
Konstitucija. Dauguma infrastruktiiros §aky yra
natiiralios monopolijos arba turi natiiraliy mo-
nopolijy elementus, t. y. ekonominiu poZiiiriu
néra prasmes leisti dubliuoti tokiy paslaugy tei-
kimga (leisti tiesti keleta skirtingoms kompani-
joms priklausanciy bégiy, vamzdyny ar elektros
oro linijas).

Taciau per pastaruosius du desimtmecius jvy-
ko dideliy technologiniy poky¢iy, pasikeité Siy
Saky struktiira, pakito poziuris j infrastruktiiros
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Sakas. Susiformavo nuomoné, kad kai kuriuos
infrastruktiiros Saky elementus galima atskirti
nuo tos anks¢iau monopoline atrodziusios
struktiiros ir jgyvendinti konkurencijos princi-
pus[1].

Galima elektros energijos gamybos ir preky-
bos, dujy tiekimo, transporto ir t. t. konkurenci-
ja. Atskyrus konkurencinius elementus, lieka
tikros nattiralios monopolijos: tinklai, vamzdy-
nai, geleZinkeliai. Sios monopolijos turi biiti re-
guliuojamos, taciau jy reguliavimo struktiiros
turi bati nepriklausomos - tai garantuoja priva-
taus kapitalo atéjima j infrastruktiiros Sakas.

Siame straipsnyje analizuojama, kaip Vakary
Salyse buvo pertvarkomos infrastruktiiros §akos,
atskiriant konkurencinius elementus, pritrau-
kiant privaty kapitala; pateikiama detalesné kon-



kreciy, gana skirtingy Saky — elektros energeti-
kos ir transporto — struktiiriniy pertvarkymy
analizé. Lietuva, planuodama jsitraukti j Euro-
pos Sajungos (ES) ekonomines struktiiras, turi
taip pat pertvarkyti savo infrastruktiiros Sakas,
suderinti teisinius dokumentus. Todél pagrin-
dinis $io straipsnio tikslas yra istirti Lietuvos
infrastruktiiros Saky pertvarkymo eiga, jo spar-
ta, teisinius §io pertvarkymo pagrindus ir jy tra-
kuma, jy sutikima su ES direktyvoms.

Struktariniai pertvarkymai
ir konkurencijos diegimas

Infrastruktiiros Sakos, kaip ir kita ekonominé
veikla, kinta priklausomai nuo ekonominiy ir
politiniy aplinkybiuy, taiau iy Saky kitimas yra
daug létesnis, nes tai labai kapitalo imlios $a-
kos. Devintajame desimtmetyje JAV pradéjo in-
frastruktiiros Saky dereguliavima, o Anglija -

* privatizavima. Sios dvi iniciatyvos davé impul-
s daugelio pasaulio $aliy infrastruktiiros $aky
pokyciams.

Galima pastebéti, kad dar pries§ deimtmetj
buvo manoma, kad energetikos kompanijos tu-
ri bilti vertikaliai integruotos monopolijos, nes
tuo pasiekiama masto ir apimties ekonomikos.
Vyriausybés priimdavo vertikaliy kompanijy in-
tegracija kaip neiSvengiama natiralios mono-
polijos funkcijg ir reguliuodavo ja (arba ir
valdydavo, ir reguliuodavo), siekdamos, kad var-
totojai gauty patikimg paslaugg priimtinomis
kainomis. Technologiniai laiméjimai ir ideolo-
giniai pokyciai leido visiSkai pakeisti poziiirj j
tai, kad elektra ir dujas gali tiekti tik vertikaliai
integruotos monopolijos. Vis placiau jsigali po-
zitiris, kad elektros energijos gamyba ir tieki-
mas, dujy tiekimas gali biiti konkurenciné veik-
la. Elektros ir dujy perdavimas ir paskirstymas

lieka natiiralios monopolijos, taciau ir ten yra
galimybiy jdiegti konkurencijos elementus. Pir-
ma, vamzdyny ir tinkly modernizavimas bei
plétra gali biiti atliekama vieSojo konkurso b-
du. Antra, tinklus valdyti ir eksploatuoti galima
konkurso biidu patikéti kitoms (uzsienio) kom-
panijoms, suteikiant koncesijas.

Struktiiros kitimas ir privatizacija yra prie-
mones, siekiant didesnio Sakos efektyvumo. Jvai-
rios institucijos paprastai skatindavo struktiiri-
nes reformas, palikdamos nuosavybe ir valdy-
mga valstybés rankose. Taciau pastaraisiais
metais vis labiau jsitikinama, kad privataus sek-
toriaus dalyvavimas yra efektyvus ir tose Sako-
se, kur iki tol, atrodg, tegali biiti valstybinés. Tra-
diciSkai vyriausybés stengdavosi islaikyti vals-
tybés kontroliuojamas tas iikio Sakas, kurios
labiausiai svarbios $alies tikiui - tuo vadovau-
jantis, pavyzdziui, elektros energetika buvo na-
cionalizuota tiek iSsivysciusiose, tiek ir besivys-
tanciose Salyse. Taciau per pastaruosius 10-15
mety atsirado varianty, kaip pertvarkyti Sakos
struktiirg, reguliavimo reZima, jtraukiant priva-
ty kapitala, vyriausybei paliekant kontroliuoti
strateginius Sakos klausimus. Negalima pasaky-
ti, buvo iSspresti tokie sudétingi klausimai kaip
subsidijavimas (pavyzdZiui, Anglijoje jvestas or-
ganinio kuro mokestis, kuris buvo naudojamas
atominei energetikai subsidijuoti, §is mokestis
galiojo keleta mety po privatizacijos) ar kryz-
minis subsidijavimas, kai vieni vartotojai moka
uz kitus (pavyzdziui, ir po telekomy privatiza-
cijos pajamomis i§ tarptautiniy pokalbiy subsi-
dijuojami vietiniai). Sie klausimai turi bati
sprendziami, taciau jy sprendimas priklauso nuo
vyriausybés politinés valios, o ne nuo Sakos ar
reguliavimo institucijy.

Infrastruktiiros Saky pertvarkymas ir privati-
zavimas parodé¢, kad valstybinés monopolijos
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daznai piktnaudziavo savo monopoline galia,
veiké neveiksmingai, neefektyviai naudojo dar-
bo jéga. PavyzdZiui, privatizavus Naujosios Ze-
landijos telekoma, jo paslaugy kainos sumazéjo
vidutiniSkai 44 proc., darbuotojy liko tik kiek
daugiau nei pus¢, privatizavus Estijos dujy jmo-
ng, darbuotojy liko tik trecdalis [2]. Efektyvu-
mo didinimas - aiSkus ir svarbus privatizacijos
tikslas, taciau vyriausybés daznai privatizuoja,
siekdamos pritraukti pinigy ir pagerinti Salies
biudzeta.

Neapgalvota privatizacija, kai tuo méginama
iSspresti visas problemas, nesukiirus nepriklau-
somos reguliavimo institucijos, nepertvarkius sa-
kos struktiiros, sukuria vietoj valstybiniy priva-
¢ias monopolijas, kurias po to labai sunku per-
tvarkyti. Pavyzdziui, taip atsitiko, privatizavus
nepertvarkyta British Gas monopolija. Privati-
zuojant Anglijos elektros energetika, §i $aka bu-
vo pertvarkyta, iSskaidant j gamyba, perdavima
ir paskirstymga. Svarbu, kad vyriausybé turéty
aiskig ateities vizija: kaip Saka atrodys po priva-
tizacijos ir jstatymiSkai pagristi bisima struk-
turg.

Prekybos ar finansy Saky konkurencijos svar-
ba - visiems akivaizdi. Tac¢iau konkurencija to-
kiose Sakose kaip vandens ar dujy tiekimas, elek-
tros energetika ir telekomunikacijos néra toks
paprastas dalykas. Politikams, norintiems jdiegti
konkurencijos principus Siose $akose, kyla du
pagrindiniai klausimai: kaip placiai jdiegti kon-
kurencija ir nuo ko pradéti?

Nusprendeg, kiek ir kur bus jgyvendinta kon-
kurencija, politikai turi nuspresti ir kaip
konkurencijg jgyvendinti, ir kokia forma. Jei
konkurencija jgyvendinama létai, senasis mono-
polistas iSlaiko dideles kainas. Tai ypac pasitvir-
tina ten, kur rinka stabili ir poreikiai smarkiai
didéja (kaip telekomunikacijose). Létas konku-
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rencijos jgyvendinimas padidina tikimybe, kad
tiekéjai greiciau susitars, o ne konkuruos tarpu-
savyje. Kita vertus, jei konkurencija jdiegiama
staiga, prarandama galimybé, kad buves mono-
polinis tiekéjas galéty pagerinti savo organiza-
cinj efektyvuma. UZuot prisitaikes prie rinkos
salygy, buves monopolistas gali suzlugti. Todél
restruktiirizacija pries jvedant visiSka konkuren-
cijg yra svarbi ir biitina priemoné.

Elektros energetikoje, kur planavimas vaidi-
na labai svarby vaidmenj dél elektros energijos
svarbos visiems vartotojams, konkurencija jgy-
vendinama taip, kad kapitalo investicijos, atsi-
perkancios tik per ilga laikotarpj, nebiity sustab-
dytos, tuo sukeliant dar didesnj neefektyvuma.
Todél konkurencija elektros energetikoje turi
biiti jgyvendinama pamazu. PavyzdZiui, Angli-
joje fransizés (nekonkurencinés srities) ribos bu-
vo mazinamos per keleta mety nuo 1 MW iki
100 kW, kol galutinai visa rinka buvo atverta
konkurencijai 1998 metais.

Yra jvairiy bidy ir mechanizmy konkuren-
cijai jgyvendinti. Tie mechanizmai gerai veikia,
jeiSaka taip pertvarkyta, kad funkcionuoja daug
efektyviau. PavyzdZiui, siekiant jdiegti efekty-
vig konkurencija, pertvarkant Anglijos elektros
energetika buvo sukurtas elektros energijos pu-
las, t. y. rinkos mechanizmas elektros energijai
supirkti. Kiekvieng pusvalandj visi elektros ener-
gijos gamintojai pasiiilo savo energija j pula, uz-
sipraSydami kokia nori kaing - superkamas pi-
giausiai pasitilytos energijos kiekis, reikalingas
vartotojams.

Ekonomistai ne karta pabrézé, kad efektyvi
konkurencija rinkoje sumazina iSorinio regulia-
vimo reikalinguma, nes konkurencija dél rin-
kos sukuria savireguliuojancia sistema, garan-
tuojancia, kad vir§pelnio nebus. Konkurencija
vercia kompanijas kiek galima mazinti savo i§-



laidas, kad bity mi imizuoti rinkos praradimai
konkurentams, skatina naujoves, mokslinius ty-
rimus ir plétra. Ten, kur daug rinkos dalyviy,
galimybiy susitarti tarpusavyje gerokai maZiau.
Todél, suprantama, daugelis ekonomisty sitilo
diegti konkurencija ir infrastruktiiros Sakose.
Galima tvirtinti, kad, jei rinka yra konkuren-
ciné, reguliavimo ex-post taikant Konkurenci-
jos jstatyma galéty visai pakakti. Tik biitina, kad
vienas konkurentas labai nepakeisty kity kon-
kurenty rinkos galios. Taciau né vienu atveju in-
frastruktiiros Sakose $is reikalavimas nepasitvir-
tino - vieno tiekéjo Zlugimas turéjo didelés
jtakos konkurenty rinkos galioms. Todél tokiy
infrastruktiiros Saky kaip elektra, dujos, teleko-
munikacijos konkurencija ir reguliavimas ne-
laikomi alternatyviomis, o vienas kita papildo.
Pertvarkant infrastruktiiros $akas, reguliavi-
mas ne eliminuojamas, o kei¢iamas jo stilius.
Ten, kur néra konkurencijos, reguliavimas turi
biti aktyvus, nes reguliuojama kompanija, do-
minuojanti rinkoje, neturi visiSkai jokiy paska-
ty gerinti savo veikla. Privaciai ar valstybinei
monopolijai pagunda siekti monopolinio pelno
yra labai didelé. Kai j rinka ateina nauji daly-
viai, prasideda konkurencija, aktyvaus regulia-
vimo poreikis maz¢ja. PaaiSkinsime tai pavyz-
dziu i$ telekomunikacijy. Aktyvus reguliavimas
reikia, kad reguliuotojas tvirtina kiekvieno pri-
sijungimo sutartj, antruoju atveju reguliuotojas
jsikiSa tik jei kyla gincas tarp susitarianciy Saliy.
Kaip pertvarkyti atitinkamga infrastruktiiros
Saka, priklauso nuo to, kiek joje galima pasiekti
masto ekonomija. PavyzdZiui, elektros gamyboje
néra jokios masto ekonomijos sujungus elektri-
nes j viena kompanija, netgi, kai sujungiamos
skirtingos, viena kita papildancios elektrinés:
Siluminés (ar atominés) ir hidroelektrinés. Ta-
Ciau tikro techninio efektyvumo galima pasiek-

ti iSlaikant vieng auk3tos jtampos elektros tin-
kly kompanija, turint omenyje, kokj svarby vaid-
menj vaidina elektros perdavimo sistema, uz-
tikrindama visos elektros energetikos §akos
patikimuma. Jei kurioje nors sistemos dalyje
staiga krinta apkrova dél avarijy elektrinése ar
elektros tinkluose, visa sistema gali biiti iba-
lansuota. Siekiant sumazinti tokiy avarijy rizi-
ka, sistemos integralumo prieZitira turi biiti pa-
tikéta vienai kompanijai, kuri kontroliuoja
dispegerinio centro veikla. Sie techniniai reika-
lavimai iSkelia S8akos restruktiirizavimo riboji-
mus, o konkurencija turi biiti jgyvendinama jver-
tinant Siuos ribojimus.

Nepaisant ¢ia aprasyty problemy, placiai pri-
paZjstama, kad konkurencijos jdiegimas elek-
tros gamyboje ir jos tiekimas, pasinaudojant at-
viru, nediskriminuojanciu priéjimu prie tinkly,
galimas ir tai nekelia pavojaus elektros sistemos
integralumui. Kaip geras pavyzdys paprastai pa-
teikiamas Anglijos elektros energetikos restruk-
tiirizavimas ir privatizavimas. Kartais rinkos
liberalizavimas gali netgi padidinti tiekimo pa-
tikimuma, nes atsiranda daugiau rinkos daly-
viy. Pavyzdziui, Peru dauguma elektriniy yra
Salies Siauréje, o elektros poreikiai didZiausi pie-
tuose, todel elektros energetikos privatizavimas
ir liberalizavimas paskatino naujy Siluminiy
elektriniy statyba pietuose - sistemos patikimu-
mas padidéjo.

Kiek reguliavimas gali skatinti konkurenci-
jos jgyvendinima? Pagal savo prigimtj regulia-
vimas yra barjeras jeiti j rinka, todél gali buti
potencialiy rinkos dalyviy, kurie noréty konku-
ruoti rinkoje, bet dél kokios nors priezasties ne-
gauna atitinkamos licencijos ar leidimo. Tai ne-
iSsprendziama dilema, nes ten, kur yra natiirali
monopolija, kaip dujy tiekimo vamzdynai, elek-
tros perdavimo ir paskirstymo tinklai, siekiant
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skatinti konkurencija, bitinas reguliavimas. Taigi
infrastruktiiros $aky konkurencinés rinkos ri-
botos, naujo rinkos dalyvio pasirodymo grésmé
ribojama reguliavimo instrumentais ir jy ilga-
laikiskumu. Pavyzdziui, Anglijos telekomuni-
kacijos ir elektros Sakose atitinkamos licencijos
paprastai iSduodamos 25 metams, apie jy galio-
jimo nutraukima reikia pranesti pries 10 mety.

Kaip susijusi §akos struktiira su reguliavimo
tipu galima parodyti gamtiniy dujy Sakos pa-
vyzdziu, kur Sakos i§skaidymas reikalauja kito-
kio reguliavimo. Dujotiekiy operatorius, ku-
riam draudziama prekiauti dujomis ir jis tik
transportuoja dujas, stengsis sudaryti kuo dau-
giau dujy transportavimo sutarciy, nes tai vie-
nintelis jo pajamy $altinis. Taciau jei dujotiekiy
operatorius gali pats prekiauti dujomis, jis pir-
miausia rupinsis savo dujy transportavimu, kiti
dujy prekiautojai gali biiti diskriminuojami. To-
dél politikams Siuo atveju reikia priimti spren-
dima: ar atskirti dujy transportavimg ir prekyba
jomis. Jei transportuotojui bus leista ir prekiau-
ti dujomis, reguliavimo reZimas turi biiti daug
grieztesnis, kad uztikrinty laisva ir nediskrimi-
nuojamag treciosios Salies pasinaudojimg vamz-
dynais. Reguliuotojui reikés daugiau darbuoto-
jy, kad garantuoty treciosios Salies dalyvavimo
igyvendinima.

Infrastruktiros Saky konkurencija

Aptarsime tik dviejy skirtingy infrastruktiiros
Saky - elektros energetikos ir transporto kon-
kurencijos jgyvendi ima.

Elektra. Ekonomistai sutinka, kad palyginti
nesunku jdiegti konkurencijg elektros gamybo-
je, taciau ne perdavimo ar paskirstymo Sakose,
kurios yra natiiralios monopolijos. Todél dau-
gumoje Saliy daugiausia diskutuojama, kaip at-
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skirti perdavimo ir paskirstymo paslaugas nuo
elektros tiekimo, kad biity elektros tiekimo kon-
kurencija: didmeninéje ir maZmeninéje preky-
boje elektra. Istoriskai elektros perdavimas ir
paskirstymas buvo sujungti j vieng sistema, var-
totojai mokeéjo ne tik uz energijos kilovatvalan-
des, bet ir nuolatinj mokestj uZ naudojimasi tin-
klais. Netgi ten, kur paskirstymo kompanijos bu-
vo atskirtos, jos turéjo monopoling padét;, ir var-
totojas neturéjo jokio pasirinkimo. Monopolija
dar stipresné, kur elektros perdavimas ir paskirs-
tymas priklauso vienai vertikaliai integruotai
kompanijai. Si monopolija spresdavo, is ko pirk-
ti elektra (kai elektros gamyba buvo atskiry kom-
panijy rankose), o vartotojas negaléjo pasirinkti
kity elektros tiekéjy. Todél svarbus klausimas —
kokiomis salygomis ir kam leisti pasinaudoti
perdavimo ir paskirstymo tinklais, kad biity jgy-
vendinta konkurencija.

Konkurencija, aiSku, gali apsiriboti didme-
nine prekyba, tai reiksty, kad i§ elektros gamin-
tojy tiesiogiai galéty pirkti tik tie, kurie tiesiai
prisijunge prie perdavimo sistemos. Tai biity
elektros paskirstytojai (laikant, kad paskirsty-
mas atskirtas nuo perdavimo) ir didieji pramo-
nés vartotojai. Konkurencijai jgyvendinti §iuo
lygiu taip pat reikia atitinkamos teisinés ir regu-
liavimo struktiiros, suteikiancios pri€jimo prie
tinkly teis¢, nediskriminuojant rinkos dalyviy.

Konkurencija galima jgyvendinti ne tik did-
meninéje, bet ir mazmeninéje prekyboje, t. y.
leisti daliai gamintojy ir kitiems tiekéjams tiek-
ti energija vartotojams, apeinant vietinio paskirs-
tymo monopolija. Tai kelia daugiau diskusijy,
nes paskirstymo kompanija daZnai pagal jstaty-
ma privalo tiekti energija vartotojams ir pletoti
skirstomuosius tinklus. Todél daZniausiai kon-
kurencija jgyvendinama pamazu, siaurinant
franSizés teritorijos ribas.



Anglijoje fransizés ribos i§ pradZiy buvo nu-
statytos 1 MW, t. y. visi vartotojai, kuriy galios
poreikis ne mazesnis uz 1 MW, galéjo sudaryti
tiesiogines pirkimo sutartis — pasirinkti tiek¢ja.
Aisku, ios ribos nustatomos, kei¢iamos turi biiti
atsargiai, pamazu. Galima pasirinkti kitokius
fran$izés nustatymo variantus, pavyzdziui, leis-
ti konkurencija tik esant papildomy elektros po-
reikiy arba suteikti galimybg vartotojams pasi-
rinkti, taciau apie pasirinkima gerokai i§ anksto
pranesti paskirstytojui. Cia gali kilti nelikvidaus
kapitalo problema, ir paskirstytojas gali parei-
kalauti reguliuotojo tam tikro pereinamojo lai-
kotarpio, per kurj jam biity leista kompensuoti
savo praradimus.

Pavyzdziui, Baltimorés elektros ir dujy kom-
panija, turinti apie 6 GW instaliuotos galios elek-
triniy ir aptarnaujanti apie 1,1 min. vartotojy
(t.y. panasiai kaip AB ,,Lietuvos energija“), kai
valstijos senatas nusprendé jvesti gamybos, o vé-
liau ir tiekimo konkurencija, pareikalavo Vie-
Syjy paslaugy komisijos (reguliuotojo) leisti jai
surinkti i§ vartotojy per pereinamajj laikotarpj
papildomus 1,2 mird. doleriy nelikvidaus kapi-
talo iSlaidoms padengti. Komisija leido surink-
ti papildomai apie 0,5 mird. doleriy [3].

Kaip ir telekomunikacijose, elektros energe-
tikoje labai svarbus atviras ir nediskriminuoja-
mas pri€jimas prie tinkly, t. y. uztikrinimas tei-
sés kitiems tiekéjams pasinaudoti perdavimo ir
skirstomaisiais tinklais. Jei konkurencija jgy-
vendinama tik didmeninéje prekyboje, uztenka
leisti pasinaudoti perdavimo sistema, kuria ba-
ty tiekiama elektra, nupirkta tiesiai i§ gaminto-
ju. JeileidZiama ir maZmeninéje prekybos, t. y.
tiekimo konkurencija, biitinas atviras pri¢jimas
ir prie skirstomuyjy tinkly. Siekiant iSvengti dis-
kriminacijos, gali biti reikalaujama, kad paskirs-
tymo kompanijos atskirty dvi veiklos riisis: pre-

kyba elektra ir tinkly aptarnavima, tada regu-
liuojama tik pastaroji veikla, o kiti tiekéjai Zino,
kiek kainuoja tinkly paslaugos.

Transportas. Transportas labai skiriasi nuo
kity infrastruktiiros §aky. Pirmiausia transpor-
tas apima platy veiklos spektra: laivai, autobu-
sai, gelezinkeliai, uostai, oro uostai. Jgyvendi-
namas konkurencijos mastas priklauso nuo fi-
ziniy ribojimy, pavyzdZiui, kiek viety léktuvams
nusileisti oro uoste. Konkurencija sunkiau jdieg-
ti uostuose, oro uostuose ir geleZinkelyje. Ais-
ku, uostai konkuruoja tarpusavyje, jei geografis-
kai nutole netoli vienas kito, taciau jy paslaugy
struktiira daug jvairesn€, palyginti, pavyzdZiui,
su homogenine elektros prigimtimi. Konkuren-
cija pakraunant laivus, sandéliuojant krovinius
uostuose galima, taiau dalykai, susij¢ su saugu-
mu, navigacija ir aplinkos apsauga, kontroliuo-
jami.

Oro linijos pasaulyje grieZtai reguliuojamos,
be ekonominio reguliavimo kontroliuojamas
saugumas, triukSmo lygis. Reguliuojami buvo
ir reisai, tarifai oro uostuose, taciau nuo devin-
tojo deSimtmecio pradétas dereguliavimas. JAV
dereguliavimas leido sumazinti biliety kainas
ir suteikti vartotojams didesnj pasirinkima. Oro
linijos ne karta jungési, tuo sukoncentruodamos
nuosavybe ir maZindamos konkurencija.

Gelezinkeliai - viena i§ seniausiy reguliuo-
jamy infrastruktiiros $aky. Sioje $akoje yra stip-
resnis infrastruktiros ir traukiniy rysys: veikla
gali biiti pagerinta arba gerinant infrastruktira,
arba riedmenis ir kita jranga. Antra, kadangi ge-
lezinkeliai yra tinklai, tarp vartotojy gali kilti
problemy, skirtingy negu keliems tiekéjams nau-
dojant elektros tinklus - biitinas traukiniy eis-
mo reguliavimas, tvarkarastis ir t. t. Trecia,
infrastruktiiros iSlaidos sudaro dauguma visos
sistemos eksploatacijos iSlaidy, riedmenys bran-
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gs, ilgas jy amortizacijos laikotarpis. Dél to daz-
nai néra rinkos padévétai jrangai.

Kai Argentinos vyriausybé 1989 m. reorga-
nizavo ,, Argentinos geleZinkeliy“ (AG) kom-
panija ruo§damasi ja privatizuoti, Sie veiksniai
vaidino svarby vaidmenj sprendziant, kaip pri-
traukti privaty kapitala. AG buvo atsakingi uz
keleiviy ir kroviniy veZima, eksploatavo $esias
pagrindines geleZinkelio linijas bei miesto ir
metropoliteno sistemas Buenos Airése. Po re-
organizacijos visos pelningos paslaugos atiduo-
tos pagal koncesijas privaciam sektoriui, nuos-
tolingos linijos uzdarytos, didelé dalis AG ne-
kilnojamo turto parduota. Buenos Airiy metro-
politeno sistema reorganizuota j nauja kompa-
nija, jai kontroliuoti sukurta reguliavimo agen-
tiira, kuri reguliavo metropoliteno ir priemies-
¢io traukiniy veiklg. Konkurencija tiesiogiai ne-
buvo jdiegta, taciau nustatyti efektyvumo stimu-
lai privatiems operatoriams ir jtraukti j konce-
sijos sutartis [1].

Didziosios Britanijos geleZinkeliy privatiza-
vimas vykdomas dviem etapais: pirma, visiems
kroviniy ir keleiviy veZimo operatoriams, tu-
rintiems licencijas, nustatomas atviras pri¢jimas
prie gelezinkelio tinkly, antra, keleiviams veZzti
skelbiami konkursai gauti atitinkamas paslau-
gas fransizei. Si privatizacija jvykdyta visiskai
neseniai ir jau sulauké ir pritarimy, ir kritikos.
Pavyzdziui, po didelés traukinio avarijos
1999 m. rudenij, kai Zuvo daug keleiviy, eismo
saugumo kontrol€ vél graZinta vyriausybei.

Lietuvos infrastruktiros
Saky pertvarka

Elektros energetika. Pirmojo, tarptautine teorija
ir praktika pagrjsto elektros energetikos reor-
ganizavimo plano metmenys buvo pateikti Pa-
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saulio banko eksperty 1993 m. parengtoje ata-
skaitoje [4].

Aptariamoje ataskaitoje pateikto Lietuvos
elektros energetikos sektoriaus restruktiirini-
mo ir privatizavimo plano metmenys susideda
i§ keturiy etapy. Pirmuoju etapu Vyriausybé
paruosia Energetikos jstatymo projekta, kurj
patvirtinus Seime, energetikoje atsiranda teisi-
niai pagrindai. Lietuvos valstybiné energetikos
sistema pertvarkoma j Nacionaling elektros
kompanija (NEK), o visos Siame sektoriuje vei-
kiancios paslaugy kompanijos ar vienetai kor-
poratizuojami ir pasiraso sutartis su NEK. An-
tru etapu parengiamas Elektros jstatymas,
kuriuo remiantis jkuriama nepriklausoma
Energetikos reguliavimo komisija (ERK). Si
komisija iSduoda licencijas, nustato elektros ta-
rifus, tvirtina elektros tinkly eksploatavimo tai-
sykles. Centralizuotos Silumos tiekimas, taip
pat elektros paskirstymas atskiriami ir perduo-
dami savivaldybéms arba privatizuojami, o
NEK pasilieka perdavimo tinklus ir naciona-
linj dispecerinj centra, kuris tampa bendru
elektros supirkéju. TreCiu etapu ERK nustato
perdavimo tarifus ir nediskriminacinio priéji-
mo prie tinkly tvarka — stambiesiems vartoto-
jams suteikiama teis¢ pirkti energija tiesiai i$
gamintojy. Ketvirtu etapu toliau jgyvendina-
ma gamybos konkurencija, skatinami nepri-
klausomi gamintojai, dalis generuojanciy ga-
liy privatizuojama. NEK pasilieka tik nacio-
nalinj tinklg ir Ignalinos atoming elektrine.

Sis planas ir dabar atrodo visiskai nepasenes,
taciau realiai jgyvendintas tik pirmasis jo eta-
pas, atskirtas ir atiduotas savivaldybéms centra-
lizuotas §ilumos tkis. Iki $iol néra nei Elektros
jstatymo (vis dar rengiamas), Valstybiné kainy
ir energetikos kontrolés komisija néra tikroji re-
guliuotoja, nes vykdo tik dalj funkcijy, nejtei-



sintas vienintelis supirkéjas, nuo gamybos ir pa-
skirstymo neatskirti perdavimo tinklai.

Planai pertvarkyti Lictuvos elektros tikj bu-
vo pateikti ir pirmojoje Nacionalinéje energeti-
kos strategijoje, taciau taip pat liko tik popie-
riuje.

Detalus elektros energetikos pertvarkymo
planas pateiktas 1996 m. pagal PHARE progra-
ma Price Waterhouse ir ESB International
kompanijy eksperty atliktoje studijoje [5]. Api-
bendrinant ataskaitoje pasakyta, kad Lietuvos
elektros sektoriaus instituciné struktiira ir val-
dymas nevyke, todél biitinos reformos.

Pirmu pertvarkymo etapu siiiloma gamyba
atskirti nuo perdavimo tinkly, o pastaruosius i$
pradziy eksploatuoti kartu su skirstomaisiais
tinklais. Ta¢iau gamybos atskyrimas nebiitinai
reiskia, kad elektrinés tuoj pat bus privatizuo-
tos. IS pradziy visa elektros energijos gamyba
gali biiti sujungta j viena verslo vieneta, turintj
savo saskaita, biudZets, nepriklausoma vadyba
ir skaidrius santykius su kitais technologiniais
vienetais. Darbo autoriai siiilo, kad kiekviena
elektriné tapty nepriklausomu vienetu (8is siti-
lymas susilaukeé ypac grieztos LE vadovybés kri-
tikos, nes ir Vakary Salyse elektros energijos ga-
mybos kompanijos paprastai turi ne po vieng
elektring). Kartu siiloma, kad termofikacinés
elektrinés biity perduotos savivaldybéms, o hid-
roakumuliaciné elektriné likty valdoma ir kon-
troliuojama centrinés dispecerinés.

Gamyba yra ta elektros energetikos sritis, kur
galima skatinti konkurencija. Lietuvoje gryna
konkurencija elektros gamyboje tokia kaip An-
glijoje ar Skandinavijos Salyse nejmanoma, bet
ne dél to, kad Lietuva — maza $alis, o daugiausia
todél, kad esamos elektrinés labai didelés, jy blo-
kai galingi — néra pakankamai vienodo svorio
rinkos dalyviy. Ataskaitos autoriai sitilo jsteigti

Energijos supirkéja, kuris elektrinése pagamin-
ta elektros energija supirkinéty, remdamasis su-
darytomis sutartimis, nediskriminuodamas ga-
mintojy. Toks modelis taikomas Portugalijoje,
Siaures Airijoje, Vengrijoje, jis yra vienas is dviejy
modeliy, jteisinty Europos Sajungos priimtoje
Elektros direktyvoje [6]. Energijos supirkéjas su-
daro sutartis su gamintojais, Siomis sutartimis
suderindamas investicijas, eksploatacines sanau-
das, rezervo apmokejima, apmokejimg uz pa-
tiekta energija ir paslaugy standartus. Ataskai-
toje sililoma, kad energijos supirkéjas biity
atskirtas nuo AB , Lietuvos energija“ ir tapty
pavaldus energetikos ministrui.

Elektros perdavimas aukstos jtampos tinklais
ir centriné dispecerizacija yra natiiralios mono-
polijos funkcijos, todeél turi likti LE kontroliuo-
jamos. Pirmu etapu, minéta, nesitiloma atskirti
paskirstymo ir tiekimo nuo perdavimo funkcijy,
nes tam néra nei ekonominiy, nei efektyvumo
didinimo paskaty. Lygiai taip pat nesitiloma steig-
ti elektros tiekimo firmy, kurios galéty uZzsiimti
vien elektros prekyba, taciau tolimoje ateityje jos
gali tapti svarbios ir reikalingos. Nesililoma ir
kurti regioniniy elektros ir centralizuotos §ilu-
mos tiekimo bendry jmoniy, nors tokiy siilymy
teko iSgirsti i§ ne vieno Lietuvos politiko ar spe-
cialisto. Tik vélesnéje pertvarkymo stadijoje
sililoma skirstomuosius tinklus atskirti nuo per-
davimo tinkly ir jkurti keleta regioniniy tinkly
kompanijy, taciau jy turi biiti maZiau nei esami
septyni filialai. Kiek kompanijy reikeés jsteigti,
priklausys nuo keleto kriterijy:

* garantijy, kad jkurtos tik finansiskai ir tech-
niskai gyvybingos kompanijos;

 papildomy sagnaudy, reikalingy atskiry kom-
panijy veiklai, jvertinimo;

* reguliuotojo sugebéjimo palyginti atskiry
kompanijy veikla;
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* jei skirstymo jmoniy nenumatoma privati-
zuoti, jos gali buti skaidomos j mazesnes.

Po 1996 m. rudenj jvykusiy Seimo rinkimy
paskirta nauja Vyriausybé pareiské, kad energe-
tika bus restruktiirizuota. Taciau ryztingi ir ener-
gingi veiksmai truko tik apie pusmetj: skubos
tvarka buvo priimtas atskiras LE restruktiiriza-
cijos jstatymas, pagal kurj centralizuotas §ilu-
mos tiekimas kartu su termofikacinémis elek-
trinémis buvo atskirtas nuo LE ir perduotas
savivaldybéms. Taip pat ryZtingai buvo paskelb-
ta, kad skirstomieji tinklai bus atskirti, iSskai-
dyti  keleta nepriklausomy jmoniy ir galbiit pri-
vatizuoti. Taigi, nors visuose ankstesniuose
projektuose buvo kalbama, kad pirmiausia rei-
kia atskirti gamyba, nes ta sektoriaus dalis gali
biti konkurenciné, o véliau atskirti perdavimo
tinklus ir jsteigti nepriklausomg energijos su-
pirkéja, ikio ministras nusprendé kitaip: pir-
miausia atskirti skirstomuosius tinklus. Bet ir
tokia reformy eiga gali biiti pateisinama: pir-
miausia reforma pradedama nuo vartotojo, uz-
tikrinama, kad paslaugy kokybé bty gera, o
véliau pertvarkoma gamyba (pavyzdziui, tokj va-
riantg siiilo Europos rekonstrukcijos ir plétros
banko ekspertas [7]).

1997 m. pabaigoje Lietuvos ekspertai paren-
ge LE reorganizavimo plang, kuriame siiiloma
atskirti skirstomuosius tinklus ir jsteigti septy-
nias nepriklausomas jmones esamy filialy pa-
grindu [8]. Taciau pateikus §j plana, prasidéjo
ilgos ir nevaisingos diskusijos: kaip nustatyti ri-
bg tarp perdavimo ir skirstomujy tinkly, kiek
paskirstymo jmoniy jKurtiir t. t.

Po ilgy diskusijy LE ir jos tinkly filialy vado-
vy pastangomis 1999 m. pavasarj parengtas dar
vienas LE reorganizavimo projektas, kuris pa-
taisytas balandzio ménesj pateiktas tvirtinti Vy-
riausybei [9]. Pagal §j projekta AB , Lietuvos
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energija“ skaidoma j penkias naujas bendroves:
bendrove, vykdancia elektros gamybos ir per-
davimo funkcijas, ir keturias skirstomujy tinkly
bendroves. Pirminei jmonei lieka 330, tranziti-
nés 110ir 35 kV jtampos elektros tiekimo lini-
jos bei pastotés, regioninés gamybinés bazés pri-
skirtos elektros perdavimo tinklui. Pasirinkimg
jkurti keturias skirstomyjy tinkly jmones 1émé
biitinumas maksimaliai iSlyginti atskiruose re-
gionuose elektros energijos skirstymo savikai-
ng (ir kainas), be to, siekiama, kad kuriamos
bendrovés islikty pakankamai stambios, pana-
Sios pagal apyvartg, vartotojy skaiciy, tuomet jos
turéty galimybiy efektyviau dirbti.

Ir 8is projektas nebuvo priimtas. Vyriausybé
jkiiré laiking komisija, kuri parengé pagrindi-
nius reorganizavimo principus, juos 1999-yju
mety pabaigoje patvirtino Vyriausybé.

Ivertinant visa pirmiau aprasyta Lietuvos
elektros sektoriaus pertvarkymy eiga, galima pa-
sakyti, kad atliktos tik kosmetinés reformos, o
elektros sektorius iki Siol lieka neskaidrus, ne-
efektyvus, vis dar netiesiogiai valdomas minis-
terijos.

Todél bitinas ilgalaikis viso elektros sekto-
riaus, ne tik LE, pertvarkymo planas. Jo met-
menys turi biiti pateikti naujosios Nacionalinés
energetikos strategijos jgyvendinimo veiksmy
plane, kurj numatyta Siemet (2000 m.) pareng-
ti, jj turi patvirtinti Vyriausybé. Principines nuo-
statas pateikia ES Elektros direktyva, reikia tik
apsispresti, leisti trecios Salies pri¢jima ar jgy-
vendinti vienintelio supirkéjo modelj. Kadangi
visos Baltijos Salys i§ esmés sutaré jkurti bendrg
elektros rinka, reikéty ir orientuotis j tokj va-
rianta [9]. Pirmu etapu biitina atskirti gamybos,
perdavimo ir paskirstymo technologines gran-
dis, bent jau buhalterinés saskaitos turi biiti at-
skiros, o perdavimo grandis dar turéty gauti ir



tam tikra nepriklausomuma. Tai biitina toles-
nei reformy eigai, nes tik nepriklausoma ir
skaidri perdavimo paslauga, teikiama gaminto-
jams ir vartotojams, nediskriminuojant né vie-
no, gali leisti jgyvendinti rinkos santykius elek-
tros sektoriuje. Vyriausybé turi priimti plana,
kaip bus atverta elektros rinka: nustatyti aiskias
salygas ir tvarka, kuri leisty Sias salygas tenki-
nantiems vartotojams pirkti energija tiesiai i§
gamintojy, véliau tie reikalavimai biity maZina-
mi. Geriausia, kad kvalifikuoti vartotojai biity
ne tie, kurie techniskai prieina prie aukstos jtam-
pos tinkly ar uZsiima specifine veikla, o suvar-
tojantys daugiau nei, tarkime, 15 GWh elektros
energijos per metus. Kai kurie gamintojai (nau-
dojantys atsinaujinanciy riiSiy energija, termo-
fikacinés elektrinés) taip pat galéty turéti privi-
legijuy, kurias grieZtai apibrézty jstatymas arba
nustatyty Vyriausybé.

Vyriausybé, 1999 m. pabaigoje patvirtinusi
elektros tikio reorganizavimo nuostatas, skubi-
na reformas: numatoma, kad reorganizacijos
planas turéty biiti patvirtintas dar iki 2000 m.
vasaros. Kartu rengiamas elektros tikio reorga-
nizavimo jstatymas, kuris turéty paspartinti re-
organizacija.

Tolesnis elektros energetikos pertvarkymas
turéty vykti derinant reformy eiga su kitomis
Baltijos Salimis, siekiant kartu jsitraukti j ES
struktiiras. Tam reikalingi techniniai, ekonomi-
niai, teisiniai ir politiniai sprendimai. Techni-
niu pozitiriu biitinos elektros perdavimo lini-
jos, sujungsiancios Lietuvos elektros tinklus su
Lenkijos, o Estijos — su Suomijos elektros tin-
Klais, Sie projektai gali biiti jgyvendinti per arti:
miausius 3-5 metus. Nuo politiky priklausys,
Baltijos Salys liks prijungtos prie Rusijos ben-
dros energetikos sistemos ar grieZtai atsiribos
nuo jos ir tiesiogiai susijungs su Vakary Euro-

pos sistema (UCTE), ar pagaliau iSnyks barje-
rai tarp atskiry sistemy ir visa Europa nuo Gib-
raltaro iki Uralo bus sujungta j bendra elektros
sistema.

Sunku jsivaizduoti konkurencing elektros rin-
ka Lietuvoje, kur vyrauja tokie milzinai kaip Ig-
nalinos AE (netgi uzdarius vieng bloka, kaip
numatoma neseniai patvirtintoje Nacionalinés
energetikos strategijoje, ji galéty patenkinti dau-
giau nei pusg visy Salies elektros poreikiy) ir
Lietuvos elektring, taciau bendra Baltijos $aliy
rinka yra visiSkai realus netolimos ateities daly-
kas. Dabartinis Baltijos dispecerinis centras ga-
li tapti nepriklausomu perdavimo sistemos ope-
ratoriumi, kuris reguliuoty mainus Baltijos
Salyse, taip pat su Salimis kaimynémis bei regio-
ninémis sistemomis (kaip kad NORDEL). Kad
§is operatorius efektyviai funkcionuoty, biitinos
rinkos taisyklés, taip pat suderinti jstatymai, tai-
syklés, normos, standartai. Jei Baltijos elektros
rinka bus kuriama NORDEL rinkos pavyzdziu
(kuri, daugelio eksperty vertinimu, efektyvesné
negu Anglijos ir Velso), tai vyraus dvisalés su-
tartys, o momentinéje rinkoje bus prekiaujama
rezervo, daznio ir jtampos palaikymo bei kito-
mis paslaugomis.

Taigi pertvarkytoje ir liberalizuotoje Lietu-
vos elektros rinkoje stambieji vartotojai galés
pirkti elektros energija i§ Latvijos ar Estijos, o
galbiit ir i§ Norvegijos elektriniy. Galima prog-
nozuoti, kad Ignalinos AE, dirbdama vienu blo-
ku ir jgyvendindama saugumo priemones bei
kaupdama uzdarymo fonda, sunkiai galés kon-
kuruoti Sioje rinkoje, todél Vyriausybei gali net
tekti jvesti specialy mokestj, kaip tai padaryta
Anglijoje, gelbstint atomines elektrines. Taciau
Lenkijoje ar Estijoje elektra neturéty biiti daug
pigesné, nes Sios Salys, taikydamosi prie griezty
ES aplinkosaugos standarty, turés jdéti nema-
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Zas investicijas, kad sumazinty anglimi ir skal@-
nais kiirenamy elektriniy jtaka aplinkai.

Dujy akis. Akciné bendrové ,,Lietuvos dujos*
(LD) yra vertikaliai integruota monopoliné dujy
kompanija, kuri perka gamtines dujas prie 3alies
sienos, transportuoja jas magistraliniais ir skirs-
tomaisiais dujotiekiais (visi jie, iSskyrus skirsto-
mujy tinkly trumpus gabalélius, priklauso LD),
teikia pslaugas vartotojams. Be to, ji gamina duji-
nius jrenginius, paskirsto ir parduoda vartotojams
suskystintas dujas. Pastaraisiais metais atsirado
kompanijy, kurios perka dujas i§ Rusijos ir par-
duoda jas vartotojams, pasinaudodamos LD
vamzdynais (tre¢iosios Salies dalyvavimas).

1996 m. pagal PHARE programg atliktoje
,»Baltijos dujy studijoje* [10] pasiiilyta pertvar-
kyti $ig monopolin¢ jmone¢. Pirmiausia sitilo-
ma atskirti nepagrindinés veiklos risis: dujiniy
jrenginiy gamyba ir prekyba suskystintomis du-
jomis. Ne viena i§ §iy veiklos riisiy nesusijusi su
gamtiniu dujy verslu, todél gali buti atskirtos ir
sukurtos nepriklausomos kompanijos. 1999 m.
pabaigoje Vyriausybe pritaré tokiam ne pagri
dinés veiklos atskyrimui ir spartina privatizaci-
jos procesa.

Minétoje ataskaitoje taip pat siloma atskirti
paskirstymo jmones nuo transportavimo (per-
davimo) ir sukurti atskiras teisiskai ir komer-
ciskai nepriklausomas kompanijas. Si reforma
biity vykdoma dviem etapais. Pirmu etapu pa-
skirstymo kompanijos likty priklausomos AB
,Lietuvos dujos™, taciau tapty komerciniais vie-
netais. Pereinamuoju laikotarpiu Sios paskirs-
tymo kompanijos tapty komercings ir biity pa-
ruoStos privatizuoti. Antru etapu regioninés
kompanijos tapty akcinémis bendrovémis, ku-
rias galéty perimti arba savivaldybés, arba pri-
vatils investuotojai. Perdavimo tinkly (magist-
ralinio dujotiekio) jmonés likty tokia veikla:
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gamtiniy dujy importas, transportavimas, dis-
pecerizavimas ir perdavimas regioninéms
skirstomosioms kompanijoms (ilgalaikiai
kontraktai) ir stambiems pramonés vartoto-
jams;

dujy laikymas saugyklose;

perdavimo tinkly eksploatavimas ir prie-

Zitra;
dujy pirkimo ir perdavimo planavimas.

Skirstomuyjy kompanijy veikla:
¢ dujy pardavimas galutiniams vartotojams;
skirstomyju dujotiekiy tinkly eksploatavimas
ir prieziiira;
dujy perdavimo planavimas.

Taciau tokiems pasitilymams nepritaré Vy-
riausybe: atskirti skirstomieji tinklai nebiitu pa-
traukliis privatizuotojams.

Kalbant apie techninius pertvarkymo planus,
reikia taip pat nepamirsti Baltijos Saliy bendra-
darbiavimo ir galimos biisimos Baltijos duju rin-
kos. Estijoje ir Latvijoje gamtiniy dujy kompa-
nijos jau privatizuotos, liberalizuotos kainos
stambiems vartotojams, leistas treciosios Salies
dalyvavimas ir Lietuvos gamtiniu dujy kainu
skai¢iavimo metodikoje. Todél bendra rinka cia
gali pradéti veikti greitai: dujas bus galima lai-
kyti Latvijos dujuy saugykloje, pirkti gal ir prie
Latvijos sienos ir pan.

Lietuvos duju tikio plétra labai priklausys nuo
to, kaip greitai Vyriausybé jgyvendins ES aplin-
kosaugos reikalavimus. Jei sieringas mazutas
tampa pigesnis uZ gamtines dujas ir iSstumia jas
i§ rinkos visur, kur tik galima konkurencija pa-
sirenkant §ias energijos risis, sugrieZtinus sie-
ros iSmetimy normatyvus, padidinus aplinkos
ter§imo mokescius, padétis gali i§ esmés pasi-
keisti, ir gamtinés dujos gali uzimti didesng rin-
kos dalj nei naftos produktai. Tai paskatinty ir
techning dujy sistemos plétra, ir prekybos libera-



lizavima. [gyvendinant ES dujy direktyva, dujy
transportavimas magistraliniais dujotiekiais tu-
ri bti atskirtas nuo jy skirstymo (bent jau bu-
halterinés apskaitos), tai leisty jtraukti treCigja
$alj: dideli vartotojai galéty pirkti dujas i$ kity
tiekejy. Sis principas praktiskai jau jgyvendina-
mas, nors magistraliniai dujotiekiai téra tik AB
»Lietuvos dujos* filialas, taciau buhalterinés s3-
skaitos atskirtos ir nustatyti atskiri transporta-
vimo magistraliniais dujotiekiais tarifai.

Magistraliniy dujotiekiy atskyrimas (nebiiti-
nai fizinis, pakanka atskirti saskaitas), trecio-
sios Salies dalyvavimo jteisinimas, kainy libera-
lizavimas, taip pat Baltijos $aliy bendradarbia-
vimas leisty liberalizuoti gamtiniy dujy rinka
Lietuvoje. Po deSimtmecio Lietuvos dujy siste-
ma turéty biti liberali, lanksti, efektyviai kon-
kuruojanti su kitomis kuro sistemomis.

Telekomunikacijos. Nacionalinis operatorius
»Lietuvos telekomas* istoriskai buvo vienin-
telis fiksuoto bendrojo telefono tinklo opera-
torius ir paslaugy teikéjas. 1998 m. liepa §i
jmoné privatizuota, o naujieji savininkai gavo
pazadus (jteisintus naujame Telekomunikaci-
ju istatyme), kad iS§imtiné monopoliné jmonés
teisé galios iki 2002 m. pabaigos. Tik nuo
2003 m. j rinka galés jeiti ir nauji bendrojo fik-
suoto telekomunikacijy tinklo operatoriai ir
paslaugy teikéjai.

Atsiradgs judrusis telefono rySys sudaro ne-
maZa konkurencija tradiciniam fiksuotam tele-
komunikacijy tinklui. Judriojo telefono rysio
rinka Lietuvoje visiSkai liberalizuota, jau veikia
keletas skaitmeninio korinio tinklo operatoriy.
Vyriausybe, sickdama jtvirtinti Sioje srityje sa-
Zininga konkurencija, pareikalavo, kad ,,Lietu-
vos telekomas* atsisakyty GSM licencijos, su-
teiktos jam ne konkurso tvarka.

Vandens ikis. 1ki 1991 m. vandens tiekimu
ripinosi komunalinio tikio ministerijos Vandens
departamentas, jis valdé ir priZiiiréjo 14 regio-
niniy jmoniy. Vandenj taip pat tieké didelés pra-
monés jmonés, Zemés ikio bendrovés. Taciau
vandcns tiekima atidavus savivaldybéms, prasi-
déjo iy jmoniy skaidymasis j smulkesnes. Dél
to vietoje 14 jmoniy atsirado 42, daugiausia vie-
na rajong aptarnaujancios jmonés, be jy daryra
apie 700 smulkiy vandens tiekéjy (kartais jy ne-
galima pavadinti net jmonémis). Todél vienas i§
svarbiausiy vandens politikos tiksly — sustam-
binti vandens tiekimo jmones, kad jos tapty fi-
nansiskai gyvybingos, sutvarkyti jy valdyma,
valstybineg priezitira ir reguliavima.

Transportas. Pirmu specialiosios paskirties
akcinés bendrovés ,Lietuvos geleZinkeliai“ re-
struktiirizavimo etapu parengtas ir patvirtintas
Lietuvos geleZinkelio transporto kodeksas
(1996), patikslinta ir patvirtinta nauja bendro-
vés struktiira. Vykdant antrajj restruktiirizaci-
jos etapa, planuojama sukurti savarankiskus ver-
slo padalinius, i§skirti infrastrukttiros padalinio
finansing apskaita ir sukurti atskirg jmone, at-
skirti pagalbiniy jmoniy veiklag. SPAB , Lietu-
vos gelezinkeliai“ reoganizuoti rengiamas atski-
ras jstatymas.

Krovininis keliy transportas visiskai privati-
zuotas. VeZéjai, norintys teikti transporto paslau-
gas, turi jsigyti licencija. Keleivius daugiausia
veZza savivaldybiy jmonés, maksimalias jy pa-
slaugy tarify ribas nustato veZz¢jai, sudering su
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés ko-
misija.

Teisiniai infrastruktiiros Saky
pertvarkymo pagrindai

1995 m. pasirasiusi su ES asociacijos sutartj, Lie-
tuvos vyriausybé nusprendé visg savo teising ba-
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z¢ suderinti su ES direktyvomis ir kitais teisi-
niais dokumentais.

Pagrindin¢ direktyva, reglamentuojanti ES
saliy elektros energetikos sektoriaus reformas,
- 1996 m. gruodj patvirtinta Direktyva dél
elektros vidaus rinkos bendry taisykliy [6]. Si
direktyva nustato bendras elektros energijos ga-
mybos, perdavimo ir paskirstymo taisykles,
taip pat konkursy ir leidimy i§davimo tvarka,
priéjimo prie tinkly reikalavimus ir t. t. Staty-
damos naujus pajégumus, Salys gali pasirinkti
vieng i§ dviejy galimybiy: viesa konkursa ar
leidima, iSduodama nediskriminuojant jokiy
rinkos dalyviy. Perdavimas turi bati atskirtas
nuo gamybos ir paskirstymo (bent jau buhalte-
rinés saskaitos ir valdymas), tai leis kvalifikuo-
tiems vartotojams pirkti elektros energija
tiesiai i§ gamintojy. I pradZiy tiesioginiai san-
doriai leidZiami galutiniams vartotojams, ku-
riy metinis suvartojimas virsija 40 GWh, vé-
liau $is kiekis pamazu maZinamas iki 9 GWh.
Prieiti prie perdavimo tinkly galima per ben-
dra supirkeéja arba per reguliuojama treciosios
Salies dalyvavima.

1998 m. birzelj patvirtinta ES direktyva dél
gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy
[11]. Pagal ja, panasiai kaip ir elektros sekto-
riuje, gamtiniy dujy jrenginiams statyti ar eks-
ploatuoti reikia leidimo (licencijos, leidimo,
koncesijos, sutikimo ar patvirtinimo), leidimy
iSdavimo nediskriminaciniai kriterijai ir tvarka
skelbiama viesai. Integruotos dujy jmonés savo
vidaus buhalterinéje apskaitoje pildo atskiras s3-
skaitas pagal dujy perdavimo, paskirstymo ir
saugojimo veiklos rasis; tai leidZia jvertinti
transportavimo jkainius ir leis jtraukti treciaja
Salj j sistemas. Nustatoma, kurie vartotojai turi
teis¢ patys sudaryti dujy pirkimo sutartis, pa-
maZu atveriant rinka, tokiy vartotojy daugéja,
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po 10 mety visi vartotojai, suvartojantys per me-
tus per 5 mln. m?, priklausys $iai kategorijai.

Lietuvos energetikos jstatymas, priimtas
1995 m. (parengtas dar 1993 m.), padéjes teisi-
nius viso energetikos sektoriaus pagrindus, pa-
seno, nebeatitinka minéty ES elektros ir dujy
direktywy, kurios yra svarbios Lietuvai integruo-
jantis j ES. Todél bitini nauji jstatymai, taip pat
jvairiis jstatymus papildantys aktai (taisyklés, li-
cencijos ir pan).

Ukio ministerijos parinkti ekspertai, dirbda-
mi su ES konsultantais, 2000 m. pavasarj patei-
keé parengtus Dujy, Elektros ir Silumos jstaty-
my projektus. Taciau iki galutinai juos tvirtinant
Seime dar laukia ilgas diskusijy, svarstymy, abe-
joniy kelias.

1998 m. jsigaliojo Telekomunikacijy jstaty-
mas, kurio pagrindinis tikslas - sukurti teleko-
munikacijy reguliavimo teising aplinka, atitin-
kancia ES rysiy strategijos nuostatas. Papildo-
mai dar turéty biiti parengta per 30 jstatymus
papildanéiy akty, kurie nustatys konkrecius
licencijavimo, universaliyjy paslaugy teikimo,
tinklo ir paslaugy kokybés ir kitas taisykles, ku-
rioms biity jgyvendinti atitinkamy ES direkty-
vy reikalavimai:

* licencijavimo (ES direktyva 97/13 (ES),
* tinkly tarpusavio sujungimo (ES direktyva

96/19 (ES),

* universaliyjy paslaugy teikimo, tarify politi-
kos (ES direktyva 97/33 (ES).

Pagal §j jstatyma iki 2000 m. liepos 1 d. turi
biiti jkurta nepriklausoma Rysiy reguliavimo
tarnyba, kuri skirty radijo kanalus, numerius,
iSduoty bendruosius leidinius, priZidréty, kaip
laikomasi licencijy salygu, spresty operatoriy
gincus. Reguliuotojas turi uztikrinti, kad nebi-
ty diskriminuojamas né vienas rinkoje veikian-
tis operatorius, kad tinkly sujungimo kainos ati-



tikty sgnaudas, visi operatoriai teikty tikslig ir
skaidrig informacija apie universaliyjy paslau-
gy teikimo sgnaudas.

Pagrindiniai jstatymai, reguliuojantys trans-
porto veikla, priimti 1996 metais Dabar trans-
porto jstatymai tebekuriami, siekiant suderin-
ti Lietuvos transporto plétros planus su strate-
giniais ES dokumentais. Rengiama nauja Na-
cionaliné transporto plétros programa, kurio-
je bus nustatytos pagrindinés transporto plét-
ros 2000-2005 m. kryptys. Parengtas naujas
Transporto veiklos pagrindy jstatymo projek-
tas, kuris taps pagrindu tolesnei transporto tei-
sés plétrai. Siekiant uztikrinti efektyvia ir sau-
gig transporto veikla, rengiami teisés aktai, ku-
riuose, be reikalavimy transporto priemonéms,
ju savininkams ir operatoriams, bus nustatyta
valstybés institucijy kompetencija, Sios srities
teisés ir pareigos.

Svarbus prioritetas, kuriant transporto teisi-
n¢ sistema, yra laisvos konkurencijos uztikrini-
mas. Galiojantys Lietuvos jstatymai neriboja
transporto konkurencijos, Lietuvos transporto
rinka atvira visiems operatoriams, neatsizvel-
giant j jy pilietybe ir nuosavybés forma. Planuo-
jama parengti detalesnes transporto konkuren-
cija reglamentuojancias taisykles, siekiant is-
vengti konkurencijos paZeidimy bei parengti na-
cionalinius vezéjus darbui jstojus j ES. Be to,
mazinamas skaicius licencijuojamy veiklos rii-
$iy, pamazu atsisakoma valstybés operatoriaus
pagalbos.

Vandens sektorius teisiskai daug blogiau su-
reguliuotas nei kitos infrastruktiiros $akos.
1991 m. vandens tikis atiduotas savivaldybéms,
o po keleriy mety net neliko ministerijos, atsa-
kingos uz §j sektoriy, todél teisinis jo reguliavi-
mas buvo labai apleistas. Tik 1997 m. Vyriau-
sybé nusprendé, kad uzvandens sektoriaus plét-

ros strategija ir reguliavima turi tapti atsakinga
Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly minis-
terija. Nuo 1998 m. vandens tarify metodikas
pavesta tvirtinti Valstybinei kainy ir energeti-
kos kontrolés komisijai, ji taip pat derina ir pa-
Cius tarifus — tuo siekiama bent jau suvienodinti
tarify skai¢iavimo principus, kainas skaiciuoti,
remiantis pagristy sagnaudy principais. Tadiau
biitini teisiniai vandens {ikio reguliavimo pa-
grindai; reikéty Vandens iikio reguliavimo jsta-
tymo, kuris nustatyty reguliavimo institucijas,
ju teises ir pareigas, apibréZty pagrindines regu-
liavimo priemones (licencijas, kokybés paramet-
rus, kainodara) ir jy taikymo tvarka.

Isvados

1. Infrastruktiiros Saky restruktiirizavimas,
atskiriant konkurencinius jy elementus ir ska-
tinant sazininga konkurencija, pastarajj desimt-
metj sékmingai vykdomas ne tik i§sivyséiusio-
se, bet ir besivystanciose Salyse. Dél to pageré-
jo §iy Saky jmoniy veiklos efektyvumas, suma-
Z¢éjo paslaugy kainos. Europos Sajunga yra pri-
émusi atitinkamas direktyvas dél atviros rin-
kos sukiirimo infrastruktiiros $akose, kurios
numato liberalizavimo tempg ir mastg. Sias di-
rektyvas jgyvendina ir Salys, besiderancios dél
stojimo j ES, tarp jy ir Lietuva. Todél Lietuva
turéty neatidéliotinai imtis reformy, remdama-
si kity Saliy (ypa¢ Vidurio Europos) patirtimi.

2. Lietuvos infrastruktiros $aky reformos
vyksta labai létai, atsiliekama nuo Latvijos ir Es-
tijos, kg jau kalbéti apie Lenkija. Elektros, dujy,
gelezinkelio kompanijos vis dar tebéra vertika-
liai integruotos valstybinés (arba turin¢ios vy-
raujancia valstybinio kapitalo dalj) monopoli-
jos. Rengiami arba parengti restruktiirizacijos
projektai vis taisomi, atidéliojami. Bitinas ryz-
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tingas Vyriausybés sprendimas dél reformy
krypéiy ir terminy, bittinumo derinti jas su ki-
tomis Baltijos Salimis.
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RESTRUCTURING AND INTRODUCTION OF COMPETITION

IN THE INFRASTRUCTURE INDUSTRIES

Summary

Infrastructurc industrics (cnergy scctor, tclecommuni-
cations, transport) for a long time werc treated as
natural monopolics, mostly owned and regulated by
the Government. Recent developments in many coun-
trics around the world:deregulation, restructuring and
privatisation of the infrastructure industries have shown
posibilitics to scparatc compctitive and monopoly scg-
ments of these industries and introduce competition
as also privatc ownership in thc competitive activities.
For cxample, clcctricity sector was restructured into
generation, transmission, distribution and supply acti-
vitics, and compctition as also private capital were
introduced in gencration and supply of clectricity.

Jteikta 2000 m. vasario mén.
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Lithuanian infrastructurc industrics werc vertically
inttegratcd statc owncd (or with some minor privatc
capital sharc) monopolics until 2000, dcspitc many
plans, projects and promiscs to restructure thesc in-
dustries. Only now, in the ycar 2000, the Goverment
launched a plan to restructurc clectricity, gas and
railway industries and attract somc privatc invcstments.

The article deals with the analysis of thc recent
developments in restructuring of the infrastructure
industrics abroad, it analyscs various plans for thc
restructuring of the Lithuanian elcctricity, gas and
other monopolies and touches some possiblc futurc
developments.



