ISSN 1392-1258. EKONOMIKA. 2000 51

Netarifiniy ribojimy kaitos ypatumai ir
ju specifika Lietuvos ekonomikai integruojantis j ES

Violeta Pukeliené

Docenté daktarée

Kauno technologijos universiteto
Socialiniy moksly fakulteto

Europos integracijos katedra

K. Donelaicio g. 20, 3000 Kaunas

Tel. (27) 30 01 38, faksas (27) 32 37 11,
El. pastas integr@smf.ktu.lt

Rasa Glinskiené

Doktoranté

Kauno technologijos universiteto
Ekonomikos ir vadybos fakulteto
Tarptautinio verslo vadybos katedra
Laisvés al. 55, 3006 Kaunas

Tel. (27) 32 27 95

Pasaulyje néra salies, kurios vyriausybé nereguliuoty veZamy per jos sienas prekiy ir paslaugy srauto.
Paprastai nustatomi jvairas importo, kartais — eksporto ribojimai. Jais vyriausybés siekia jvairiy politiniy,
ekonominiy ar socialiniy tiksly. Todé! nenuostabu, kad visoks ketinimas keisti prekybos requliavima kelia
nesutarimy tarp skirtingy interesy grupiy, nes pokyciai kiekvienam turi skirtingg jtaka.

XX a. pabaigoje ypac paplito netarifiniai tarptautinés prekybos ribojimai (NTR, angliskai: Non-Tariff
Barriers— NTB), kuriy dabar yra daugybé. Daznai jie laikomi papildomais muitiniais ribojimais ir turinciais
laiking pobuadj. Taciau stipraus Gkio sukrétimo laikotarpiu netarifiniai ribojimai tampa pagrindine prekiy
apyvartos su uZsieniu reguliavimo priemone. Né viena salis iki Siol jy neatsisakeé, vieny ribojimy svarba
sumazédavo, kity - padidédavo. Todél pagrindinis straipsnio tikslas - istirti netarifiniy ribojimy jvairove,
ju kaita ir specifika Lietuvai integruojantis j ES. Tyrimy objektas — netarifiniai ribojimai.

Ekonomikos teorijoje NTR yra apibadinami kaip
priemoncs, kurios mazina tarptauting prekybg.
Kai kurios yra atviros (kvotos), kitos gali biti
visai nepastebimos - techniniai standartai, pre-
kes gamybos originalumo taisyklcs ar pan. Paul
T. McGrath (1999) Siuos ribojimus vadina ne-
muitiniais barjcrais. Kvotos, savanoriski ckspor-
Lo suvarzymai, vyriausybcs skatinamoji politika,
cksporto subsidijos ir cksporto muitai yra kele-
tas is $iy pricmoniy. Norctysi isskirti vis labiau
populiar¢jancia politing importo kontroles pric-
mong —savanoriskg cksporto suvarzymy (SES).
SES yra susitarimas su uzsicnio tickéju arba vy-

riausybe riboti importy iki tam tikro lygio. Siuo
alveju importo licencijos yra duodamos uZsicnio
vyriausybci, kad §i paskirstyty savo cksportuoto-
jams. Kickvicnas uzdirbamas pelnas atitenka uz-
sicnio firmai. Sios pricmonés populiarumas di-
dc¢ja atsizvelgiant j tai, kaip GATT taisyklcs in-
terpretuoja, kokia yra prekybos politika teisinga
ir neteisinga. Paul T McGrath pateikia du pre-
kybos politikos, sickiancios kontroliuoti ckspor-
1y, pavyzdzius. Eksporto subsidija pramoncs Sa-
kai vyriausybés duodama skatinti cksporta. Sub-
sidijuojama pramongs $aka gali pateikti kitos pa-
saulio dalics vartotojams mazesnémis islaidomis

83



pagamintg produkcija maZesnémis kainomis.
Subsidijos dirbtiniu bidu padaro pramonés Saka
labiau konkurencinga. Eksporto muitas yra eks-
porto mokestis. Tai padidina eksportuojamos uz-
sienieciams prekes kaing, bet sumazina ekspor-
tuojamos prekes kiek{. Kokig jtakq eksportas da-
rovictinei rinkai? Vicna i§ cksporto muito prie-
ZasCiy yra noras sumazinti kainas namie. Antra
eksporlo muito prieZastis — pastangos didinti vy-
riausybés pajamas, kadangi muitai yra netiesio-
giniai valstybes mokesciai, kuriais apmokestina-
mos prekeés, gabenamos per valstybés siena. Taigi
eksporto muitas yra mokestis ir gali duoti paja-
my. Galiausiai Salis gali siekti padidinti savo eks-
porto kaing, kad monopoliné galia preke daryty
pranaSesn¢. Tarkime, Salis turi brangiujy metaly
eksporto monopolj. Eksporto muitas padidinty
metalo kaing pirkéjams kitoje pasaulio dalyje. Pa-
darinys biity padidéjes pramonés pelnas.

Dabar NTR skiriamas didelis démesys. Dau-
gelis ekonomisty, analizuodami jy kaita, patei-
kia jvairiy klasifikacijy. DaZniausiai visi netari-
finiai barjcrai traktuojami kaip atskira katego-
rija. Kerr ir Perdikis (1995) pateikia UNCTAD
(the United Nations Conference on Trade and

Development - Jungtiniy Tauty konferencija dél
prekybos ir jos plétros) pasitlyta $iu barjery kla-
sifikacijg (1 lentele).

Sioje Klasifikacijoje A grupéje isskiriamos
priemonés, pirmiausiai kiekybiskai suvarzan-
¢ios prekyba, o B grupéje — priemones, daran-
¢ios jtaka i§laidoms ir kainoms.

I1I B grupei priskiriamas priemones laiky-
ti netarifiniais barjerais yra gincytina, nes to-
kiu atveju atrodyty, kad visoks nuokrypis nuo
laisvosios prekybos yra barjeras. PanaSiai ga-
lima apibtidinti ir kitas priemones. Pavyzdziui,
ne visi sveikatos apsaugos reikalavimai gali
biiti priskirti prie netarifiniy barjery, nors ir
daro poveikj tam tikry prekiy gamintojams
eksportuotojams. UZdraudus nemedicininj
heroino naudojima, draudimas jveZzti turi jta-
ka jo augintojams uZsicnyje, arba alkoholio
draudimas Saudo Arabijoje uzkerta kelia jj
jveZzti, todél daro poveikj kity 3aliy ekspor-
tuotojams.

Atsirandant vis naujy netarifiniy ribojimy yra
ir kity bandymy juos klasifikuoti. M. Jovanovi-
¢iaus (1997) netarifiniy ribojimy klasifikacija
Europos Sajungoje (ES) pateikiama 2 lenteleje.

1 lenteleé. UNCTAD netarifiniy ribojimy klasifikacija

Pagrindinés grupes

Tipy pavv=diiai

pirmiausia
Sakas ar

I. Priemonés.  kuriomis  imporiu
siekiama apsaugoti konkuruojancias
skatinti eksportuojantius sektorius

A. importo kvotos, eksporto ribojimai. valstybinis
vietiniy prekiy pirkimas:

B: jvairios rinkliavos. gamybos subsidijavimas.
sumazintas cksporto pelno  mokestis.  skirtingi
valiuty Kursai skirtingiems sandoriams

I1. Priemones. tiesiogiai nesusietos su komercine
politika, bet naudojamos apsaugos tikslams

A:pemnelvg daug prekybinés  dokumentacijos.
muitinés procediry uzdelsimas. reklamos ribojimai:
sanitariniai
PVM ir

jvertinimo  procediiros,
zenklinimo  reikalavimai,
Sai

B: muitinio
reikalavimai.
akcizo moke

II1. Priemongs, kurios neturi protekcionizmo tikslo,
bet gali turéti poveik] tarptautinei prekybai

A. vyriausybeés i3laidy planai. toksiniy medziagy
jvezimo ribojimai;
malo

B: monopeliné  politika,  nacionaliniai

vienetai, regioninés subsidijos
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2 lentelé. Netarifiniai ribojimai ES

1. Vyriausybes trukdymai tarptautinei
prekybai

Subsidijos

Visuomeninis apripinimas
Valstybiné monopoliné prekyba
Valiuty keitimo normy ribojimai
Embargas

Kita pagalba

2. Muitings ir administracinés jvaziavimo
procediiros

Muity klasifikavimas

Muity jvertinimas

Antidempingo kontrolés rodikliai
Prekes originalumo taisykles
Konsulo formalumai

Prekybos licencijavimas

Indéliai

Importo kalendorius
Administraciniai kontrolés metodai

3. Standartai

Techniniai

Sveikatos

Gamtos apsaugos

Testavimas ir sertifikavimas
Pakavimas, Zenklinimas, svoris

4. Kiti

Kvotos

Vietos reikalavimai ir teisingumo taisyklés
[vairis mokes¢iai

Abisaliai susitarimai

Vietinés kompanijos pirkimas

Savanoriski eksporto ribojimo susitarimai
Daugiaplaniai susitarimai

Dviprasmiski jstatymai

Karteliy praktika

Leidimas rcklamuoti

Svarbiausi NTR ES yra standartai [P. Krug-
man, M. Obstfeld, 1994 ir kt.], kurie tampa vis
aktualesni Lictuvos gamintojams, ple¢iant mai-
nussu ES.

1946 metais Jungtiniy Tauty Koordinaciné
taryba suformulavo Siandienés Tarptautinés
standartizacijos organizacijos (ISO) pagrindus.
Si organizacija koordinuoja nacionaliniy stan-
dartizacijos organizacijy darbg, vercia ir leidzia
jvairiy Saliy standartus, skatina naujy standarty,
atitinkanciy ISO normas, kiirimg. Standarty
vaidmuo dabar ypac padid¢jo.

Susitarime dél techniniy prekybos barjery nu-
rodoma, kad techniniai reikalavimai ir standar-
tai, nustalyli sveikatos, saugumo ar gamtosau-

gos tikslais, ncturi sudaryti importui nereika-
lingy kliti¢iy. Taciau Europos Sajungos gamin-
Lojy apklausos duomenimis, Salyse galiojantys
skirtingi rcikalavimai prekéms ir paslaugoms
yra antra pagal reikSmingumag laisvosios preky-
bos klititis. Europos Sajungos Baltojoje knygoje
pabreziama, kad barjerai, susidarg dél skirtingy
produkty standarty, sglygoja papildomas ilai-
das, i8kreipia gamybos modelj, didina prekiy
sandc¢liavimo islaidas, trukdo jmoniy bendra-
darbiavimg ir griauna bendros rinkos pagrin-
dus. Batina pabrezti, kad standartai neturi tiks-
lo riboti prekiy ir paslaugy srautus, taciau dél
tradiciskai susiklosciusiy sglygy, sveikatos ap-
saugos, ergonominiy ar ekologiniy sumctimy
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nustatyti reikalavimai daznai pries§tarauja lais-
vosios prekybos idéjai. Be to, standarty reikala-
vimai neretai naudojami grynai ekonominiu
tikslu, norint apsaugoli nacionalinius gaminto-
jus ir vartotojus nuo pigiu, prastos kokybés uz-
sienio prekiy. Taip pat standartai gali biiti nau-
dojami kaip netarifiné rinkos apsaugos priemo-
né. Pavyzdziui, Danijoje, siekiant sukurti barje-
rus, saugancius vietinius nealkoholiniy gérimy
gamintojus nuo uzsienio kompanijy konkuren-
cijos, jteisintas reikalavimas, kad visi $ie géri-
mai biity iSpilstyti j daugkartinio naudojimo ta-
ra. Sis reikalavimas i§stimé i $alies rinkos Pran-
ciizijos mineralinio vandens eksportuotojus, nes
pastariesiems tapo per brangu gabenti per Pran-
ciizij tudcius grazinamus butelius. [Pranas Zu-
kauskas, 1995].

Standarty, kaip importo reguliavimo netari-
finés priemonés, naudojimas turi nevienoda po-
veikj svetimos Salies eksportuotojos gaminto-
jams, savo Salies importuotojos vartotojams bei
nacionaliniams gamintojams ir valstybei.

Salies eksportuotojos gamintojams, panaudo-
jus standartus kaip importo reguliavimo netari-
fing priemong, atsiranda: papildomy gamybos
iSlaidy, papildomy sertifikavimo iSlaidy; papil-
domy prastowvy, atliekant sicnos kontrolg, islai-
dy.

Salies importuotojos vartotojams standarty
naudojimo poveikis sukelia prieStaringy pada-
riniy: apsaugo vartotojus nuo Zemos kokybés
prekiy ir paslaugy; garantuoja sveikatos apsau-
gos, ergonominiy, ckologiniu reikalavimu lai-
kymasi; padidina importuojamy prekiy kainas.

Didziausia nauda dél standarty politikos gau-
na nacionaliniai gamintojai, nes: sumaZzéja kon-
kurencija; atsiranda galimyb¢ padidinti pelng,
uzé¢mus didesng rinkos dalj ir padidinus kainas:
atsiranda ckonominiy s3lygy mazesncmis iSlai-
domis padidinti cksporta.
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Taigi standarty politikos, kaip importo regu-
liavimo priemonés, naudojimo rezultatai labai
pricstaringi: ji labai naudinga nacionaliniams
gamintojui ir nevicnareik$mé naudingumo po-
Ziiiriu nacionaliniams vartotojams.

Nors vienas svarbiausiy bendrosios rinkos as-
pekty yra netarifiniy ribojimy panaikinimas, ES
ckonominiy interesy apsauga, maZinant tarifus
ir besipleciant importuojamy prekiy spektrui, vis
labiau vykdoma naudojant tradicinius ir netradi-
cinius netarifinius ribojimus. Dabartiniu etapu
Lietuvai aktualiausi Sie ES taikomi NTR:

Priemonés, uZkertancios keliq nesqZiningai
konkurencijai

Nesazininga prekyba paprastai praktikuoja-
ma vykdant dempinga arba mokant nelegalias
subsidijas. Dempingas egzistuoja tada, kai tre-
ciosios Salies eksportuotojas parduoda konkre-
¢ias prekes Bendrijos rinkoje pigiau negu vieti-
néje rinkoje. Pries subsidijas galima taikyti sank-
cijas, kai konkreéios prekés, eksportuojamos j
Bendrija, naudojasi subsidijomis, kurios laiko-
mos nelegaliomis pagal PPO sutarties salygas.
Abiem atvejais Komisija gali jtariamose Salyse
atlikti tyrima.

Prekybos sankcijos papildomais ar tiksliniais
muitais (antidempingo muitai) arba primygti-
niai reikalavimai, kad importuotojai sutikty lai-
kytis tam tikry kainy, gali bati taikomi impor-
tui, kuris sukelia dideliy ekonominiu sunkumuy
gamintojams Europos Sajungoje vien dél nesa-
Ziningos prekybos.

Sankcijos paprastai pradedamos taikyti ap-
svarsCius konkretaus produkto Bendrijos ga-
mintoju pateikty prasyma. Priemonés, kuriy lei-
dziama imtis, turi sutapti su kriterijais, nurody-
tais PPO sutartyje, arba tais, kuriuos palaiko Ben-
drijos teisés dokumentai.

Bendrojo muity tarifo nomenklatiira naudo-
jama apibréZzti minimiems produktams, o tai-



komos salygos yra gana konkrecios ir padeda
organizuoti kryplinga apsauga. Priemoniu, ku-
riy gali imtis Europos Sajunga, spekirg riboja
dempingo arba subsidiju lygis, norint pasalinti
neigiama ekonominij efekta, kurj patiria Ben-
drijos pramone.

Taciau priemon¢s pradedamos taikyti tik kai
tyrimai parodo, kad jos ginty ES interesus. Alsi-
zvelgiama ir j tai, kokj poveikj tos priemonés
turés vartotoju interesams. Antidempingo ir
kompensuojamieji muitai yra skai¢iuojami di-
desni nei bendrasis muity tarifas. Muito kilmés
taisyklés nustato, ar importuojamos prekés bus
priskirtos jtariamai $aliai.

Importo kiekio ribojimai

Importui i$ Saliy, kur gamybos islaidos yra
nejprastai Zemos, gali buti taikomi importo Kie-
kio ribojimai arba pirmas Zingsnis gali biiti si-
tuacijos raidos stebéjimas.

Kiekiniai ribojimai gali biiti taikomi j Ben-
drija leidziamy jvezti produkty kiekiui, tac¢iau
ir tuomet sumokami jprasti muito mokesciai.
Tekstilés ir drabuziy importo kiekio ribojimai
dave ES pramonei laiko restruktiirizuoti gamy-
ba ir modernizuoti gamybos procesus. Saliy na-
riy muity administracijos jgyvendina steb¢jimo
ir ribojimo pricmones, o taisykles nustato ES.

Priemonés nuo falsifikaty ir piratiniy prekiy

Tikslas — apsaugoti Bendrijos gamintojy ir
legaliy importuotojy interesus stiprinant inte-
lektinés nuosavybcs Leisiy apsauga. Juodojoje
rinkoje labai padaugcjo dizaineriy sukurty pre-
kiy, t.y. laikrodziy ar madingy drabuziy su ,var-
do* ar prekes zenklu - falsifikuoty prekiy, kaip
ir prekiy, pagaminty nemokant uz intelektings
nuosavyb¢s teises — piratiniy prekiy.

Esama sislcma IcidZia teisiy savininkams pra-
Syli muitiniy jsiki§imo, kai jlariamos prekés yra
muitincs kontroliuojamos. Prekeés gali buti su-
laikomos ribotq laikg, kol intelcktinés nuosavy-

bés teisiy arba prekeés Zenklo savininkai gali pa-
teikti ieSkinius nacionaliniuse teismuose pagal
nacionalinius jstatymus.

ISoriniy rysiy politikos jvertinimas

Muitu sajunga veikia kaip bendrosios iSori-
nés ir saugumo politikos sugrieztinimo biidas,
kur naudojamos tokios priemonés kaip sankci-
jos ir embargas. Jos naudojamos vis dazniau sie-
kiant daryti spaudima $alims, kurios veikia glo-
balinei bendruomenei nepriimtinu biidu. Nese-
ni Saliy, taikanciy tokius metodus, pavyzdziai
galéty biti Irakas ir buvusi Jugoslavijos Res-
publika. Muitai vaidina svarby vaidmenj jgyven-
dinant ekonomines sankcijas, susijusias su im-
portu, taip pat veikia §aliy, kurioms taikomos
sankcijos, cksporta.

Kitas iSorinés politikos priemoniy pavyzdys
yra ginkly ir dvejopo naudojimo prekiy ekspor-
to kontrole.

Dvejopo naudojimo prekeés yra tos, kurios ga-
minamos civiliniams tikslams, taciau gali buti
panaudojamos ir karo metu. Pavyzdziui, kai ku-
ric chemikalai gali biiti naudojami tiek tragSoms,
tiek sprogstamosioms medziagoms gaminti.

Taigi, analizuojant NTR kaitg ir jy taikymo
ypatumus dabartiniu etapu, galima pastebéti, kad
juos galima suskirstyti j netradicinius ir tradici-
nius (3 lentele). Tradiciniy NTR vaidmuo lyg ir
mazc¢ja, iSskyrus kvolas, netradiciniy atsiranda
vis daugiau, nors kickvieno lyginamoji dalis n¢-
radidele.

Did¢jantis NTR naudojimas kelia nerimg, ka-
dangi jie nepastebimi, be 1o, jais piktnaudziau-
jama, o tai padidina peréjimo j uzsienio rinkas
nepastovumg. Muitai yra akivaizdus ckonomi-
n¢s politikos instrumentas. Rinkos jégos tuo-
met gali reaguoti j §j ckonominés politikos jran-
kj. NTR veikti reikia specialiy kontroliuojan-
¢iy pricmoniy, kadangi jic neveikia per rinkg.

87



Siai procedirai reikia papildomos ,,policijos®,
kuri didina ir firmos islaidas, ir nepastovuma
dél administracinio atsargumo. Palyginti su ta-
rifais, NTA maziau pageidaujami, kadangi truk-
do rinkos jégoms ir tuo sukelia didesnj nepasto-
vumga ir deformacijas, riboja elektyvig speciali-
zacija.

Manytume, netarifinius ribojimus biity tiks-
linga suskirstyti j iSlaidas didinancius ir nedidi-
nancius (4 lentele).

Importo kvotos ES -vienas i§ NTR, pasireis-
kianciy ir teigiamais, ir neigiamais ekonominiais
aspektais. Viena vertus, kvota mazina iSvezimus,
kita vertus, kvotiniam kiekiui taikomos specia-
lios kainos. 1984 m. siekiant riboti pieno gamy-
bos augima, buvo jvestos pieno pardavimo kvo-
10s, atitinkancios pieno suvartojima ES salyse.
Nuo tol tik kvotiniam pienui taikomos didelés
supirkimo kainos. Buvo nustatyta nacionaliné
kvota kiekvienai ES $aliai. 1997 m. ES pieno kvo-
ta buvo 117,5 min. t. DidZiausias kvotas turi Vo-
kietija ir Pranciizija - po 20%, D.Britanija - 12%
ir Olandija — 10% visos ES kvotos [8].

Nesunku pastebéti, kad islaidas didinanciy
ribojimu yra kur kas daugiau. Pavyzdziui, kad
eksportuotojas gauty licencijg jvezti produktus
i 3alj, specialios valstybinés tarnybos is jo reika-
lauja patcikli parai$ka, tam tikry su prekémis

3 lentel e¢. Tradiciniai ir netradiciniai
netarifiniai ribojimai

susijusiy dokumenty ir sertifikaty. Papildomos
iSlaidos ir gaiStamas laikas riboja eksportuotojy
interesus.

Neatsitiktinai prie iSlaidas didinanciy riboji-
my priskyréemeantidempingo kontrolés
rodiklius. Svarstome, ar nebiity tikslinga pa-
tidempingg priskirti prie netarifiniy riboji-
my. Pagal GATT o galiojancias taisykles, $a-
lims naréms dempingas neleistinas. Dempingas
(dumping) - tai produkto pardavimas uzsienio
Salyse mazesne kaina, negu tos pacios prekés
kaina tos alies, kurioje yra firma, rinkoje [7].
Argi tai ne ribojimas?

Europos Komisija (EK) nagrinéjo keleta at-
vejy, kai Lietuvos gamintojai dempingavo uz-
sienio Salyse. 1997 m. AB ,,Grikiskés“ gamin-
tojai gabeno medienos pluosto plokstes | ES
valstybes. Po ilgai trukusio tyrimo jmonei pra-
deétos taikyti Antidempingo jstatymo sankcijos.
Nustatyta minimali $ios bendrovés produkcijos
kaina ir kvota. 1999 m. vasara EK gavo skunda,
kad AB ,,Achema“ ir AB , Ekranas“ dempin-
guoja ES nariy produkcijos kainas. Jonavos ak-
ciné bendrove buvo kaltinama kaso trasy, o pa-

4 lentele. Didinantys iSlaidas ir jy nedidi-
nantys NTR

Tradiciniai NTR Netradiciniai NTR

Ribojimai
Ribojimai didinantvs Doy
- nedidinanny's
islaidas g
i$laidy
Subsidijos Importo
kvotos
Standartai Embargas

Prekybos licencijavimas

Valiuty keitimo normy
ribojimai

Subsidijos Embargas

Kvotos Savanoriski cksporto
ribojimy susitarimai

Muity Valstybin¢ monopoling

klasiftkavimas prekyba

Antidempingo kontroles
rodikliai

Muity jverlinimas Lcidimas reklamuoti

Administraciniai kontrolés
metodai

vairiis mokesciai Karteliy praktika

[vairis mokesciai

Prekybos
licencijavimas

Antidempingo bylos

Muitinio jvertinimo procediiros

Prekes originalumo taisykles

Standartai

Dviprasmidki jstatymai
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nevézieciai — 37 cm jstriZainés Kineskopuy kai-
ny dempingu, nors, pasak AB ,,Ekranas* genc-
ralinio dircktoriaus, jmon¢s gaminamos pro-
dukcijos savikaina leidzia prekiauti tokiomis
kainomis. ,,Ekranas* ir ,Achema* bylg laim¢jo.

1998 mety viduryje Seimo patvirtintas Anti-
dempingo jstatymas Lictuvoje dar netaikytas. [sta-
tymas atsirado dél to, kad stipriis uZsienio ga-
mintojai, mégindami nukonkuruoti miusiskius,
laikinai nustato mazesnes kainas, nenaudingas
net patiems, Sitaip sickdami nukonkuruoti vie-
tos gamintojus ir jsitvirtinti naujoje rinkoje.

Valstybinés konkurencijos ir vartotoju teisiy
gynimo tarnybos Pramonés ir statybos skyriaus
virsininkas Sariinas Pajarskas paminéjo keleta
imoniu, kurios, izvelgusios eksportuojamos pro-
dukcijos dempinga, jau kreipési paramos j Sig
tarnyba. Nedideliy jmoniy vadovai, pamat¢, kad
nepajégs susirinkti daugybés dokumenty, kurie
pagrijsty ir jrodyty dempingo atvejus, nutaré ap-
skritai to nedaryti. Antidempingo jstatymas nau-
dingesnis dideléms jmonéms, galinfioms pa-
siysti savus ar samdytus agentus rinkti informa-
cija. Siekiant gauti duomenuy i$ uzsienio, reikia
gery kontakty su tais, kurie dempinguoja. Ne-
pakanka matyti, kaip yra Lictuvoje, reikia Zino-
ti, kokios tos produkcijos kainos $alyje, kur ji
gaminama.

Istatyme nenumatyta galimybiy uz dempin-
g0 Zalg iSreikalauti finansinés kompensacijos.
Dempingas neapibr¢ziamas kaip neteiséta veik-
la, teismuosc jj apibidinti kaip pazeidimg var-
gu ar jmanoma. Tai tik ckonominé sgvoka“ —
teigia S. Pajarskas.

Maza to, daugelis jmoniy vadovy nezino, kas
yra dempingas, arba klaidingai jj jsivaizduoja:
mano, kad tai kainy skirtumas, kai ta pati prcke
uzsienyje brangesnc negu cksportuota j Lietuva.

Dempingo tyrimus galima pradéti nagrinéti
tik tuo atveju, kai to nori bent 25 proc. vienos ar

kitos produkcijos vietos gamintojy. Kai besikrei-
pianciuju procentas mazesnis, laikoma, kad vie-
tos pramonei daroma Zala nedidelé, ir tyrimai
nepradedami. Kai dél dempingo kencia daugiau
nei puse vietos gamintojy, galima pradeti tirti.
Tyrimas trunka ilgai, todél daugelis nesiryzta jo
pradéti.

Rusijos krizés metu buvo nesunku pritaikyti
Antidempingo jstatyma. Daugelio gamintojy Ry-
tuose padgtis yra sunki, todél jie iesko biidy nors
Sick tiek uzsidirbti. Kad visiSkai nezlugty, savo
gaminius jic pardavinéja pigiau nei savikaina.
»Blty negarbinga imtis prie$ juos Antidempin-
go jstatyme numatyty sankcijy* - teigia Laisvo-
sios rinkos instituto teisés ekspertas Remigijus
Simasius. Nors, kita vertus, §is jstatymas ir buvo
priimtas apsaugoti savo gamintojus. Taciau ta
patj galima pasakyti ir apie Lietuvos jmones,
del tos pacios priezasties méginancius parduoti
savo gaminius Vakaruose. Tik lietuviams jau ten-
ka bylinétis.

Grjztant prie antidempingo kontrolés rodik-
liy ir antidempingo byly reikia pasakyti, kad tai
vis daznesneés ir didinancios ne tik materialius,
bet ir moralinius nuostolius bylos.

Europos Sajungoje yra ir kity NTR, kurie ak-
tualiss ir specifiniai Lictuvai. Vyriausybei visais
lygiais yra svarbiis prekiy ir paslaugy vartotojai.
Ji gali taikyti apripinimo politikas, proteguo-
dama namy verslg, skatinant uzimtuma ar rem-
ti naujas pramongs sritis, kad sukurty Salies
struktiiras. Visuomeninis apriipinimas gali biiti
regionings politikos instrumentu ar pagalba tam
tikroms Zmoniy grupéms. Alvira visuomenes ap-
ripinimo rinka yra viena i§ svarbiausiy ES poli-
tiky, kuriomis firmos gali pasinaudoti.

1994 m. licpos 18 d. Briuselyje buvo suda-
ryta Lictuvos ir Europos Sajungos sutartis ,,Eu-
ropos Bendrijos, Europos atominés energijos
bendrijos, Europos anglies ir plieno bendrijos,
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i§ vienos puses, ir Lietuvos Respublikos, i§ ki-
tos puses, sulartis del laisvos prekybos ir su
prekyba susijusiy dalyky* [2]. Laisvosios pre-
kybos sutartis (LPS) jsigaliojo nuo 1995 m.
sausio 1 d., ir ja remiantis nutarta per pereina-
majj laikotarpj (ne daugiau kaip Sescrius me-
tus) jkurti laisvosios prekybos zong. Numatyta
panaikinti importo muito mokescius ir kieky-
binius prekiy jvezimo tiek j Lietuva, tiek | ES
Salis ribojimus. Taciau yra nustatytos prekiy
grupeés, kurioms taikomos larifinés kvotos. Lic-
tuvai jvezant prekes j ES Salis, numatytos kai
kuriy Zuvies produkty, Zemés Gkio gaminiy ta-
rifinés kvotos. Jei kvotomis nustatytas prekiy
limitas néra vir§ijamas, toks susitarimas yra tam
tikra lengvata, o ne prekybos barjeras. Tadiau,
kita vertus, atsizvelgiant j tai, kad kitomis pre-
keémis galima prekiauti laisvai, tarifing kvota
galima taikyti net tada, kai nustatyta riba néra
virSijama.

Lictuvoje tarifinés kvotos labiausiai uzpildo-
mos eksportuojant pieno produktus. Didelis §iy
kvoty virsijimas daugeliu atvejy pastebimas tik
paskuliniais metais (iSskyrus pieno milteliy eks-
porta, kurio apimtis nuolat virsija tarifinés kvo-
tos limita), o i§ pradziy riba ncbuvo pasiekiama.

I3 pirmo Zvilgsnio atrodyly, kad netarifinis
prekybos barjeras atsiranda tik kai virSijamas
kvotos tarifinis limitas, nes tokiu atveju jau ne-
taikoma muito mokescio nuolaida. Taciau kvo-
1y neidnaudojimas — taip pat netarifiniy tarptau-
tincs prekybos ribojimy padarinys. Pavyzdziui,
i§ Lietuvos draudziama isvezii kiaulieng, nes
dauguma kiauliy yra skiepijamos nuo kiauliy
maro 1]. Kita vangaus maisto produkty ckspor-
to j ES pricZzastis - visai nescniai né viena mais-
to perdirbimo jmoné neturéjo ES veterinariniy
numeriy ir teis¢s eksportuoti savo produktuy j
ES. Tadiau taip prekiauti picno produktais bu-
vo leidZziama tik iki 1997 12 31, Zuvies produk-
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tais — iki 1998 12 31, mésos - iki 1999 12 30.
Taigi galima teigti, kad Lietuvos gyvulininkys-
Les srityje veikiantys gamintojai negali pasinau-
doti tarifinés kvotos teikiamais pranasumais, nes
susiduria su testavimo ir sertifikavimo standar-
tais (reikia specialios ES komisijos atestacijos
irleidimy) bei testavimo ir sertifikavimo tech-
niniais standartais (vertinamas jmoniy darbas
ir produkty kokybé).

Nuo1998 mety pradzios 12 (dabar 16) pieno
perdirbimo jmoniy jveiké §j barjerg ir gali lais-
vai eksportuoti savo produktus j ES. Iki tol lie-
tuviski pieno produktai buvo jveZami j ES pa-
gal susitarimus su Vokietija, Olandija, Danija ir
kitornis Salimis, nemazai jy reeksportuota be tei-
s¢s parduoti ES [6]. Beje, tokio leidimo negavo
né viena Estijos jmoné ir tik $eSios Latvijos jmo-
neés.

Manytume, tarifinés Zemés tikio produkty
kvotos néra Lietuvai aktualus prekybos barje-
ras. Yra kur kas labiau ribojanciy priecmoniy. I$
netarifiniy barjery ypac svarbiis standartai ir ki-
Li specialtis reikalavimai, apsunkinantys galimy-
bes eksportuoti prekes ar visiSkai uzkertantys
kelig eksportui.

Europos Sajunga aktyviai skatindama pasau-
linés prekybos liberalizavima $alims kandida-
téms, tarp ju ir Lictuvai, yra parengusi atskirus
abisalio pripaZinimo sutarties projektus. Tai Eu-
ropos alitikties jvertinimo protokolas, kurio pa-
skirtis — pasalinti esamus techninius prekybos
barjerus, toliau liberalizuoti prekybg pramonés
gaminiais tarp ES ir Vidurio bei Ryty Europos
saliu. Jei protokolas bus pasirasytas, gaminiams,
jtrauktiems j protokola, atveriama ES Bendroji
rinka dar iki $aliai jstojant j ES. Europos Komi-
sija nenustato griczto tam tikry prekiy grupiy,
kurios turi buiti jtrauktos j Protokola, saraso.
Lankstus pozitris | Protokolo objekta Salims
kandidatéms palicka pakankamai laisvés nusta-



tyti individualius laisvojo prekiy judéjimo pri-
oritetus. Laikotarpiu iki jstojimo | ES palieka-
ma teisé plésti Sio protokolo objektg, t. y. numa-
tytas laipsniskas kity sektoriy laisvosios preky-
bos i§plétimas.

Analizuojant ekonominius Protokolo objek-
to aspektus, reikéty paminéti galima poveikj
Lietuvos uZsienio prekybai. Nedidelé Lietuvos
ekonomika, ribota vidaus rinka nei$vengiamai
lemia didel¢ uZsienio prekybos svarba tiek $a-
lies Gikiui apskritai, tiek ir paskiriems fikio sub-
jektams. Be to, Atitikties jvertinimo protokolo
pasiraSymas — tai dar vienas zingsnis, padésian-
tis Lietuvos jmonéms lygiomis saglygomis kon-
kuruoti Europos rinkoje.

Parduodamos produkcija Bendrijos Salyse,
Lietuvos jmonés tiesiogiai susiduria su tam tik-
rais techniniais netarifiniais barjerais. Proble-
ma kyla, kai Bendrijos importuotojai nepripa-
Zjsta Lietuvoje sertifikuoty gaminiy, bet reika-
lauja sertifikaty, suteikty Europos Komisijos no-
tifikuotose jstaigose. Daugeliu atvejy prisitaikyti
prie tokiy reikalavimy reikia papildomy jéjimo
irinkg i8laidy, o tai skaudzZiai atsilicpia mazoms
ir vidutinéms jmonéms.

Atitiktics jvertinimo protokolas vertintinas
kaip tam tikras etapas jsitraukiant j bendraja ES
rinka, kur garantuotos keturios esminés laisves,
tarp jy ir laisvas prekiy judéjimas.

NTR yra svarbiis Lietuvai tuo pozitriu, kad
juos nustalyti néra paprasta d¢l jy jvairovés ir
duomeny tritkumy. Be to, Lictuvoje nepakan-
kamai iSvystyta eksporto skatinimo politika,
kita vertus, minéjome, uzkertama galimybé
cksportuoti j tam tikras Salis. NTR ES dar yra
placiai paplitg, sudétingi ir nepastebimi. Tai-
gi Lictuvoje verslo atstovai, prekiaujantys su
ES, turi juos Zinoti, atpazinti ir numatyli pric-
mones, kad bity galima juos susvelninti ir
jveikti.

Isvados

1. Saliy vyriausybés jvairiai argumentuoja
prckybos ribojimy jvedima. Nors tikslai ne vi-
sada pasiekiami, o tam tikroms grupéms barje-
rai daro neigiamag jtaka, tarptautinés prekybos
ribojimai islicka, nes vyrauja grupiy interesai.

2. Dél neapibréztumo ir jvairovés bei papli-
timo pastaruoju metu eksportuotojams ypac
svarbis netarifiniai barjerai — reikSmingi tiek jy
padariniai, tiek surinkti apie juos informacijg ir
pritaikyti, siekiant jveikti apribojimus ar bent
sudvelninti jy poveikj.

3. Dauguma ekonomisty analizuoja ir iSskiria
daugmaZ tuos pacius NTR, kurie Siuo etapu kin-
ta tiek horizontaliai, tiek vertikaliai. Kai kurie
yra atviri (kvotos), kiti gali biiti visai nepastebi-
mi - techniniai standartai, prekés gamybos origi-
nalumo taisyklés ir t. t. Dabar vyrauja tradiciniai,
pvz., kvotos, NTR, atsiranda vis daugiau netradi-
ciniy (antidempingo bylos, standartai ir t. t.) ri-
bojimy, dauguma jy didina sanaudas.

4. Isskirtiniai netarifiniai ribojimai yra kvo-
tos, daznai laikomos pagrindine muity alterna-
tyva, todél iSskiriami kaip atskira kategorija.
1984 m. siekiant riboti pieno gamybos didé;ji-
ma, buvo jvestos pieno pardavimo kvotos, ati-
tinkanéios picno suvartojimg ES Salyse.

5. Lietuvoje remiantis ES ir Lictuvos LPS yra
nustatytos prekiy grupés, kurioms taikomos ta-
rifinés kvotos. Lietuvai jveZant prckes j ES Salis
numatytos larifines kai kuriy zuvics produkty,
Zemés ikio gaminiy kvotos. Jei kvoty nustaty-
tas prekiy limitas néra virSijamas, oks susitari-
mas yra lyg ir lengvata, o ne prekybos barjeras.
Taciau, kita vertus, atsizvelgiant j tai, kad kito-
mis prckémis galima prekiauti laisvai, tarifing
kvotg galima laikyli barjeru net tada, kai nusta-
tyta riba n¢ra vir$ijama. Lictuvoje tarifinés kvo-
Los labiausiai naudojamos cksportuojant picno
produktus.
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6. Manytume, tarifinés Zemcs ikio produkty
kvolos néra Lictuvai aktualus prekybos barje-
ras. Yra kur kas labiau ribojan¢iy priemoniy. I$
netarifiniy barjery ypac svarbis standartai ir ki-
li specialils reikalavimai, apsunkinantys galimy-
bes eksportuoti prekes ar visiSkai uzkertantys
kelia cksportui.

7. Paslaraisiais metais ekonomikos literatiiro-
je irypac ES praktikoje tarptautinei prekybai re-
guliuoti vieloj muity politikos vis labiau taikoma
standarty politika. Standartai gali biiti naudojami
kaip netarifiné rinkos apsaugos priemone, tik jy
naudojimo rezultatai prieSingi: ji naudinga nacio-
naliniams gamintojams ir nevienareikmeé naudin-
gumo poZzitriu nacionaliniams vartotojams.

8. Europos Sajunga aktyviai skatindama pa-
saulinés prekybos liberalizavimg $alims kandi-
datéms, tarp jy ir Lietuvai, yra parengusi atski-
rus AbiSalio pripaZinimo sutarties projektus. Tai
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PROTECTION OF EU ECONOMIC INTERESTS BY NON-TARIFF

INSTRUMENTS IMPORTANCE FOR LITHUANIA
Summary

The article is about NTB in EU, their classification.
There is analysis of NTB, which arc important for
Lithuania today: Public procurement, technical stan-
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dards, rules of origin and other. The Lithuania busi-
ness would know them, because the consideration of
NTB has always been difficult. Onc reason is the



creativity of their authors, but also, and morc impor-
tantly. the lack of data.

As tariffs arc reduced and the product range of
goods bcing imported cvolves, the protection of
the Union’s cconomic interests is shifting more

[teikta 2000 m. kovo mén.

and morc towards the usc of other instruments.
These ‘non-tariff’ mcasures are varicd and include
actions against: unfair compctition, restrictions on
quantitics of imports, counterfeit and pirated go-
ods.



