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Straipsnyje analizuojamos Lietuvos gyventojy pajamos ir viena is aktualiausiy problemy tiriant gyvento-
Jjy pajamas - skurdo problema. Vertindami skurdg Lietuvoje autoriai siGlo skirti absoliuty ir santykinj
skurda bei socialine ir fiziologine absoliutaus skurdo ribas, didZiausia démes; skiriant pastarojo socialinei
ribai. Absoliutaus socialinio skurdo kriterijumi Lietuvoje siGloma laikyti minimaly normatyvinj vartojimo
biudZeta. Straipsnyje naudojant sj vartojimo biudZeta jvairiais aspektais vertinamas skurdo lygis Lietuvo-

je 1998 metais.

Gyvenlojy pajamos i§ esmés yra pagrindinis as-
meninj vartojima lemiantis veiksnys, taigi ir
svarbus gyvenimo lygio rodiklis. Tiriant gyven-
tojy pajamas viena i§ aktualiausiy problemy,
ypa¢ dominanciy socialinés politikos specialis-
tus, yra skurdo problema, kurig geriausiai nusa-
ko skurdo lygio rodiklis, jvertinantis Zemiau
skurdo ribos gyvenanciy Zmoniy dalj. Skurdo
riba - tai kriterijus, kuriuo remiantis individai
arba namy ukiai yra skirstomi j skurstancius ir
neskurstancius.

Dabar Lictuvoje, svarstant skurdo vertinimo
kriterijus, diskutuoja absoliutaus ir santykinio
skurdo vertinimo koncepciju Salininkai. Pareng-
tame valstybiniame skurdo maZinimo strategi-
jos projekte skurdui vertinti siitloma naudoti tik
santyking skurdo ribg. Autoriy nuomone, §i
nuostata nera (eisinga. Toliau patcikiama alter-
natyvi skurdo vertinimo metodika leidzia skur-
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do lygj alyje iSmatuoti naudojant absoliutaus
skurdo kriterijy, kurio pagrinda sudaro Darbo
ir socialiniy tyrimy instituto mokslininky pa-
gristas minimalus normatyvinis vartojimo biu-
dzetas.

1. Diskusiniai skurdo

tyrimo klausimai

Pirmiausia reikéty skirti socialing ir fiziologi-
ng skurdo ribas. Siame straipsnyje i esmés kal-
bama apie socialing skurdo riba. Sia riba tirti
yra ypac svarbu, nes konkreciu gyventoju gru-
piy pajamoms Kritus Zemiau minimalaus nor-
malyvinio vartojimo biudzeto nubréziamos so-
cialinio minimumo ribos, $ios grupes patenka j
skurdo zona. Vadinasi, socialinis minimumas
Zymi lyg it vir$uting skurdo ribg, kuri turi bati
nuolatiniame socialinés politikos démesio cen-
tre — Ja perzenge gyventojai patenka i skurstan-



&iujy kategorijal. Zemuting skurdo ribg sudaro
fiziologinis minimumas.

Antra, bitina atriboti santykinj ir absoliuty
skurda. Pagal santykinio skurdo kriterijus prie
skurstanciujy priskiriami tie visuomenés nariai
arba Seimos, kuriy asmeninés pajamos (taigiir
gyvenimo lygis) Zenkliai atsilieka nuo vidutinio
pajamuy lygio: pavyzdziui, santykinio skurdo ri-
ba gali bati laikomas dydis, lygus 40, 50 ar
60 proc. asmeniniy pajamy ar faktiniy i$laidy
vidurkio arba medianos. Taikant tokj skurdo
vertinimo metoda Lietuvoje, gaunama aiskiai
mazesné dalis skurde gyvenanciy 3alies gyven-
tojy, kartu iSkreipiama ir paties santykinio skur-
do koncepcija, kuri buvo sukurta, siekiant skurs-
tanciyjy kategorija maksimaliai priartinti prie
vidutinio gyvenimo lygio Salyje. Santykinio skur-
do skaiciavimas turi prasme tose Salyse, kur as-
meninés pajamos, palyginti su jy objektyviais
minimaliais normatyvais, yra palyginti didelés.
Laikantis santyKinio skurdo koncepcijos, gau-
nami tokie kurioziniai duomenys, kaip antai
,Pranesime apie Zmogaus socialine raida Lie-
tuvoje”, kur pagal pateiktus skurdo vertinimo
kriterijus skurdo lygis Lietuvoje yra gerokai Ze-
mesnis nei Airijoje, Italijoje, Jungtingje Kara-
lystéje irkt. [3, p. 80-81]. Tai akivaizdziai rodo,
kad Sio rodiklio skai¢iavimas Lietuvoje, kaip,
beje, ir kitosc posocialistinése $alyse (ir ne tik
jose), neturi prasmes praktiniams socialinés po-
litikos tikslams ir gali bati jdomus nebent moks-
liniams tyrimams.

Absoliuty skurda ir jo ribg galima apskaiciuoti
remiantis minimaliais asmeninio vartojimo nor-
matyvais. 1990 metais priimtame Lietuvos Res-
publikos gyventojy pajamy garantijy jstatyme

! Autoriai $iuo poZiliriu pritaria Lenkijos mokslinin-
kams, kuric tyrimuose pladiai naudoja socialing ir fizio-
loging skurdo ribas (2, p. 15-18}.

minimalus gyvenimo lygis (MGL) apibréztas
taip: ,§eimos ménesiniy pajamy suma, tenkanti
vienam Zmogui per ménesj ir garantuojanti vi-
siems minimaly socialiai priimting poreikiy pa-
tenkinimo lygj, atitinkantj organizmo maisto
poreikius pagal fiziologines normas, taip pat mi-
nimalius drabuziy, avalynés, baldy, tikiniy, sa-
nitarijos ir higienos reikmeny, buto, komunali-
niy, buitiniy, transporto, rysiy, kultiros ir $vie-
timo paslaugy poreikius.“ Sis apibréZimas
visiSkai atitinka ir Visuotinés zmogaus teisiy de-
klaracijos nuostata, jog ,.kiekvienas Zmogus turi
teis¢ | pakankama gyvenimo lygj, kuris garan-
tuoty jo ir jo Seimos sveikatg ir gerove, ir ypac j
maista, drabuzius, biista, medicining prieZiiira
ir biiting socialinj aptarnavima“ 8, p. 9].

Pabréztina, kad MGL samprata, ypaé kieky-
biné jo i§raiska, dabar yra diskutuotina. Lietu-
vos Respublikos Vyriausybeé oficialiai tvirtina
taikomgji MGL. Sis MGL (dabar — 125 litai per
menesj) néra pagristas kokiais nors objektyviais
asmeninio vartojimo normatyvais: jo dydj lemia
i§ esmés vienintelis kriterijus — konkrecios biu-
dZeto galimybes jau Siandiena tenkinti tam tik-
rus visuomenés poziliriu svarbiausius sociali-
nius poreikius. Vadinasi, §is MGL negali buiti
kriterijumi pagristi skurdo ribg. Pazymétina, kad
iki 1992 m. Vyriausybes tvirtinamas taikoma-
sis MGL visi$kai atitiko LR Gyventojy pajamy
garantijy jstatyme apibréztus minimalaus gyve-
nimo lygio principus, taciau 1992 m. jo augi-
mas pradéjo smarkiai atsilikti nuo kainy augi-
mo. 1992 melais, kainoms padidéjus 12,6 kar-
to, MGL padidéjo tik 3,2 karto. Palyginti 1991
mety gruodj Vyriausybés patvirtinta MGL su
1997 m. gruodj patvirtintu MGL, matyti, kad
pastarojo MGL realusis dydis sudaré tik 28 proc.
1991 m. lygio (4, p. 23-25].

Kai kurios olicialios institucijos Lietuvoje su-
darinéja ir vadinamgjj skaiciuojamajj MGL, ku-
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ris 1998 meltais vidutiniskai per menesj buvo
196,8 lito. Taciau ir Sis MGL negali biiti naudo-
jamas socialinei skurdo ribai nustatyti arba jj
naudojant biitinos didelé¢s islygos ir perskaicia-
vimai. Vienas i§ esminiy aptariamojo MGL tri-
kumy - deformuota vartojimo (Seimy islaidy)
struktiira, sumazinanti jo dydj: vadovaujantis Pa-
saulio banko rekomendacijomis, skai¢iuojama-
jame MGL islaidoms 1998 metais maistui buvo
skiriama 60 proc. Seimy ilaidy, o ankstesniais
metais — net 70 proc. Tai visai nerealu, ypac at-
sizvelgiant j dideles komunaliniy ir kity paslau-
gy kainas. Statistikos departamento atlikti na-
my tikiy biudZzety tyrimai parodé, kad 1998 m.
i§laidy maistui lyginamoji einamyjy Lietuvos
Seimy ilaidy dalis sudare 48,1 proc.

Siame (skaiéiuojamajame) MGL taip pat ne-
pakankamai atsizvelgiama j vartotojy struktiiros
esminius parametrus (amzy, lytj, darbo veiklos ir
pan. charakteristikas), tiesiogiai lemiancius racio-
ny sudétj, t. y. skaiciuojamajj maisto produkty
krepselj. Deja, pastaraisiais metais skaiCiuojama-
sis MGL neretai buvo naudojamas kaip kriterijus
bendrai skurdo ribai nustatyti ir kartu - gyvenimo
lygiui Salyje jvertinti. Su tuo vargu ar galima sutik-
ti. Skai¢iuojamasis MGL, misy nuomone, labiau
atitinka fiziologin{ minimuma ir sudaro Zemuting
absoliutaus skurdo riba, nes, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos specialisty pastebejimu, ,,gy-
ventojy, esanciy Zemiau Sios skurdo ribos, vartoji-
mo islaidos neuztikrina net minimaliy poreikiy
maisto produktams patenkinimo* [5, p. 131],0jo
,-pagrindy sudaro minimalaus maisto produkny rin-
kinioverté* 4, p. 8] (kursyvas —aut.).

2. Absoliutaus socialinio
skurdo samprata

Darbo ir soctaliniy tyrimy institute, dalyvaujant
Lietuvos respublikinio mitybos centro moksli-
ninkams, sumodcliuotas agrcguotas minimalaus
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gyvenimo lygio rodiklis, grindziamas minimaliu
normatyviniu vartojimo biudzetu (MNVB), kuris,
misy nuomone, parodo absoliutaus skurdo so-
cialing ribq. Beje, ir kitose $alyse, kurioms aktuali
absoliutaus skurdo problema, MNVB bene pla-
¢iausiai naudojamas §iai problemai tirti. Pabréz-
tina, kad 1998 m. birzelio 24-26 d. vykusio Eu-
ropos forumo ,,Socialiné politika’ 98 dokumen-
tuose, kalbant apie Siuolaikinj socialinés politi-
kos Europoje modelj, taip pat pabrézta, kad di-
déjant Zmoniy poreikiams ir gyvenimo islaidoms
biitina ir toliau laikytis nustatyty vartojimo stan-
darty. Taigi ¢ia nedviprasmiskai pasisakoma uz
normatyvinj metoda.

MNVB apibiidina minimaly bitiny fiziniy,
dvasiniy-intelektiniu ir socialiniy poreikiu pa-
tenkinimo lygj, uZtikrinantj visuomenes poziii-
riu minimalias reprodukcijos salygas asmeniui,
atliekan¢iam ne sunkesnj negu vidutinio sun-
kumo ir nesudétinga darba. Skaiiuojant §j biu-
dzeta, atsizvelgta tiek j objektyvius minimalaus
vartojimo normatyvus, tiek j faktiskai susiklos-
¢iusius Lietuvos gyventojy vartojimo, ypac
mitybos, jprocius, vyraujancias tradicijas, ypa-
tumnus ir esama $alies ekonominj i§sivystyma.
Pabréztina, kad negalima remtis vien faktiniu
minimaliu vartojimu, kadangi MNVB turi visy
pirma apibtidinti minimalius poreikius, o ne mi-
nimaly esamg vartojima.

MNVB gali biiti skai¢iuojamas maisto pre-
kéms, ne maisto prekéms ir paslaugoms. Miisu
atliktame tyrime pradzios baze MNVB pagristi
buvo minimalaus normatyvinio maisto produk-
tu rinkinio vertés skaiciavimas (litais). kartu
motyvuojant $ios iSlaidu grupés lyginamaji
(50 proc.) visuminio MN VB rinkinio dalj (mi-
nimalus rinkinys, be maisto, turi garantuoti ir
minimaliu drabuziy, avalyncs, baldu, jvairiaus
namy tkio inventoriaus ir higicnos pricmoniy,
rySiy, transporto, gydymo, §victimo, kultiros ir



santykiskai labai brangiy biisto jsigijimo (nuo-
mos) ir komunaliniy paslaugy poreikiy tenki-
nima). Maisto produkty kainos buvo paimtos
minimalios (remiantis Statistikos departamen-
to pirminiais duomenimis apie maziausias vi-
dutines kainas jvairiuose Lietuvos regionuose),
nes mus dominanti gyventojy grup¢, gaudama
maziausias pajamas, turi pasitenkinti, kaip ro-
do tyrimai, kick galima pigesniais maisto pro-
duktais.

Pazymétina, kad modeliuojant agreguoto
MNVB rodiklio biitiny ilaidy maisto produk-
tams bloka, labai didelé tieck metodologine, tiek
ir metodiné problema mus dominanciu aspek-
tu nustatyti Lietuvos gyventojus geriausiai rep-
rezentuojancia struktiira pagal tokias sustambin-
tas individy charakteristikas (jy grupes): 1) am-
Ziy, lytj ir viduting ktino masg; 2) darbo veiklos
pobiidj ir jai skirta laika; 3) laisvalaikio pobiidj
pagal darbo aktyvumga ir jam skirtg laika ir
4) miegui skirtg laika. Sios charakteristikos le-
mia biiting minimaliy maisto produkty rinki-
niy energeting vertg, jy sudétj pagal baltymus,
riebalus ir angliavandenius bei kitas maisto me-
dZiagas, kartu ir $iy rinkiniy kainas.

Remdamiesi Europos Sajungos Salyse nau-
dojamomis metodikomis ir Pasaulinés sveika-
tos organizacijos rekomendacijomis, Lietuvos
gyventojus sugrupavome j §ias penkias grupes
(atitinkamai parinkdami tipiskiausig Saliai jy
amziaus intervala), geriausiai reprezentuojan-
Cias realig gyventojy struktiirg pagal pirmiau
aptartas charakteristikas: 1) darbingo amziaus
vyrai, 2) darbingo amziaus moterys, 3) pensi-
nio amziaus vyrai, 4) pensinio amziaus mote-
1ys ir 5) vaikai. Pric 3 ir 4 grupiy buvo priskir-
tos ir kitos pagal gyvenimo biidg artimos
socialinés grupés - gyvenantys i§ jvairiy Kity
socialiniy iSmoky bei neuzimti aktyvia darbo
veikla individai.

Atlikus skai¢iavimus gauti penki minimalis
normatyviniai maisto produktu rinkiniai (jver-
tinti litais), o juos papildzius pirmiau aptartomis
iSlaidomis ne maisto prekéms ir paslaugoms, ir
buvo sumodeliuotas agreguotas MNVB rodiklis,
pagristas realia Lietuvos gyventojy sudétimi pa-
gal pagrindinius jy poZymius — amziy, lytj ir
socialinj statusa. Taigi jau paciame agreguotame
rodiklyje buvo ,,uzprogramuota“ reali Lietuvos
gyventojuy struktiira, o tai leido vertinant skurdo
lygi Lietuvoje agreguota MNVB rodiklj lyginti
suvidutinémis gyventojy pajamomis, nedarant pa-
pildomy perskaiciavimy ekvivalentinémis ska-
1émis? (juo labiau kad Lietuvoje naudojamos ek-
vivalentinés skales néra pagristos realia misy Sa-
lies gyventojy ir Seimy struktiira). Jo verté viduti-
niskai vienam Salies namy iikio nariui 1998 me-
tais sudaré 288, 5 lito per ménesj. Stai 8is dydis ir
parodo objektyvig socialing absoliutaus skurdo ri-
bq Lietuvoje 1998 metais.

Dabar pazitirékime, kokios Sios skurdo ri-
bos poziliriu 1998 metais buvo Salies gyventojy
asmeninés pajamos.

3. Skurdo lygis Lietuvoje
1998 metais

Vidutiniskai Lietuvoje vienam namy tkio nariui
1998 m. disponuojamy (piniginiy ir natdriniy)
pajamy (toliau - pajamy) teko 422,5 lito, i§ jy
vienam miesto gyventojui - 463,5 lito, kaimo -
336,3 lito (2r. 1 pav.). Kaip matome, tokiu ana-
lizés pozitiriu skurstanéiyjy Lietuvoje lyg ir ne-
buvo.

2Ekvivalcntiniy skaliy paskirtis - nc tik climinuoti
gyventojy realios struktiiros jtaky analizuojant pajamas
ir vartojimg, bet ir jvertinti pagal vadinamyjj ,,bendro
katilo® principy. Taciau Sis principas veikia labai nezy-
miai blogiausiai apripinty (gyvenanciy skurdce) Scimy
kategorijai, kur maisto produkty krepsclis (kaip iscitics
bazé¢ MNVB apskaiciuoti) buvo paimtas minimalus (fi-
ziologiniy normy ir sudcties lygio).
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1 pav. Lietuvos gyventojy disponuojamy (piniginiy ir natiariniy)
pajamy’ ir minimalaus normatyvinio vartojimo biudieto (MNVB) 1998 m. palyginimas
vidutiniskai vienam namy itkio nariui

Vaizdas pradeda ryskéti gyventoju pajamas
analizuojant pagal atskiras socialines ir ekono-
mines grupes (zr. 2 pav.). Maziausias pajamas
tiriamuoju laikotarpiu gavo vadinamosios Aitos
socialinés ir ekonominés grupés (Si kategorija ap-
ima namy tikius, kuriy galvos pagrindinis paja-
my Saltinis yra jvairios socialin¢s iSmokos ir
kompensacijos, taip pat dividendai, palikanos
uz kreditus, santaupos, jplaukos uz zemés ar buto
nuomy, alimentai, giminiy ar draugy parama ir
pan.) bei zemdirbiai (Zemdirbiams priskiriami
namu iikiai, kuriy galvos pagrindinis pajamu Sal-
tinis yra asmeninis zemes akis). Siose §eimose
net vidutini$kai vienam namu akio nariui Salyje
teko atitinkamai tik 258,1 lito ir 286,0 litai per
menesy, o lai reiskia, kad didele dalis $iy kate-
goriju gyventojy, parodyta toliau, atsiduria Ze-
miau skurdo ribos (tick socialings, tick liziolo-
gines).

*Sis ir kiti grafikai sudaryti remiantis Statistikos de-
partamcento namy Gkiy biudzety tyrimy duomenimis.
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Tikroji padétis skurdo pozitiriu iSryskéja jvai-
riais aspeklais analizuojant gyventoju pajamas,
iSdéstytas islaidu decilivose (zr. lentelg). Deci-
linis gyventojuy pajamy pasiskirstymas gaunamas
suskirscius gyventojus pagal jy vartojimo islai-
du (arba vartojimui panaudoty pajamu) dyd; i
10 lygiu daliy ir apskaiciavus vidutines kickvie-
nos grupes pajamas.

Kaip matyti i§ Sios lentelés, gana aukStas skur-
do lygis Lictuvoje pagal gvvenamagja vietq: ana-
lizei naudodami MNVB rodiklj gavome. kad
1998 m. Lictuvos kaime skurdo net 40 proc. jo

gyventoju (pilkai uztusuoti langeliai). Pazyme-
tina, kad palyginti su 1997 m. padctis pasikeit¢
jgera— 1997 m. Sis skaicius sudare net 50 proc.

Y paé vertinga informacija gavome — i, beje, jau
naudojama atitinkamicms socialines politikos

svertams regulivoti - disponnojanuy pajanug pasi-

skirstvme pagal vantojimo islaiduy decilivs isskvry so-
cialines-ckonomines grupes. Kai Kuriy Siu grupiu

padétis 1998 m. buvo labai bloga — net 60 proc.
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2 pav. Lietuvos gyventojy disponuojamy (piniginiy ir natitriniy) pajamy ir minimalaus normatyvinio
vartojimo biudieto (MNVB) 1998 m. palyginimas (Vidutiniskai vienam namuy itkio nariui)

zemdirbiu namy ukiu ir 70 proc. vadinamujy kit
namy tkiy gyveno Zemiau socialinio skurdo ri-
bos. Atkreiptinas démesys, kad jei iy gyventojy
grupiy padeétis, palyginti su 1997 melais, faktiskai
nepasikeite, tai dar prie§ metus buvusiy didesnio
skurdo rizikos zonoje pensininky namy iikiy pa-
detis zenkliai pager¢jo: skurdziau gyvenanciy pen-
sininku dalis per metus sumazéjo net du kartus —
skurdo lygis §iuose namy dkiuose sumazcéjo nuo
40 proc. 1997 m. iki 20 proc. 1998 m.

Be to, labai reikalingi duomenys gauti nagriné-
jant disponuojamu pajamu pasiskirstyma vartoji-
mo islaidy decilivose pagal ramiy kiy sudetj.
Ukiuose, kuriuos sudaré poros be vaiky ir vicnisi
asmenys, padétis mus dominanciu socialinio skur-
do aspekiu 1998 m. buvo palyginti nebloga - juo-
s¢ arba visiskai ncbuvo Zemiau socialinio skurdo
ribos gyvenandiy namy tkiy arba zemiau Sios skur-
do ribos gyveno tik 10 proc. gyventojy (grupcje
Kiti nany itkiai stvaikars). Daugéjant Scimoje vai-
ku ir mazcjant suaugusiyjy, padcetis blogejo. Jei
pory su vaikais iki 18 mety amziaus ir kity namy
ukiy su vaikais namy tkiuosc zemiau socialinio

skurdo ribos gyveno 30 proc. Zmoniuy, tai namy
ukiuose, kuriuos sudaré vienas suauges su vaikais,
§is rodiklis 1998 m. sické 50 proc.

Reikia pastebéti, kad jvairiais aspektais anali-
zuojant skurdo lygi Lietuvoje, susiduriama su nau-
dojamy duomeny reprezentatyvumo problema.
Pavyzdziui, vadinamoji socialin¢-ckonoming gy-
ventojy grupg kiti narmy iikiai yra, deja, labai ck-
lcktiska — dél mazo Sios kategorijos tiriamy gy-
ventojy skaiciaus i ja, be gyvenanciy i§ socialiniy
i¥moku bei kompensaciju gyventoju, jtraukliir
gyvenantys i$ dividendy, paltikany, santaupy bei
daugclio kity pajamy Saltiniy. D¢l nepakanka-
mos namy Gkiy reprezentacijos nevisiskai pati-
kimi duomenys apic verslininky ir Zemdirbiy so-
cialiniy-ckonominiy grupiu bei namy tkiy,
kuriuos sudaro vicnas suauges su vaikais iki
18 mety, deciling pasiskirstyma. Kadangi specia-
liy tyrimy, kuriais bty galima tiksliai jvertinti
padctj skurdo atzvilgiu vienoje ar kitoje gyvento-
ju grupcje, savikaina yra labai auksta, tenka nau-
doti Statistikos departamento namy tikiy biudZze-
ty tyrimy duomenis, kuric dél nurodyty priezas-
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Lentelé. Lictuvos gyventojy vidutiniy ménesiniy di i (piniginiy ir natiiriniy) pajamy pasiskirstymas vartojimo islaidy decilivose 1998 m.

(Vidutini$kai viecnam namy tkio nariui, Lt)

I5 Vartojimo  islaidy deciliai
viso ! [ 1 4 v VI Vi Vil X X
Lietuvoje 4225 | 1912 | 2518 | 2970 | 3330 [ 3792 | 3953 439,1 522,1 3988 817,35
I3 to skaiciaus
_pagal gy yjg viely
— Miestas 4635 | 219,71 2984 | 3285 | 3631 | 4069 | 4280 4877 5746 | 6366 891,2
— Kaimas 3363 | 1552|2116 | 2358 ) 2814 | 2962 | 3370 366,2 390,3 | 4936 5953
socialines-ekonomines grupes
- Verslininkai 5756|2364 | 3304 | 3404 | 3873 | 5165 | 5956 580,2 632,6 | w7 1206,1
- Samdomi darbuotojai 451,3 [2183 | 2825 | 3183 | 3457 | 3915 | 4218 4689 5652 | 6378 863,6
- Pensininkai 3728 11976 72676 | 2994 | 3170 | 3492 | 3500 3939 454,1 490,8 608,3
- Zemdirbiai 2860 | 1005 | 1793 | 181,3° | 2041 | 2653 | 2676 | 4319 3585 | 3770 4964
- Kiti namy dkiai* 258,1 | 1055 (1122 | 1484 | 1768 [ 1720 | 2881 266,8 3503 | 4370 519.8
namy akio sudeétj
- Vicnisas asmuo 5534 | 2955 | 3477 | 3747 | 4119 | 4531 | 5309 562,6 6575 | 7237 11758
- Poros be vaiky 519,01 | 3002 | 3655 | 3868 | 4145 | 5308 | S27.2 5715 6108 | 662,1 9219
- Kiti namy iikiai be vaiky 451,2 | 22,8 | 2915 | 3320 | 4058 [ 3965 | 469.1 4739 5318 | 6293 760,2
= Poros su vaikais iki 18 m 3958 | 1699 | 2450 | 2853 | 3298 | 3435 | 376 393.2 4827 | 3362 754.6
— Vicnas suauges su vaikais iki 18 m. 336,2 169,0 196,4 181,0 243,4 269,8 2997 320,7 4149 509,3 761.6
- Kiti namy Gkiui sy vaikais iki I8-m. | 3508 | 1726 | 230,6 | 2355 | 3026 | 2903 | 3319 3430 306 | 5232 679,3

Lentelé sudaryta Darbo ir socialiniy tyrimy institute, remiantis Statistikos departamento namy Gikiy biudzely tyrimo duomenimis.
Pastaba. Uztusuotais langeliais iSskiriamos gyventojy grupés, kuriy pajamos yra maZesnés negu minimalus normatyvinis vartojimo bivdzetas (MNVB)

4 kateroriia anima ek svwenandins ic soeialini i& ick i Sius is i q i
Si kategorija apima tick gyvenanéius i§ socialiniy i8muoky, tick ir gyvenandius i dividendy, palikany, santaupy, rentos, alimenty bei giminiy ar draugy pagalbos



¢iy yra ne visai tikslis, nors svarbiausiy tenden-
ciju nustatymas nekelia abejoniy. Sis duomeny
trikumas i esmés trukdo jgyvendinti veiksmin-
ga socialing-ekonoming politika Salyje.

Isvados

1. Salyje susiklosté labai problemiska skur-
do pozitiriu padétis — Zemiau socialinés abso-
liutaus skurdo ribos kaime 1998 m. gyveno
40 proc. gyventojy. Kai kuriy socialiniy-ekono-
miniy grupiy §is rodiklis net 60-70 proc. At-
skirai pazymétina, kad didelis skurdo lygis ir
namy iikiy su vaikais — Zemiau socialinio skur-
do ribos 1998 m. iuose namy tikiuose gyveno
30-50 proc. gyventojy, taigi labai opia proble-
ma Lietuvoje tampa vaiky skurdas. Tod¢l nerei-
kia stebétis, kad Lietuvoje pastaraisiais metais
nuolat maz¢ja gimstamumas (ypa¢ ryskiis po-
kyc¢iai buvo 1993 metais, kai gimé net 6890 vai-
ky maziau nei 1992 metais), o tai léme ir nei-
giama gyventojy reprodukcija. Kita vertus, mi-
sy nuomone, daugiau pajamy perskirstyti vai-
kus auginanciy $eimy naudai tai ne tik paprasta
demografin¢s ir socialinés politikos ,,pricmo-
né“, bet ir naujos kartos, jos gyvenimo budo,
jskaitant kultiiros lygj, jos mentaliteto, kaip
valstybeés pilieciy, ugdymas.

2. Nors 3alies gyventojy realiosios pajamos
pastaraisiais metais didéja, skurdo problemos
sprendimg apsunkina tai, kad Vyriausybé¢ kaip
neisvengiama ekonomikos sureguliavimo rin-
kos pagrindais pricmong¢ mctodiskai liberali-
zuoja daiktiniy gamybos veiksniy ir energijos
iStekliy kainas, o tai Zzenkliai didina ir ckono-
miniy gérybiy, skirty asmeniniam vartojimui,
kainas. Pad¢tj visy pirma komplikuoja tai, kad
kito svarbiausio gamybos veiksnio — darbo je-
gos kainos i§licka nepakankamai oricntuotos j
pasaulines: tai Salics makrolygiu dar labiau pa-
ZeidZzia gyventojy pajamy ir islaidy pusiausvyrq.

3. Sickiant i$vengti $iy negatyviy padariniy,
svarbus yra socialinés politikos administravimo
sistcmos vaidmuo, nes biitent jai tenka kurtiir
igyvendinti visa sudetinga kompensaciniy ismo-
ky nepasiturintiems gyventojams mechanizmgq.
Beje, nepasiturinciyjy, misy preliminariais skai-
¢iavimais, pastaraisiais metais nemazeja. Kartu
labai aktualiu tampa ir didesniy mokesciy uz
komunalines paslaugas iSieSkojimo, istekliy
kompensacinéms iSmokoms akumuliavimo, jy
paskirstymo bei iSmokéjimo ir panasiy admi-
nistravimo islaidy didéjimas.

4. 1510, ka esame pasake, iSplaukia, kad ypa¢
svarbu korektiskai nustatyti skurdo ribg Lietu-
voje — tai aktualu ne tik konstruojant gyventojy
didéjanciy iSlaidy kompensavimo mechanizma,
bet ir gerinant visos socialinés politikos admi-
nistravima. Minéti méginimai $ig ribg gristi san-
tykiniu skurdu, kurio kriterijumi imami vieni ar
kiti faktiniy pajamy ar vartojimo rodikliai, me-
todologiskai neislaiko jokios kritikos ir yra ne-
priimtini Lictuvai, kaip ir kitoms Salims, kuriy
ckonomika nepakankamai iSvystyta ir apskritai
nedidelés gyventojy pajamos.

5. Veiksmingai socialinei politikai jgyvendin-
ti bitina tiksli statistiné informacija. Planuojant
namy Okiy biudzety tyrimus, visy pirma biitina
padaryti tokia $iy Gikiy atranka, kuri leisty tiksliai
jvertinti Salies gyventojy visy pagrindiniy sociali-
niy-ekonominiy grupiy vidini pajamy ir islaidy de-
cilinj pasiskirstymgq. Efcktyviai socialinei politikai
igyvendinti analogiska pajamy ir iSlaidy pasiskirs-
tymo atitinkamais periodais fotogralija biitina ir
regioniniu aspektu. Papildomos islaidos, reikalin-
gos siems tyrimams, labai greitai atsipirkty opti-
maliai skirstant socialinéms reikméms skirtas Ic-
sas, kg jau kalbeti apie socialinj efckty.

Kaip matome, §cimy (namy Gkiy) asmeni-
niy pajamy (laigi ir vartojimo) analiz¢, atlikta
glaudziai sicjant su skurdo problema, yra pa-
kankamai vaisinga socialin¢s politikos spccia-
listams ir duoda daug peno pamgstymams.
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POPULATION INCOME AND POVERTY IN LITHUANIA

Summary

The discussion between defenders of two different
concepts of poverty — absolutc and rclative —are still
going on in Lithuania. The authors of the Lithuanian
poverty alleviation stratcgy project arc offering to usc
only the relative poverty line in cvaluating poverty in
Lithuania. The authors of this paper represent the
opinion that it is too carly to refusc the concept of
absolute poverty in Lithuania these days. Relative
poverty concept becomes urgent only after the relative
poverty linc incrcase cnough to cxceed the absolute
poverty linc. The situation in Lithuania these days is
reversed: the level of average population income and
cxpenditure is low and relative poverty line, calculated
as a pereentage of this average is far below poverty line
calculated when taking into account the nutritional
standards of consumption.

Authors arc analysing diffcrent concepts of poverty
in the paper: the concepts of social and physiological
poverty and the absolute and rclative poverty lincs.
They offer to use minimal normative consumption
budgct (MNCB) as a basis for calculating absolute
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social poverty linc and present the main principles of
constructing such a budgct.

The MNCB was modclled as an aggregated measu-
re of minimal subsistencce level by scicntists from the
National Nutrition Centre of Lithuania and the Lit-
huanian Institutc of Labour and Social Research. The
MNCB dcfincs a minimal level of satisfying the indis-
pensablc physical, spiritual, intcllcctual and social ne-
cds that, to the opinion of the socicty, cnsures mini-
mal reproduction conditions for onc person underta-
king the job that is not harder and more difficult than
the average onc. In cstimating the budgct. objective
minimal consumption norms as well as actual con-
sumption, and cspccially nutrition, habits of Lithua-
nian population, prevailing traditions, peculiaritics and
the current cconomic development level in the coun-
try were taken into account.

Using this mcasurc the distribution of population
income in Lithuania is analyscd according to the re-
sidence place, socio-cconomic group and the compo-
sition of the houschold.



