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Straipsnyje analizuojami socialiniai ir ekonominiai makroaplinkos veiksniai, turinys jtakos nusikalstamu-
mui. Nagrinéjamos Siy veiksniy tendencijos, koreliaciniai rysiai su nusikalstamumu. ApibréZiamos korupci-
niy santykiy ekonominés salygos, modeliuojama korupcijos subjekto ekonominé elgsena. Naudojamasi
statistinés analizés metodu. Koreliaciniams rysiams vertinti naudojamas Pirsono koreliacijos koeficientas.

Didéjantis nusikalstamumas - vienas i§ pavo-
jingiausiy $iuolaikinei visuomenei reiskiniy,
bidingas visoms be iSimties pasaulio Salims.
Nusikalstamumo didéjimo tempas gerokai len-
kia gyventojy skaiciaus ir ekonomikos augimo
tempus. Jungtiniy Tauty duomenimis, nusikals-
tamumo lygis pasaulyje per pastaruosius
20-25 metus padidéjo 34 kartus {14, p.97].
Nusikalstamumas pasiZymi visa apimanéiu po-
biidziu, turi jtakos visiems visuomeniniams
santykiams: etiniams, politiniams, ekonomi-
niams, teisiniams. Iniciatyvus, gerai i§manan-
tis rinka, nusikaltéliy pasaulis dabar greitai ir
labai kvalifikuotai uZpildo kickvieng valstybés
ir visuomenés silpniau kontroliuojama sritj.
Siuolaikiniai nusikaltéliai, reaguodami j nau-
jas aplinkybes, operatyviai keiia savo veiklos
formas, iSranda vis naujy ir labiau rafinuoty
nusikaltimy jgyvendinimo ir jy nuslépimo me-
tody.

Ypatingas nusikalstamumo katalizatorius yra
korupcija. Ji ypac pavojinga nedidelés valstybés
demokratijai ir ekonomikai, kadangi maZos rin-
kos saglygomis neigiamas korupcijos efektas neap-
siriboja viena tikio $aka, o lemia visg Salies rinka.

Visuotinai pripaZjstama, kad didéjan¢io nusi-
kalstamumo nejmanoma sumazinti vien represi-
némis teisinémis priemonémis. Kur kas didesne
jtaka Siam neigiamam reiskiniui daro socialiniy
ir ekonominiy nusikalstamumo veiksniy $alini-
mas. Todéljy analizé aktuali ir teoriniu, ir prakti-
niu poZitiriu, kadangi leidZia sukurti bendrg nu-
sikalstamumo socialinés prevencijos sistema.

1. Nusikalstamumo koreliaciniai
rysiai su socialiniais ir ekonominiais
Salies raidos rodikliais

1990-1999 mety laikotarpiu Lietuvoje pasireis-
ke ryski nusikalstamumo didéjimo tendencija
(zr.1lentelg).



1 lentelé. Nusikalstamumo dinamika Lietuvoje 1990-1999 m*

. UZregistruota Nusikal: roefict
Merai nusikaltimy 10 000 gyventojy
1990 37056 99,6
1995 60 819 163,7
1999 77108 2084

*Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 1997. Vilnius: Metodinis leidybinis centras, 1998. P. 28; 87. Lietuvos

statistikos metrastis, 2000. Vilnius, 2000, P. 29,83.

Lentelés duomenimis, uZregistruoty nusikal-
timy skaicius analizuojamu laikotarpiu padidéjo
daugiau nei du kartus. Nusikalstamumo koefi-
cientas padidéjo nuo 99,6 iki 208,4. Palyginti su
iSvystytomis pasaulio Salimis (JAV, Prancizija,
Vokietija, Anglija ir kt.), tai néra aukstas rodik-
lis. EkonomiSkai stipriuose krastuose jau 1975 m.
10 tiikst. gyventojy buvo padaroma 400 nusikal-
timy, o 1990-1999 metais sis rodiklis padvigu-
béjo [17, p. 18]. Jei vidutiniai nusikaltimy prieau-
gio tempai iSliks tokie, kokie buvo 1991-1999 m.
laikotarpiu (8,5 proc.), Lietuva pirmiau iSvardy-
tas Salis galés pasivyti jau per artimiausia deSimt-
metj. Mazai, neiSsivys¢iusiai Saliai tai biity ka-
tastrofiSka. MaZos ir didelés Salies skirtumus $iuo
aspektu ypac vaizdZiai charakterizavo amerikie-
¢iy kriminologas Gremas Njumenas tokiu pa-
vyzdZiu: jmestos j maZa balut¢ plytos smiigio
efektas bus labai Zymus, o keletos jmesty j didelj
ir gily tvenkinj plyty smigio efektas bus vos pa-
stebétas. Todél, pagal G.Njumena, iSsivysciusi, di-
delé ir turtinga Salis nusikalstamumo padarinius
iveikia daug lengviau nei Zemesnio issivystymo
ir tuo labiau maza 3alis [6, p. 80-82].

Ar Lietuva pasivys Vakary $alis pagal nusikals-
tamumo lygj, lems daug prieZasciy. Tac¢iau i§ jy
svarbiausia — ar suspés valstybé apibrézti, jver-
tinti ir pakreipti nepalankias, nusikalstamuma
skatinancias socialiniy ir ekonominiy veiksniy
tendencijas. Didéjancig jy jtaka nusikalstamumui
pabréZia visy pasaulio 3aliy kriminologai.
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Individo nusikalstamg elgesj lemia daugybé
priezasciy — materialinés gerovés lygis, Seima, is-
silavinimas, uzimtumas ir daugelis kity, salygo-
janciy individo adaptavimasi visuomengje. Savo
ruozty, ieSkant individo neadaptavimosi prieZas-
€iy, biitina analizuoti visuomeninés sistemos trii-
kumus. Jie pasireiSkia netobulais ekonominiais,
socialiniais, politiniais ir kitais Zmoniy santykiais
tam tikrose visuomeninio gyvenimo srityse. In-
divido nusikalstama elgesj lemianciy priezasCiy
susisteminimas pagal visuomeniniy santykiy sri-
tis leidZia analizuoti jau ne atskiro nusikaltimo,
o nusikalstamumo, kaip visuomeninio reiskinio,
prieZastinius-pasekminius rysius. SalygiSkai nu-
sikalstamumo prieZastis galima skirti j Sias gru-
pes: 1) socialinés ir ekonominés, 2) dorovines-
-psichologinés, 3) teisésaugos. Sios prieZastys tie-
siogiai nelemia atskiro nusikaltimo, bet salygoja
nusikalstamumo, kaip socialinio reiskinio, egzis-
tavima ir jo didéjimo tendencijas. PrieZasciy su-
sisteminimas rodo, kad nusikalstamumas nera
izoliuotas nuo visuomenés socialinio ir ekono-
minio gyvenimo. Tadiau ar individas nusikals,
daug priklauso nuo jam suteikty galimybiy adap-
tuotis visuomenéje, kurioje veikia tam tikros so-
cialinés ir teisinés normos.

Nusikalstamumo prieZastys pirmiausia yra
ekonominiai Zmoniy santykiai, kurie savo ruoz-
tu lemia daugelj kity santykiy. Rinkos santykiai
irodé esa gyvybingi, taciau kartu jie savyje pro-
gramuoja ir nusikalstamus santykius, kadangi pati



rinka pagrista konkurencija, pelnu (daZnai nesi-
skaitant su priemonémis), nedarbu, turtine ir so-
cialine Zmoniy diferenciacija. Todél jei valstybé
rinkos mechanizma reguliuoja neefektyviai, in-
divido galimybés adaptuotis jj supancioje aplin-
koje ir pagerinti savo socialinio bei ekonominio
gyvenimo salygas yra menkos. Ir tai sudaro pa-
lankias salygas individui nusikalsti, o nusikalsta-
mumui, kaip visuomeniniam reiskiniui, didéti.
Socialing ir ekonoming visuomenés raida
charakterizuoja daug rodikliy. Juos palyginus
su nusikalstamumo rodikliais akivaizdu, kad nu-

sikalstamuma ypac lemia $alies ekonominis au-
gimas, nedarbas, skurdas, Seimos santykiai, vals-
tybés negal€jimas skirti pakankamai 1€3y viesa-
jai tvarkai ir visuomenés apsaugai.

Vienas i§ pagrindiniy ekonominj augima cha-
rakterizuojanciy rodikliy yra bendrasis vidaus
produktas (BVP). Jo dinamika rodo, kad 3alies
iikio reformos 1991-1999 metais vyko perne-
lyg létai. 1999 m. BVP dar buvo 30 proc. maZes-
nis nei 1991 m. BVP. Apskaiciuotas BVP ir uZre-
gistruoty nusikaltimy koreliacijos koeficientas
yra neigiamas dydis —0,83 (Zr. 2 lentelg). Tai

2 lentelé. Ekonominiy ir socialiniy rodikliy dinamika 1991-1999 m. ir jy koreliacinis rysys su nusikalsta-

mumu*
Metai Koreliacinis rysys
Rodikiis su visais uzregis-
1991 | 1993 1995 1997 1999 |truotais nusikaltimais
1 2 3 4 5 6 7
Bendrasis vidaus produktas
(BVP) min. lity (1995 = 100) 39204 | 25861 | 24103 | 27075 | 27283 -0,83
'Vidutinés vieno namy tikio nario
[vartojimo i3laidos deciliuose per
meén. Lt:
— pirmas decilis 93,1 1183 135,5 0,91
— deSimtas decilis - - 3794 | 10046 | 10777
Bedarbiy skai¢ius (tiikst. Zm.) 52 81,1 347,1 257,2 263,3 0,83
Nedirbanciy ir nesimokandiy
ikaltusiy ) skaiius ir ju
koreliacinis rySys su visais 3841 | 10909 [ 15711 | 16142 | 15900 0,70
nusikaltusiais asm i
Santuoky skaiius 34241) 23709 [ 22150 | 18796 | 17 868 -0,93
Buty statyba (tkst.) 15,3 8,2 5.6 5,6 44 0,83
Seimy, laukianéiy valstybés
paramos apsirtipinant bistu, 91828 | 98461 | 96661 | 104454
skaicius
Nacionalinio biudZeto i§laidos
vieSajai tvarkai ir visuomenés 219165678 555 1 062 543 | 973 069 0,89
psaugai (tikst. Lt)

* Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 1994-1995. Vilnius: Metodinis leidybinis centras, 1995. P.143;
Lietuvos statistikos metratis, 1996. Vilnius: Metodinis leidybinis centras, 1996. P. 212; Lietuvos statistikos metra-
tis, 1997. Vilnius: Metodinis leidybinis centras, 1997. P. 28, 87, 106; Lietuvos statistikos metrastis, 1998, Vilnius:
Metodinis leidybinis centras, 1998. P. 38, 148, 149, 207, 208, 440, 452; Lietuvos statistikos metrastis, 2000.
Vilnius: 2000. P. 29, 36, 83, 502, 508, 564; Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla, 1999. Vilnius, 2000.

P 13, 20, 21, 34.



rodo, kad BVP dinamika veikia nusikalstamu-
ma priesinga kryptimi. Todél dideli nusikalsta-
mumo vidutiniai metiniai prieaugio tempai -
8,5 proc., esant neigiamiems BVP augimo tem-
pams, yra logiskas Zemo ekonominio augimo
padarinys.

Nousikalstamumo ir ekonominiy veiksniy ko-
reliacija ypac iSrySkéja lyginant nusikalstamu-
mo ir nedarbo tendencijas. Koreliacijos koefi-
cientas, rodantis $iy dviejy socialiniy reiskiniy
1ysj, yra pakankamai aukstas ir sudaro 0,83.
1993-1999 metais bedarbiy skaiciui iSaugus
3,2 karto, nustatyty nusikaltusiy nedirbanciy
ir nesimokanéiy asmeny skaicius padidéjo 45
proc. ir padidéjo iki 16 tiikst. Zmoniy. Esant
pakankamai glaudZiam jy koreliaciniam rySiui
su visais nusikaltusiais asmenimis (1999 m. -
25 160 asmeny), galima teigti, kad nedarbas
lemia daugiau nei pusg visy registruoty nusi-
kaltimy.

Nedarbas turi tiesioging jtaka Zmoniy gyve-
nimo lygiui. Vertinant skurdo lygj pagal santy-
king skurdo riba, 50 proc. vidutiniy vartojimo
iSlaidy skaiciuojant ekvivalenéiam vartotojui,
skursta apie 16 proc. alies gyventojy [8, p. 8].
Didéja gyventojy vartojimo nelygybé. 1995 m.
deSimtadalio turtingiausiy namy iikiy vieno na-
rio vartojimo i§laidos keturis kartus virijo de-
Simtadalio neturtingiausiy namy iikiy vieno na-
rio iSlaidas, 1999 m. jau aStuonis kartus.
Turtingiausio deSimtadalio i§laidos 3vietimui
yraseptynis kartus, o sveikatos apsaugai net 19
karty didesnés nei desimtadalio vargingiausiai
gyvenanciy namy iikiy [8, p. 61]. Koreliacijos
koeficientas (0,91) rodo glaudy vartojimo islai-
dy deciliuose ir uzregistruoty nusikaltimy rysj.
Didéjanti turtiné diferenciacija, skurdas ne tik
didina individo galimybes nusikalsti, bet kar-
tais sukuria ir moraling atmosfera, pateisinan-
¢ia nusikaltusiojo dél skurdo veiksmus.
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Seima — pagrindiné visuomenés lastelé. Ma-
terialiné ir socialiné jos gerove daro didelg jta-
ka atskiry Seimos nariy elgesiui visuomenéje.
Todél kriminologiniu poZitriu 1991-1999 me-
tais beveik du kartus sumazéj¢s santuoky skai-
Cius neigiamai veiké nusikalstamumo tenden-
cijas. Koreliacijos koeficientas (-0,94) rodo
glaudy atvirkstinj santuoky skaiciaus ir nusikals-
tamumo rysj. Savo ruoztu didel¢ jtaka kurti Sei-
mas turi sunki jauny Seimy materialiné bukle ir
ypac¢ sunkios biisto jsigijimo salygos. Standarti-
nio 50 m? buto statybos kaina Siandien sickia
120-150 tiikst. lity. Akivaizdu, kad be valsty-
bés paramos daugelis jauny $eimy bisto jsigyti
negali. Todél santuoky skaiciaus ir buty statybos
tendencijos panasios. Buty statybai 1991-1999
metais sumazéjus 3,5 karto, santuoky skaicius
sumazeéjo du kartus.

Analizuojant nusikalstamumo tendencijas, aki-
vaizdi 1éSy, skirty vie$ajai tvarkai uZtikrinti, efek-
tyvaus naudojimo problema. 1993-1999 metais
uZregistruoty nusikaltimy skaicius Lietuvoje pa-
didéjo 1,3 karto. Tuo tarpu léSos vieSajai tvarkai
ir visuomeneés apsaugai - net 4,4 karto. Efekty-
vus §iy 15y naudojimas turéty rodyti atvirkStinj
ju ir nusikalstamumo lygio koreliacijos ry3j. Ta-
¢iau tokios atvirkstinés koreliacijos néra. Tai ga-
lima interpretuoti dvejopai: arba 1éSy skiriama
nepakankamai, arba jos naudojamos neefektyviai.
Vis délto aukstas skiriamy 1é8y ir teisétvarkos
bei teisésaugos darbo rezultaty koreliacijos koe-
ficientas (Zr. 3 lentelg) leidZia daryti iSvada, kad
168y skiriama nepakankamai. Siuolaikiniy rafi-
nuoty nusikaltimy atskleidimas, prevencinis dar-
bas yra ilgalaikis procesas, jam jgyvendinti reikia
ne tik aukstos kvalifikacijos darbuotojy, bet ir
gero jy materialinio-techninio apriipinimo.

Skurdo, nedarbo, biisto, teisésaugos ir teisét-
varkos finansavimo problemos iandien yra pir-
mos svarbos. Operatyvus jy sprendimas dar gali



3 lentelé. Lésy, skiriamy vieSajai tvarkai bei visuomenés apsaugai, ir atskiry nusikalstamumo rodikliy

koreliacijos koeficientai 19931999 metais

Uzregistruoti Uzregistruoti sunkiis Atskleisti Nustatyta asmeny,
nusikaltimai nusikaltimai nusikaltimai Ppadariusiy nusikaltimus
0,89 0,96 0,88 0,92

stabilizuoti nusikalstamumo lygj ir leisti spres-
ti §ia problema ne grieztinant bausmes, o suku-
riant ekonominiy ir socialiniy nusikalstamumo
priezasciy prevencijos sistema.

2. Korupciniai santykiai
Korupcija —tai ypatingas nusikalstamumo veiks-
nys. Jos pavojingumas pasireiskia: 1) visa apiman-
¢iu pobiidziu. Korupcijos padariniai turi jtakos
ne tik teisiniams, bet ir ekonominiams, politi-
niams, etiniams visuomeniniams santykiams;
2) korupcijos subjektai yra respektabilios visuo-
menés atstovai, iSsilaving, gerai iSmanantys rin-
kos désnius bei teisés aktus, reguliuojantys speci-
finius ir konfidencialius valstybinius santykius,
kuriuose neprofesionalui orientuotis yra sunku.
Tai leidZia korupciniams santykiams suteikti tei-
sétumo atspalvj ir praktiSkai pasalinti nusikals-
tamos veiklos atskleidimo galimybe.
Korupcijos turinj apibréZia tarptautiniy or-
ganizacijy dokumentai. 1990 m. Havanoje vy-
kes aStuntasis Jungtiniy Tauty kongresas ,,Nusi-
kalstamumo prevencija ir elgesys su pazeidéjais*,
priémes rezoliucijg ,, Korupcija valstybés val-
dzioje, rekomendavo pasaulio bendrijai iSplésti
korupcijos savoka, ja vertinti ne tik baudZiamuo-
ju, bet ir etiniu, drausminiu bei administraciniu
potzitiriu. Todél Jungtiniy Tauty dokumentai ko-
rupcija charakterizuoja imlia savoka: tai pik-
tnaudziavimas valstybés suteikta valdZia, sie-
kiant neteisétos naudos sau ar kitiems.
Korupcija - tai valstybés pareigiiny ar tar-
nautojy piktnaudzZiavimas savo pareigomis,

jiems suteikty funkcijy atlikimas ar neatlikimas
siekiant tiesioginés ar netiesioginés, turtinés ar
neturtinés naudos sau ar kitiems asmenims.
Korupciniai santykiai visada turi ekonominj
pagrinda. Jie atsiranda, kai valstybés pareigi-
nas ar tarnautojas, savo veiksmus oficialiai pri-
dengdamas jstatymais ar tarnybinémis instruk-
cijomis, sickia neteisétos naudos atlikdamas
ekonoming operacijg. Galédamas savo veiks-
mais lemti realig prekiy ir paslaugy rinka, ko-
rumpuotas pareigiinas savo funkcijas pavercia
rinkos objektu — preke, kuria mainy procese ga-
lima iSkeisti j kita preke. Sukiirgs mainy objek-
ta, jis tuo paciu susikuria sglygas tapti nelega-
lios rinkos dalyviu, siekian¢iu asmeninés naudos
su mainu pagalba ir bendraujanciu su kitais rin-
kos dalyviais ,.kainy kalba“. Esant mainy objek-
tui ir jj nusavinus, sukuriama korupciniy rinky
atsiradimo prielaida. Pradeda veikti nelegalios
prekes paklausa ir pasitila, sandorio dalyviai, siti-
lydami vienas kitam kazkokia nauda, gauna juos
abu tenkinancius rezultatus. Taciau Sio sando-
rio ypatumas pasireiskia tuo, kad jo subjektai
Zino, jog mainy objektas yra nelegalus, o nauda
pasiekiama tik paZeidus jstatymus. Esant nele-
galiam mainy objektui, $ios rinkos ekonominiai
santykiai yra tik korupciniai, nes bent vienas jos
subjektas yra valstybés pareigiinas ar tarnauto-
jas. Pareigiino, kaip mainy subjekto, dalyvavi-
mas yra skiriamasis korupcinés rinkos bruozas
ir tuo ji skiriasi nuo kity nelegaliy rinky, pavyz-
dziui, narkotiky, azartiniy loSimy, pogrindiniy
siuvykly ir kt. Pastarosiose mainy objektas taip
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pat nelegalus, mainai vyksta paZeidZiant jstaty-
mus, tagiau valstybés pareigiinas ar tarnautojas
jose gali nedalyvauti ir nieko apie jas neZinoti.
Sios rinkos yra Sesélinés, o korupciné rinka tik
viena Se$élinés rinkos risis. Korupcinés rinkos
specifiniai bruoZai: a) jose néra nei iSsamios eko-
nominés informacijos, nei teisingos konkuren-
cijos, nei verslo etikos normy laikymosi; b) rin-
kos ,prekiy“ kiekis ribotas, todél, nesant
i§samios informacijos, jas gali jgyti tik Zmon¢s,
kuriems §i informacija priecinama; c) laisvo j€ji-
mo j §ias rinkas néra, nes korupcinj mainy ob-
jekta sukuria tik konkretus valstybés pareigii-
nas ar tarnautojas, nusikalstamai naudodamasis
savo monopoline pareigybe; d) Sios rinkos turi
nykstamajj pobiidj. PavyzdZiui, baigus valstybi-
nio turto privatizavima iSnyks ne tik korupciné
preke, bet ir korupciné privatizuojamy objekty
rinka, atsisakius protekcionistiniy rinkos apsau-
gos priemoniy, iSnyks korupcinés kvoty, licen-
cijy ir kt. rinkos.

Ypatinga reikSme¢ korupciniuose santykiuo-
se turi jy subjekto — korumpuoto pareigiino eko-
nominé elgsena. Siuolaikinis pareigiinas - tai
tobulai racionalus, gerai rinkos principus su-
prantantis, ekonominiu interesu besivadovau-
jantis Zmogus, kurio piktnaudZiaujandius veiks-
mus modeliuoja maksimali gaunama nauda. Ja
galima iSreiksti salygine, Nobelio premijos lau-
reato (ekonomikos srityje) G.Bekerio suformu-
luota teisés pazeidéjo naudos formule [3, p. 10]):

EU = (1-p) x U(Y) + px U(Y-f) =
=U(Y-pf);
¢ia: EU - nusikaltimo numatomas naudingu-
mas; P - galimybé bti sulaikytam ir nubaus-
tam; Y - nusikaltimo duodamos pajamos; U -
nusikaltélio naudingumo funkcija; f—bausmé
uZ nusikaltimg.

Kadangi pareigiinas suinteresuotas ilgalaike

tarnyba, tai maksimizuodamas neteisétg nauda,

12

jis turi jvertinti alternatyvius kaStus —savo atly-
ginima praradus tarnyba ir turi rinktis: likti sa-
Ziningu pareigiinu, jei EU < 0, arba tapti ko-
rumpuotu darbuotoju, jei EU > 0.

Korupcijos analizéje pabréZiama viena i§ s3-
lygy - piktnaudZiavimas pareigomis, valstybés su-
teiktomis funkcijomis. Kyla objektyvus klausi-
mas: jei korumpuotas pareigiinas, pagal
G.Bekerio formulg, neatmeta galimybés, kad jo
piktnaudZiavimas gali biiti atskleistas, kodél prak-
tikoje $is piktnaudZziavimas sunkiai iSaiSkinamas
apskritai ir beveik neiSaiskinamas tarp auksty val-
dininkijos sluoksniy? Sis fenomenas aiskintinas
specifine korumpuoto pareigiino ekonomine elg-
sena, kurig nulemia monopolinés pareigos ir jam
suteikti jgaliojimai. Savo piktnaudZiaujamus
veiksmus jis pridengia tokiais teisés aktais ir to-
kiomis tarnybinémis instrukcijomis, kurios jo at-
liktus veiksmus ir priimtus sprendimus pavercia
jstatymiskai teisétais. Veiksmy teisétumas nelei-
dZia pareigiino ar tarnautojo priimty sprendimy
surikiuoti j skale pagal jy naudinguma valstybei,
tai yra atskirti maZiau naudingy valstybei spren-
dimy nuo daugiau naudingy. Todél korumpuoto
pareigiino ekonominis elgesys panasus j papras-
to ekonominio vartotojo elgesj, kuris grindZia-
mas naudingumo teorija bei atitinkama preferen-
cijy sistema. Paprastas vartotojas renkasi
geriausius jam jperkamus daiktus, 0 korumpuo-
tas pareigiinas priima naudingiausius sau ar savo
aplinkai sprendimus. Ir vienas, ir kitas vadovau-
jasi pirmenybémis bei naudingumo funkcija. Pa-
grindinis skirtumas — paprastas vartotojas elgiasi
atsizvelgdamas j turima biudZets, o korumpuo-
tas pareigiinas — numatydamas bisima neteiséta
naudg viena ar kita forma.

Sakykime, yra kel valstybei priklausancio ze-
més sklypo pardavimo variantai. Pareigiino
sprendimas X - valstybei naudingiausias. Y ir Z
sprendimo variantai - teikiantys valstybei ati-



tinkamai vis maZesn¢ nauda. Tuomet vei-
kia grieZtos pirmenybés salyga: X > Y; Y > Z
( > grieztos pirmenybés Zenklas). Jeigu parei-
glinui pavyksta pagristi, kad ir kiti variantai vals-
tybei priimtini, tai jis savo sprendimams yra abe-
jingas X ~Y; Y ~ Z (~ abejingumo Zenklas).
Vis délto suteikus pirmenybeg variantui, kuriam
pareigiinas abejingas, pasireiSkia silpnos pirme-
nybés saglyga X > Y; Y > Z (2 silpnos pirmeny-
beés Zenklas).

Skirtingas pirmenybiy iSrikiavimas yra skiria-
masis doro ir korumpuoto pareigiino Zenklas. Pir-
masis — vadovaujasi grieZta pirmenybe, 0 antra-
sis — abejingumo ar silpnos pirmenybés salyga.
Tai ir nulemia korupciniy santykiy specifika: ko-
kia pirmenybe korumpuotas pareigiinas besiva-
dovauty, kiekvienas josprendimo variantas! , tarp
juir egoistinis, oficialiai turi teisinj pagrinda, nes

1 Isskyrus smulkiosios korupcijos atvejus, kai parei-
giino veiksmai teisés aktais nejforminami.

priimtas atsiZzvelgus i norminius ir lokalius teisés
aktus. Biitent dél teiséto sprendimo jvaizdzio su-
kiirimo ir sunku atskleisti korupcinius aukstes-
niyjy valdininkijos sluoksniy santykius.

Geometrinéje interpretacijoje pirmenybes
vaizduojame pasitelkdami abejingumo kreiviy
metoda. Sakykime, vykstant privatizavimui ko-
rumpuotam pareigiinui pavedama organizuoti
valstybinés jmonés pardavima. Taip pat, tarki-
me, kad pardavéjo (valstybés) ir pirkéjo gauna-
ma nauda, pareigiinui priémus tam tikra spren-
dimo varianta, galima jvertinti balais. Pareigiino
sprendimo variantus, jy rezultatus, pardavéjo
(valstybés) ir pirkéjo gaunama nauda, taip pat
pareigiino neteiséta nauda is pirkéjo uz jam pa-
darytas nuolaidas apibuidina 4 lentelés duo-
menys.

Atidéje 4 lenteléje balais jvertinta pardavéjo
(valstybés) ir pirkéjo gaunama nauda (pagal va-
riantus) Dekarto koordinaciy sistemoje, gauna-
me korumpuoto pareigiino abejingumo kreive.

4 lentelé. Pareigiino sprendimo variantai, jy rezultatai ir sandorio subjekty g nauda balais (pagal
desimties baly sistemg)
S;’;:g:.‘;z OI:Z:;E; zf:;g:g;ﬁ; Imonés pirkeijo gaunamas Pareigiino nqud.a, gaunama i§
variantas naudingumas balais bendras naudingumas balais valstybés ir pirkéjo
A [moné parduodama Investicijos atsiperka Seimo nariy ir Vyriausybés palan-
uz 20 min. Lt per 8 metus kumas, galimas paaukstinimas,
A=10 A=1 premija
B [moné parduodama Investicijos atsiperka Vadovybés palankumas ir pirkéjo
uZ 18 min. Lt per 6 metus premija lygi 1 proc. jo sutaupytos
B=17 B=3 sumos, lyginant A ir B variantus
C Imoné parduodama Investicijos atsiperka Vadovybés palankumas ir pirkéjo
uz 14 min. Lt per trejus metus premija lygi 5 proc. jo sutaupytos
C=5 C=5 sumos, lyginant B ir C variantus
D Imon¢ parduodama Investicijos atsiperka Vadovybés pastaba ateityje siekti
uz 10 min. Lt per dvejus metus geresniy privatizavimo rezultaty ir
D=4 D=7 pirkéjo premija lygi 7 proc. sutau-
pytos sumos, lyginant C ir D va-
riantus
E Imoné parduodama Investicijos atsiperka Vyriausybeés ir Ziniasklaidos
uz 8 min. Lt per vienerius metus nepasitenkinimas ir pirkéjo
E=3 E=10 premija lygi 10 proc. sutaupytos
sumos, lyginant C ir E variantus
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Pirkéjo nauda
Pav. Korumpuoto p: iino abejing kreivé

4 lentelés duomenys ir pav. kreive rodo, kad
kiekvienas privatizavimo variantas duoda vals-
tybei tam tikras pajamas. Taciau, skirtingai nuo
doro valdininko, korumpuotas pareiginas ne-
pasirinks sprendimo A varianto, nes tuomet ga-
lioja jam nenaudinga grieztos pirmenybés saly-
ga A > B. Sickdamas asmeninés naudos,
korumpuotas pareigiinas renkasi tik i§ likusiy
keturiy varianty, kuriems jis praktiskai yra abe-
jingas. Vis délto tikétina, kad biity pasirinktas
vidurinis C variantas. Jis néra krastutinis ir to-
dél jam lengviau suteikti teisinio objektyvumo
atspalvj, remiantis nepalankia situacija investi-
cijy rinkoje, sudétingomis derybomis ir pan. To-
kiu biidu C variantas priimtas ir jteisintas lai-
kantis norminiy ir vietiniy teisés akty, suteikia
pareigiino elgsenai teisétumo jvaizdj, nelei-
dZiantj jo apkaltinti piktnaudZiavimu.

Korumpuoto pareigiino pirmenybés pasiZy-
mi monotonine transformacija. Jei pareigiinas
gali pasirinkti sprendimo varianta, kuris duoda
daugiau naudos ir valstybei, ir pirkéjui, ir jam
asmeniskai, jis tokj varianta ir pasirinks. Saky-
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kime, sprendimo varianto M pardavéjo (valsty-
bés) ir pirkéjo gaunama nauda apibiidinama san-
tykiu 2:1, o varianto N—4:2. Jei pareigiino gau-
nama nauda abiem atvejais ta pati ar net padidéja,
pareigiinas pasirinks varianta N, nes pagal griez-
tos pirmenybés saglyga N > M.

Korumpuoto pareigiino abejingumo kreivé
yra Zemeéjanti ir turi neigiama nuolydj. Tai at-
spindi pareigiino pasirinkimo principa: norint
didinti valstybés gaunama nauda, reikia mazZin-
ti pirkéjo ir atitinkamai savo gaunama nauda.

Siuolaikiné korupcija intensyviai skatina ki-
tus ekonominius nusikaltimus, taip pat organi-
zuotg nusikalstamuma. Ekonominis nestabilu-
mas, valstybinio turto privatizavimo problemos,
reformy nepabaigiamumas, didelis SeSélinés
ekonomikos lygis, milZiniSkos ,,nesvariy“ pini-
gy sumos, cirkuliuojancios ekonomikoje, atve-
ria korumpuotam pasauliui neribotas galimy-
bes, salygoja valdzios monopolizavimg ir
oligarchijos susiformavima. Ir tai kelia vis di-
desnj ne tik Lietuvos, bet ir placiosios pasaulio
visuomenés susiriipinima [1; 7].



ISvados

1. Tyrimai rodo esant glaudzius nusikalsta-
mumo ir socialiniy bei ekonominiy veiksniy ko-
reliacinius rySius. Nusikalstamumui ypa¢ turi
itakos ekonominis augimas, nedarbas, skurdas,
valstybés skiriamos I€Sos visuomenés apsaugai.

2. Uzregistruoty Lietuvoje nusikaltimy ir so-
cialiniy bei ekonominiy $alies raidos rodikliy
koreliacijos koeficientai yra: BVP - -0,83, ne-
darbo - 0,83, gyventojy vartojimo islaidy — 0,91,
santuoky skaiCiaus ——0,93, buty statybos —0,83,
biudZeto islaidy visuomenés apsaugai - 0,89.

3. Plétojantis korupciniams santykiams susi-
formuoja specifinés korupcinés rinkos, kuriy
bent vienas dalyvis yra valstybés pareigiinas ar
tarnautojas, 0 mainy objektas - nelegalus. Sios
rinkos pasiZymi specifiniais bruoZais: jose néra
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IMPACT OF SOCIO-ECONOMIC FACTORS ON THE CRIME SITUATION. CORRUPTION

Vytautas Gavelis
Summary

In the Lithuanian Republic there has been noticed a
dramatically rise of criminality. During 1990-1999
the criminality in Lithuania rase in 2,1 times.

The research shows the close correlative connec-
tion between the criminality and the social and eco-
nomical factors (see Table 1).

‘While analyzing the impact of the corruption on the
criminality, the article also discusses the factors of the
corruptive market formation. The benefit principles are
applied to model the economical behavior of a corrup-
ted official. The article also studies the factors disgui-
sing the responsibility abuse by a corrupted official.

Table 1. The latiy ion by the crimes regi. d in 19901999 with the corresponding indicator of
the country development level
Gross domestic Consumer Civil marriages Budget expenses on
product expenses Unemployment (number) New apartment social security
-0,83 0,91 0,83 -0,93 0,83 0,89

Iteikta 2001 m. vasario mén.
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