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Straipsnyje analizuojama pasaulio $aliy patirtis diegiant jmoniy bankroto prevencijos jstatymus, padétis
Lietuvos Gkyje po finansinés krizés Rusijoje. Dél Sios krizés labai padaugéjo bankrutuojanciy jmoniy
Lietuvoje bei padidéjo kreditoriniai jmoniy jsiskolinimai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos, Europos
Sajungos saliy bei JAV teisés akty, reglamentuojanciy jmoniy bankrotg bei reorganizavimg, taip pat
neigiamy reiskiniy Lietuvos dkyje duomeny analize, bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy admi-
nistratoriy apklausos duomenimis, grindZiamas batinumas sukurti jmoniy bankroto prevencijos sistemq

ir pateikiami Sios sisternos karimo pagrindai.

Darbo tikslas - pasitlyti jmoniy bankroto pre-
vencijos schema. Remiantis uZsienio aliy su-
kauptos turtingos patirties bankroto prevenci-
jos srityje studija bei statistikos duomeny anali-
ze, atrinkti tai, kg galima pritaikyti Lietuvoje
kuriant jmoniy bankroto prevencijos sistema,
rengiant bankrota ir jo prevencija reglamentuo-
janCius jstatymus, pasiilyti makroekonomines
priemones, kurias turéty jgyvendinti Salies va-
dovybé siekdama uZkirsti kelig gana intensyviam
negatyviy ekonomintiy ir socialiniy problemy
plitimui Salies ikyje.

Tyrimo metodika. Rengiant §j straipsnj at-
likta JAV, Europos Sajungos, kai kuriy besivys-
tan¢iy Saliy jmoniy bankrota ir jo prevencija reg-
lamentuojanéiy teisés akty apZvalga mokslinéje
literatiiroje, pirma kartg 3alyje, naudojant origi-
nalig metodika, i§samiai analizuotos neigiamos
tendencijos Lietuvos tikyje — jmoniy nemoku-
mas, jy bankrotas, sukaupto per daugelj mety

turto praradimas, neefektyvus jo pardavimas,
darbo viety maz¢jimas, socialiniy problemy pa-
aStréjimas. Straipsnyje panaudoti periodiniy
jmoniy administratoriy apklausy, naudojant au-
toriaus parengtas, iikio ministro ir Statistikos
departamento direktoriaus patvirtintas formas,
duomenys. Jie apskai€iuoti Kompiuteriniy pa-
slaugy centre prie Ukio ministerijos, naudojant
Borland Pascal kalba, B-Tree Filler (network)
duomeny baziy organizavimo paketa.

Tyrimy objektas ir metodas — Lietuvos Res-
publikoje registruotos jmonés. Apklausiamy
imoniy skaicius skirtingas ir priklausé nuo ana-
lizuojamo laikotarpio. Analizuojant mety rezul-
tatus gauta per 15,5 tikstancio jmoniy balansy,
vertinant pusmecio rezultatus — beveik 8 tokst.

* Sivos duomenis Statistikos departamentas, pagal
susitarimg su Jmoniy bankroto valdymo departamentu
prie Ukio ministerijos naudoja rengdamas statistinius
leidinius.

75



imoniy. Autoriaus iniciatyva ir pagal parengta
metodika apklausti 126 bankrutavusiy jmoniy
administratoriai, t. y. daugiau nei pusé tuo metu
baigusiy bankroto procediiras jmoniy administ-
ratoriy. Balansy ir apklausy rodikliai apdoroti
Kompiuteriniy paslaugy centre prie Ukio mi-
nisterijos naudojant originalias duomeny apdo-
rojimo programas. Duomenys analizuoti ir pa-
teikti pagal autoriaus pasitilytas formas. Anali-
zuota $alies jmoniy finansine padétis remiantis
imoniy finansinés atskaitomybés formomis, pa-
teiktomis Valstybinei mokes¢iy inspekcijai, bei
jmoniy administratoriy ataskaitomis. Tyrimas
apéme visus regionus ir visy riiSiy jmones, tai-
kyti tradiciniai statistinés atrankos metodai.

Imoniy bankroto padariniai

[vairiy $aliy jmoniy bankroto jstatymy analize
rodo, kad $iy Saliy jstatymai turi Zenkliy skirtu-
my, kuriuos galima skirstyti j esminius ir nees-
minius. Esminius skirtumus lemia skirtingas
poziuris j jmones skolininkes ir kreditorius. Vie-
ny $aliy - JAV bankroto kodeksas, DidZiosios
Britanijos, Skotijos bankroto jstatymai labiau
gina jmoniy skolininkiy nei kreditoriy intere-
sus, stengiantis iSlaikyti rinkoje jmones, susidi-
rusias su laikinais finansiniais sunkumais. Kity
$aliy — Svedijos, Suomijos, Vokietijos bankroto
jstatymai pirmiausia gina kreditoriy interesus.
Sie esminiai skirtumai pasireiskia skirtingai api-
bréziant jmonés nemokuma, kriterijus iSkelti
bankroto byla, turto dalyby klausimus, nusta-
tant kreditoriy jsiskolinimy grazinimo eiliSku-
mairt. t. Ne visose Salyse naudojamas Altmano
modelis* jmonés nemokumui (rizikingumui)

*Ekonominéje literatiiroje aprajomas Altmano mo-
delis, autoriaus jsitikinimu, ne visai tinka ekonomikoms
I transformacuos laikotarpiu dél nevisiSkai susiforma-
vusiy kapllalo rinky, netobuly mokesdlq ir darbo |staly-
my, y salygas egzi i ,prakaito i§ di
sistemoms, nuslep(l pelna, iSvengti mokeséiy.
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nustatyti. Daugumoje 3aliy Siam tikslui taiko-
mas vadinamasis balanso kriterijus, t. y. nusta-
tant skolos suma ir jos graZinimo laika, kuriy
ribas perzengus kreditorius jgauna teisg kreip-
tis j teisma iSkelti bankroto byla. PavyzdzZiui,
JAV is kriterijus kartais yra skoly ir turto san-
tykis, DidZiojoje Britanijoje kreditorius gali
kreiptis j teisma dél bankroto bylos iskélimo
jmonei skolininkei, jei ji negrazina didesnés nei
9000 svary sterlingy skolos, praéjus trims mé-
nesiams nuo skolos grazinimo termino pabai-
gos [11; 16; 20].

Pasaulio banko konsultantai, iSanalizave Lie-
tuvoje veikiantj Imoniy bankroto jstatyma ir
naujo rengiamo jstatymo projekta, rekomenduo-
ja taikyti tik negrazinimo termino kriterijy, ta-
¢iau mano esant priimting ir skolos dydzio kri-
terijy. Kai kuriy 3aliy, pavyzdZiui, Svedijos, Suo-
mijos, jstatymai nustato tik terming nuo kredi-
toriaus jspéjimo, kuriam suéjus kreditorius gali
kreiptis | teisma dél bankroto bylos iskélimo
jmonei skolininkei.

Remiantis Pasaulio banko informaciniuose
§altiniuose pateikta jvairiy pasaulio Saliy gero-
sios patirties analize, imoniy nemokumo likvi-
davimo procediiros yra gana skirtingos. Taciau,
manoma, jas galima suskirstyti j dvi stambias
grupes: 1) kreditoriy ir jmoniy skolininkiy san-
tykiai bei nemokumo likvidavimo priemonés
remiasi savanoriskais susitarimais; 2) Salys su-
sitaria priverstinai, dalyvaujant treCiosioms Sa-
lims, daugeliu atvejy — valstybés institucijoms,
tokioms kaip teismy vykdytojai, Ukio ar Teisin-
gumo ministerijos ar Valstybés turto fondas. An-
tru atveju treciyjy Saliy prievarta jvairi. Salyse,
kur istoriSkai susikloste sglygos klestéti korup-
cijai, - Indonezijoje ar Kolumbijoje, valdzios
prievarta pasireiSkia kur kas stipriau nei alyse,
kuriose korupcija néra labai paplitusi, pavyz-
dziui, Kinijoje, kai kuriose Lotyny Amerikos ar
Ryty Europos salyse [1, p. 15-20].



Neesminiy skirtumy turi restruktiirizavimo
ir bankroto procediiros — administratoriy sky-
rimas, balsavimas kreditoriy susirinkimuose. Pa-
vyzdziui, Svedijos ir Suomijos jstatymuose pro-
cediiros apraSomos pojstatyminiuose aktuose,
o jstatymuose daugiau démesio skiriama regu-
liuoti kreditoriy ir jmonés skolininkés santy-
kius. Procediiros smulkiai apraSomos civilinio
proceso kodeksuose arba bankroto bei restruk-
tirizavimo (Suomijoje, JAV - reorganizavimo)
byly vedimo teismuose tvarkose [11; 16].

Remiantis atlikta jvairiy §aliy jmoniy ban-
kroto, restruktiirizavimo, reorganizavimo ir ne-
mokumo likvidavimo procediiras reglamentuo-
janciy jstatymy, juos analizuojancios mokslinés
literatiiros, Lietuvos bankrutuojanciy ir bankru-
tavusiy jmoniy balansy, nemokiy ir nuostolin-
gai dirbanciy jmoniy finansinés atskaitomybés
duomeny analize, galima daryti iSvada, kad Lie-
tuvoje batina sukurti darnia nuostolingai dir-
banéiy jmoniy gelbéjimo bei neperspektyviy
imoniy greito i$é¢jimo is rinkos sistema.

Sililoma sistema turéty susidéti i§ dviejy daliy:

1) nemokiy, nuostolingai dirbanciy neper-
spektyviy jmoniy i§¢jimo i§ rinkos mechaniz-
mo;

2) pelningy, taciau laikiny sunkumy turin-
¢iy, bei nuostolingai dirbanéiy, bet turinéiy re-
alias perspektyvas islikti rinkoje ir tapti pelnin-
gomis, gelbéjimo programos.

Kiekviena §ig dalj galima suskirstyti j smul-
kesnius skyrius pagal tam tikras jmoniy grupes,
iSskirtas vadovaujantis jy perspektyvumo (rizi-
kingumo) kriterijumi. Siam tikslui ir bus gali-
ma taikyti modifikuota Altmano modelj. Taciau
tam reikia atlikti nuodugnius tyrimus. Juos io
straipsnio autorius yra pradéjgs. Tyrimams nau-
dojami jmoniy nemokumo nustatymo kriteri-
jai, apraSyti ekonominéje literatiiroje [12, p 51-
64). Taip pat iSskiriamos jmones, kuriy jsiskoli-

nimai artéja prie 1/2 turimo turto balansinés
vertés.Verta j atskira pogrupj iSskirti nemo-
kias jmones, turinéias realias rinkas realizuo-
ti savo produkcija.

Kuriant $ig sistema pagrindinis vaidmuo
tenka Lietuvos Respublikos Vyriausybeiir jos
institucijoms. Vyriausybé minétai sistemai su-
kurti, autoriaus nuomone, pirmiausia turéty:
* sukurti efektyvig valstybés politika nemo-

kiy, nuostolingai dirban¢iy bei laikiny sun-

kumy turin€iy jmoniy atzvilgiu;
* parengti darnig Sios politikos jgyvendini-
mo strategija.
Pasaulio Saliy Sios srities patirties analizé
rodo, kad tokia valstybés politika turéty rem-
tis Siais principais:
1. Valstybé gina dirbantj Zmogy. Reikia su-
kurti darny Zmoniy darbo apsaugos mecha-
nizma, sustiprinti darbdaviy atsakomybe¢ uz
juvadovaujamo verslo pelninguma, sutvarkyti
mokesciy sistema: jvesti progresyvinius fizi-
niy asmeny pajamy mokescius, t. y. sumazinti
fiziniy asmeny pajamy mokestj mazai uzdir-
bantiems, Siek tiek padidinti jj daug uzdirban-
tiems Zmonéms;
1.1. Sumazinti PVM kai kurioms kasdie-
nio vartojimo prekéms, o padidinti
PVM mokescius prabangos prekéms;

1.2. Panasiai sutvarkyti akcizo mokescius,
muity tarifus, nors tol, kol Lietuva taps
ES nare;

1.3. Panaikinti pelno mokest;.

2. Valstybé nesikisa | pelningy jmoniy dar-
bg. Pelningai dirbancios, reguliariai atsiskai-
tancios su valstybe jmonés turéty biti tikrina-
mos kuo reciau.

3. Valstybé nepalaiko neperspektyviy jmo-
niy. Nuostolingai dirbanti jmoné neturi biiti
nasta visuomenei. Ji privalo ieSkoti efektyviy
biidy jveikti nesékme. Valstybé kruopsciai ir
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dazZnai tikrina nuostolingai dirbancias, ne laiku
atsiskaitancias su valstybe ir fondais jmones:

3.1. Duketviréius per metus su valstybés biu-
dzetu ir fondais neatsiskaiciusios ar i$ ei-
lés dvejus metus dirbusios nuostolingai
jmonés skelbiamos nemokiomis;

3.2. Imonés jsiskolinimams vir$ijus 1/2 jmo-
nés balansinés turto vertes, ir jei jmoné
laiku neatsiskaito su valstybe, Valstybi-
ne mokesciy inspekcija kelia jmonei ban-
kroto byla. Valstybé néra paprastas kre-
ditorius. Valstybiné mokes¢iy inspekci-
ja atsako ne tik uz mokesciy nepriemo-
kas, bet ir uz galimus biisimuosius nuos-
tolius, kuriuos patirs valstybé dél jmo-
niy bankroto;

3.3. Apskriciy administracija, kickviena pus-
metj, susumavusi apskrities jmoniy veik-
los rezultatus, jas grupuoja pagal patiki-
mumga (rizikinguma) ir skelbia apskri-
ties spaudoje arba specialiame biulete-
nyje;

3.4. Nemokioms, neturinéioms turto jmo-
néms taikoma spartesné bankroto pro-
cediira, ir tuo sumaZinamos jmonés ir
darbuotojy kancios, maziau problemy su-
kuriama visuomenei.

4. Valstybé toleruoja streikus jmonése (vieti-
nius streikus). Streikai priversty darbdavius at-
sizvelgti j darbuotojy reikalavimus atsiskaityti
laiku ir su visais darbuotojais. Tuo tikslu valsty-
bé palaiko profesines sajungas, kovojancias dél
geresnio darbo apmokéjimo ir saugumo uztik-
rinimo.

5. Valstybé ne vien baudéja, bet ir reméja. Vals-
tybé taiko perspektyviy, susidirusiy su laikinais
finansiniais sunkumais jmoniy bankroto pre-
vencijos priemones;

6. Nuostolingai dirbanti ar nemoki jmoné, no-
rédama isvengti bankroto, privalo jrodyti, kad ne-
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tolimoje ateityje dirbs pelningai. Irodymai patei-
kiami teismui, jei kreditoriai kelia jmonei ban-
kroto byla, arba specialiai valstybinei komisi-
jai, jei imoné nori pradéti restruktiirizavimo pro-
cediira.

Imoné turi jrodyti kad jos restruktiirizavimas
padés pasiekti bent viena i$ Siy tiksly, t. y., kad
bus:

* sukurta naujy pastoviy darbo viety (jy padau-
gés ne maziau kaip 10 procenty, Lietuvos
Respublikos teritorijoje);

* sukurta struktiira, jungianti ir / ar koordinuo-
janti smulkiy jmoniy veikla (sukuriant klas-
terius)*;
gaminami nauji, i§ esmés pagerinti produk-
tai, jdiegti nauji gamybos metodai;
¢ jkurta nauja gamybos Saka regione (apskrity-
je, rajone, mieste);
sukurta nauja ar i§ esmeés iSplésta subrango-
viné sistema (uztikrinanti gatavo produkto
gamyba ir pardavima);
pleciamas taikomasis mokslas ar mokslo ti-
riamasis darbas;
¢ pasiektas esminis pridétos vertés padidéjimas

(ne maziau kaip 10 proc.);

* ple¢iamas eksportas (ne maziau kaip
15 proc., palyginti su paskutiniais metais iki
restruktirizacijos);

diegiamos kokybés valdymo sistemos, atitin-
kancios tarptautinius standartus;
plétojamas marketingas, darbuotojy moky-
mas ar strateginis jmonés valdymas.

Konkrecias kriterijy ribas nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota insti-
tucija.

*Klasteris - tai skirtingy gamybos ar ne gamybos sri-
iy |momq bendras jungmys (tkiné bcndnja. gamyba ar
y pagrindu ir pan) sukurtas
galunmam bangtam produktul pagaminti ir realizuoti.




Restruktiirizuojama jmone, teikdama prasy-
ma Vyriausybeés jgaliotai institucijai dél lengva-
ty, privalo pateikti jmonés restruktiirizavimo
plang, kuriuo turi uZtikrinti, kad:

* jmonés apyvarta arba gamybinis pajégumas
Lietuvos Respublikos teritorijoje didés (ne
maziau kaip10 proc.). Sis augimas turi biti
pasiektas ne véliau kaip po mety baigus reor-
ganizacija;

mokslo tiriamiesiems ar taikomiesiems tyri-
mams bus panaudota ne maZiau kaip 10 proc.
investicijuy;

* cksportas padidés ne maZiau kaip 15 proc., pa-
lyginti su laikotarpiu iki restruktiirizacijos;
bus perkami tik nauji jrengimai (ar ne senes-
ni nei 5 mety) arba investuojama j savy jren-
gimy gamyba.

Restruktiirizuojama jmoné turéty atsisakyti
struktiiriSkai nuostolingos veiklos, plésti gyvy-
bingg veikla ir tuo per racionaly laiko tarpa at-
kurti savo konkurencinguma, t. y. kad jgyvendi-
nusi restruktiirizacijos plana, galéty konkuruo-
ti savo jégomis.

Valstybés paramos priemoniy reikSme jmo-
nei restruktiirizuoti neturi virSyti riby, leistiny
Europos Sajungos vadove dél valstybés pagal-
bos gelbéti ir pertvarkyti jmones, esancias sun-
kios biiklés, t. y. bendra visy paramos restrukti-
rizavimui formy apimtis kiekvienai bendry i$-
laidy kategorijai per trejus metus neturi virSyti
50000 ECU. Priemonés taikomos jmonei tik
vieng kartg per penkerius metus. Esant didesnei
paramai, paramos teikéjas privalo gauti Euro-
pos Komisijos sutikima.

Bendra ekonominé Lietuvos ikio
padétis tyrimo metu

Strateginis Lietuvos iikio plétojimo tikslas, api-
brézta Lietuvos dkio strategijoje, patvirtintoje
LR Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. sprendi-

mu Nr. 23, - stabilus ekonomikos augimas. Jis
turety buti pasiektas iki 2005 mety sékmingai
iSsprendus Siuos uzdavinius:

1) atkirus ir nuolat palaikant makroekono-
minj stabiluma bei atsparuma neigiamy iSorés
veiksniy poveikiui;

2) didinant bendrajj iikio konkurencinguma;

3) sudarius salygas nekonkurencingiems tkio
subjektams persitvarkyti arba greitai iSeiti iS rin-
kos.

Lietuvos tikis pamaZzu atsigauna nuo iSorinio
Soko, patirto dél finansinés krizés Rusijoje. De-
ja, stabiluma pasiekti yra gana sunku. BVP prie-
augis 1999 metais buvo neigiamas (—4,1). Pra-
monés produkcijos prieaugis per $iy mety pir-
majj pusmeti, palyginti su tuo paciu praéjusiy
mety laikotarpiu, buvo 4,5 proc., 0 apdirbamo-
sios pramonés —8,4 proc. Taciau 2000 mety pir-
mojo pusmecio BVP prieaugio tempai vél krito
[13; 14].

Krizés Rusijoje padariniai dar gana stipriai
jauciami ir ilgokai bus jau¢iami Lietuvoje. Nuos-
toliy patiria neprivatizuoti ekonomikos sekto-
riai — energetika ir transportas. Ypac dideli ne
iki galo privatizuoty stambiy jmoniy nuosto-
liai. Tai rodo nepelningos bei nuostolingos i§
esmes jau privataus sektoriaus jmonés. Statisti-
kos departamento nuolatiniy tyrimy duomeni-
mis*, nuostolingai dirba apie 40 procenty tirty
veikian¢iy jmoniy. Nemazai nemokiy jmoniy
bankrutuoja, dél to Lietuvos iikis ir jos Zmonés
patiria nemazy nuostoliy. MazZ¢ja bendrasis ukio
konkurencingumas, daugéja bedarbiy, maz¢ja
bendra gyventojy perkamoji galia.

Tarptautinés institucijos — Europos Komisi-
ja, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas,
nuolat stebincios Lietuvos pasirengima stoti
Europos Sajunga bei tapti Pasaulio prekybos or-

*Departamentas tiria per 15000 jmoniy.
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ganizacijos nare, pabréZia nepakankamg Lietu-
vos jmoniy konkurencinguma ir kvie€ia spar-
tinti nemokiy jmoniy bankroto ir jy likvidavi-
mo procediiras. Siems teiginiams pagristi nau-
dojamas bankrutuojanciy ir naujy jregistruoty
jmoniy santykis, kuris, palyginti su industriné-
mis Europos Salimis, mums yra neparankus. An-
tai 1999 metais bankrutavo ir buvo likviduotos
42 jmonés, o jregistruota 13,4 tukstancio, iSre-
gistruota - 6,1 titkstancio, prieaugis — 7,3 tiks-
tancio jmoniy. Bankrutuojanciy jmoniy skai-
¢ius kasmet iSauga 2-2,5 karto, palyginti su pra-
¢jusiu laikotarpiu. 1998 m. bankrotas buvo pa-
skelbtas 98 jmonéms, 1999 m. — 249, arba 2,5
karto daugiau, o per astuonis iy mety ménesius
daugiau nei per visus praéjusius metus. Progno-
zuojame, kad jy Siais metais bus apie 400 5] (Zr.
1pav.).

Imoniy bankrotas kaip
makroekonominé problema

Bankroto procesy analize rodo, kad Zenklus ban-
krutuojanéiy jmoniy skaiciaus augimas pasta-
raisiais metais yra gana pavojingas Salies ekono-
mikai, nes:

1) bankrutuoja seniai susikirusios, turin¢ios gi-
lias gamybos organizavimo tradicijas, palyginti
stambios jmonés, kuriose dirbo nemaZai zmoniy;

2) kuriamos naujos, mazos ar labai mazos
imonés, turin¢ios nedidelj arba labai maza skai-
¢iy samdomy darbuotojy;

3) jmoniy, ypac stambiy, bankrotas kelia daug
ekonominiy ir socialiniy problemy valstybés
mastu;

4) bankrutuojanéiy jmoniy problemas net
privacios jmonés uzkrauna valstybei;

5) naujos jmonés neturi gamybos organiza-
vimo ir valdymo jgiidZiy, nepakankamai verti-
na marketingo reik§me, darbuotojy kvalifikaci-
ja, ju igidZius, kirybiSkuma, darbo organizavi-
mo kokybe, darbuotojy nuotaikas ir jy reikSme
darbo rezultatams.

Bankrutuojan¢iy jmoniy problemas salygis-
kai galima suskirstyti j ekonomines ir sociali-
nes. Prie ekonominiy problemy reikéty priskir-
ti: 1) gamybinio pajégumo praradima, susilpné-
jusj bendra Salies iikio konkurencinguma; 2) ne-
sumokeétus mokescius valstybés biudzetui, Sod-
rai ir fondams; 3) nepatenkintus kreditinius rei-
kalavimus, neretai sukeliancius kity, su bankru-
tuojancia jmone susijusiy partneriy ekonomi-
nius sunkumus ir bankrota.
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* Pastaba: 2000 mety prognored.

1 pav. Bankrutuojanciy jmoniy dinamika
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Prie socialiniy problemy priskirtinos: 1) ne-
darbo augimas; 2) bendro $alies gyventojy gy-
venimo lygio kritimas; 3) gyventojy nepasiten-
kinimas esama silpna $alies kio biikle; 4) ne-
tikrumas dél ateities, nepasitenkinimas valdZia.

Imoniy bankrotas, kaip ir kiekvienas ekono-
minis ar socialinis reiskinys, turi ir teigiamy ypa-
tumy. Prie jy biity galima priskirti: 1) kapitalo
koncentracija, nes nereti atvejai, kai jmones ver-
¢ia bankrutuoti jmonés akcininkai, turintys ga-
limybg daryti jtaka strateginés reikSmés spren-
dimams, ir pamaZu perima visa jmonés turta;
2) ukio apsivalyma nuo neefektyviy, neperspek-
tyviy jmoniy, neretai gaminan¢iy gaminius, ku-
riy gyvavimo ciklas yra pasibaiges ar beveik pa-
sibaiges; 3) nereikalingy struktiiry bei nenau-
dojamy pajégumy likvidavima; 4) pertekliniy
darbuotojy atleidima i§ darbo.

Taciau neretai tai daroma iskreipta forma, t. y.
registruojant ,,dukterines” jmones jmoniy va-
dowy ar artimy giminaiciy vardu ir perduodant
joms pelningus uzsakymus, efektyvias gamybos
priemones, o skolas, mokescius ir pridétines is-
laidas paliekant veikian€iai, rengiamai bankro-
tui jmonei. Dél Sios prieZasties ilgas jmoniy
merdéjimas daugeliu atvejy naudingas nesazi-
ningiems vadovams, o neretai ir nusikalstamoms
organizacijoms.

Bankrutuojanciy jmoniy turto judéjimo ana-
lizé rodo, kad bankrotas jmonéms skelbiamas
gerokai pavéluotai. Ilgas jmoniy nemokumas
ir uztrukusios bankroto procediiros sudaro sa-
lygas iS3vaistyti jmonés turta, sukaupti dideles
skolas, dél ko jmoné tampa nepatraukli pirke-
jams kaip verslo vienetas. Parduodant kai ku-
riuos cechus, padalinius ar jrengimus skolos
kaip paprastai palickamos veikusiai, ,,motini-
nei“ jmonei, dél ko dar labiau krenta jos pa-
klausa. Ypac kainas numusa teismy vykdytojai
ir jkaito turétojai, kurie, norédami greiciau at-

gauti skolas, nepagristai maZina jkeisto turto
kaina. Pavéluotas bankrotas lemia skaudZius
socialinius padarinius. Tai rodo akciniy ben-
droviy ,,Inkaras* bei ,,Oruva“, ,,Aurida® ir ki-
ty bankrutuojanciy jmoniy pavyzdziai. Turi-
mais duomenimis, jmoniy jsiskolinimas dar-
buotojams pasiekia tokig riba, kurios nebejma-
noma jveikti ir valstybés biudzZeto, t. y. kity mo-
kesciy mokeétojy, saskaita.

Bankroto procediiros, autoriaus tyrimy
duomenimis, trunka kelerius metus (Zr. 1 len-
telg). IS lentelés matyti, kad iki 2000 mety
rugséjo 1 dienos 69 i§ 109 dar 1997 metais
pradéty byly, arba 63,3 procento, iki Siol nag-
rinéjamos teismuose. Nebaigta 54,4 procento
byly, pradéty apygardy teismuose 1996 me-
tais, 65,7 procento byly, pradéty 1995 metais.
Baigta vos 9,2 procento byly, pradéty 1999
metais.

Pagrindinés tokios padéties prieZastys yra:
1) remiantis veikian¢iu Jmoniy bankroto jsta-
tymu draudziama vienam administratoriui ad-
ministruoti daugiau kaip vieng jmong, dél ko
nejmanoma rasti administratoriaus bankrutuo-
jan¢iai jmonei, neturinCiai turto; 2) jstatyme yra
procediiry, kuriy neapibréZti maksimalis ter-
minai. Pavyzdziui, laikas, per kurj kreditoriai
gali pareiksti pretenzijas, bankroto bylos teis-
minio nagrinéjimo laikas ir kt.; 3) imoniy ad-
ministratoriai nesuinteresuoti greitai baigti ban-
kroto procesa.

Bankrutuojan¢iy jmoniy balansy analizé ro-
do, kad bankroto procediiry metu atgaunama
tik apie trecdalis buvusios turto balansinés ver-
tés, o turtg pardavus rinkos kaina ir iSskaiciavus
administravimo i$laidas, atgaunama dar maziau.
Kadangi bankrota buvo galima skelbti tik tada,
kai skolos virsija jmonés turta, pajamos, gautos
pardavus jmonés turta, padengia vos neZymia
kreditoriniy reikalavimy dalj (Zr. 2 lentelg).
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lentelé. Bankroto procediiry bankrutuojanciose Li trukmé [5]
Baigta
Metai [ 1993|1994|1995|1996]1997| 1998 1999|2000 | Vykdoma
Pradéta
6 | 1993 | 4 2
28 1994 6 1 1 2 3 15
35 1995 2 3 2 3 2 23
79 1996 3 10| 9 9 5 43
109 1997 4 18 | 13 S 69
98 1998 2 14 | 15 67
249 1999 3 |21 225
266 2000 2 264
4 (4] 8 7 | 17|34 | 42| 50

870 IS viso: 162 708

lentelé. Kreditoriniy reikalavimy patenkinimo lygis bankrutuojandiose Lietuvos jmonése (2000 09 01) [5]

Kreditoriniy I§ to skaiciaus
{moniy reikalavimy | Darb Valstybé
skaicius suma tz;a:lz- % b?uzrz?:zl:' % | Sodrai | % | Bankams | % | Kitiems| %

Bankroto pradZioje

166 | 280 070,3 | 11593 |4,1 | 67 430,8 |24,||31 003,2|1|,1| 37807,9 |13,5|13 2230[47,2

Bankroto pabaigoje

166 | 202 518,5 l 4619,6 | z,ﬂ 54 072,6 |26,7|20 450,5|31,7| 24 159,6 |zs,3[99 216 |49,0

I viso graZinta

57 ] 29306,2 | 6322,2 J21,6] 3035 J10,4] 3139,1 J10,7] 1054 [3,6 [ 15756 [53.8
Grazinimo procentas
| 1046% [5453% [ | 450% | [10,12% ] | 2,79% | 111,92% |

Tokiam mazam efektyvumui jtakos turéjo ir
»bjektyvios priezastys. Autoriaus kartu su Sta-
istikos departamento darbuotojais atliktos ban-
trutavusiy jmoniy administratoriy apklausos
uomeny bei bankroto baigties balansy analizé
'odo, kad jmonés turtas sunkiai parduodamas,
) gautos sumos toli graZu nepadengia jmoniy
siskolinimy. I§ 126 autoriaus tirty jmoniy, ku-
iy turtas iki bankroto pradzios buvo didesnis

12

nei 200 takstanéiy lity, o darbuotojy daugiau
kaip 50 Zmoniy, savo pastatus ar jy dalj pardave
55,4 procento jmoniy. Ta¢iau turto pardavimo
efektyvumas buvo neZymus. Tik 16 procenty
atvejy parduotas verslas ar visa jmoné, 74 pro-
centai — jmonés turtas parduotas dalimis ar tik
kai kurie jrengimai. Pirkeéjy struktiira rodo, kad
kapitalas pereina i§ vieny kolektyviniy savinin-
ky kitiems kolektyviniams savininkams, o tai



3 lentelé. Bankrutavusiy Li i iy turto pard (r dojimo) efektyvumas [6]
. .| Turto balan- % nuo tur- % nuo par- | % nuo viso
Imoniy Turta_ balansiné siné verté Pardm?to. trto s balan- unta duoto turto turto
_.. - | verté bankroto balansiné verté . pajamy S s
skaicius radioj bankroto (min. Lt) sinés (min. L) balansinés | balansinés
p e pabaigoje min. vertes ) vertes vertés
166 122 640,4 30779,1 244844 19,96% |19 887,5| 81,23% 16,22%
4 lentelé. Lietuvos bankrutuojanéiy ir bankrutavusiy jmoniy fi iai jsipareigojimai 2000 m. rugséjo
1d. [5]
I5 to skaiciaus
Kreditori-
Imoniy niai i .
skaicius |reikalavimai Ik‘f”‘f Dar l?ua— Z_em_- Va.zlst}"bes Sodros | Banky Ener- Kity
i viso turétojy | tojy dirbiy | biudzeto getiky
709 3102,9 3834 | 103, 244 612,4 519,6 | 2082 41,6 | 1210,2
procentai 12,36 3,32 0,79 19,74 16,75 6,71 1,34 39,00
i8 juy delspinigiai 26,7 18,7 0,9 2325 161,3 40,1 73 62,1

taip pat, autoriaus nuomone, nepakankamai
efektyvu. Vos 9 procentus pastaty nupirko fizi-
niai asmenys, 5 procentus personalinés jmonés.
Net 78 procentus bankrutavusiy jmoniy pasta-
ty nupirko kitos akcinés bendrovés [6]. Bankru-
tavusiy jmoniy turto pardavimy ekonominis
efektyvumas apibidinamas 3 lenteléje.

Pagrindinés turto iSpardavimo maZo efekty-
vumo prieZastys — pavéluotai iSkeltos bankroto
bylos bei uztrukusios bankroto procediiros.

Dabar bankrutuojanciy jmoniy jsiskolinimai
siekia 3,1 mlrd. lity, iS jy darbuotojams
103,1 mln. lity, valstybés biudzetui 612,4 min.
Sodrai per 500 mln. lity (Zr. 4 lentelg). Tokios
skolos per sunkios pustus¢iam valstybés biudze-
tui, esant nepakankamiems ekonomikos efek-
tyvumo augimo tempams.

Biitent Siy nereikalingy, neefektyviy jmoniy
egzistavimas, létas jy merdéjimas ir kelia neri-
m3 Europos Komisijai. Antai pastaby dél per
mazo bankrutuojan¢iy jmoniy skaiciaus, per 1é-
tai vykdomy bankroto procediiry Europos Ko-
misija ir jos institucijos savo praneSimuose Eu-

ropos Komisijai reiSké praéjusiy mety pavasarj
ir rudenj bei $iy mety pavasarj.

Norédama parodyti pasirengimo stoti j Eu-
ropos Sajunga pazanga, Lictuva vykdo visus Eu-
ropos Komisijos komitety, pakomiteciy ir ki-
ty institucijy nurodymus, teikia paaiskinimus
del kiekvienos §iy institucijy pastabos, stengiasi
atsizvelgti j juos savo tolesniame darbe. Ta-
Ciau kaskart, kai svarstomas Lietuvos pasiren-
gimas stoti j Europos Sajunga, randama naujy
spragy.

Analize rodo, kad Lietuvos pastangos Sioje
srityje duoda apCiuopiamy rezultaty. Per Siy me-
ty aStuonis meénesius bankrutuojanciomis pa-
skelbta 270 jmoniy. Tai daugiau nei per visus
praéjusius metus. Dabar Lietuvoje vykdomos
715 jmoniy bankroto procediiros, o bendras
bankrutavusiy ir bankrutuojanéiy jmoniy skai-
Cius — arti 900.

Igyvendinant naujaji Imoniy bankroto jstaty-
ma3, pakeitus bankroto skelbimo jmonéms kri-
terijus, jmoniy bankrotai gali jgauti grésminga
lygmenj. Valstybés pagalba sunkioje bukléje at-
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sidiirusioms jmonéms buvo ir yra labai reika-
linga. Tadiau iki $iol sanuotos ar restruktirizuo-
tos buvo vos kelios jmonés, i§ kuriy dalis vis
vien bankrutavo.

Vienas i§ galimy valstybés pagalbos biidy yra
imoniy restruktiirizavimas, nors ir jj dabar la-
bai varZo sutartis su Europos Sajunga.

Imoniy bankroto prevencijos
galimybiy didinimas jas
restruktiirizuojant

Atsizvelgiant | Europos Komisijos pastabas pra-
déta formuoti nuostolingai dirban¢iy ir nemo-
kiy jmoniy gelbéjimo sistema ir jos jgyvendini-
mo mechanizmas. Pirmasis bandymas sukurti
§j mechanizma buvo Ukio ministerijos pareng-
ta, vadovaujant $io straipsnio autoriui, J[moniy
veiklos gaivinimo programa. Programa patvir-
tinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
geguzés 21 d. nutarimu Nr. 629. Nors daug pro-
gramoje numatyty priemoniy derinant su mi-
nisterijomis buvo iSbraukta, programair jos igy-
vendinimas atkreipé LR Vyriausybés ir Seimo
nariy démesj j biitinuma gelbéti jmones, atsidi-
rusias sunkioje finansinéje padétyje ne dél jy pa-
¢iy kaltés, o dél tuo metu veikusiy verslui nepa-
lankiy jstatymy ir kity teisiniy bei ekonominiy
salygy. Programa jgyvendinant buvo parengta
keleto jstatymy, pavyzdZiui, Imoniy, Mokesciy
administravimo, Akciniy bendroviy ir kity jmo-
niy veikla reglamentuojanéiy jstatymy pakeiti-
my. Leista jmonéms uz skolas atsiskaityti akci-
jomis ir turtu, parduoti jmoniy veiklai plétoti
nebitinus jrengimus ir pastatus.

Taciau Sios programos jgyvendinimas neis-
sprendé dar daug jmoniy veiklos klia¢iy. Deél
lésy stygiaus (nebuvo skirta 70 milijony lity, rei-
kalingy programai jgyvendinti) nebuvo taikytas
geros jmoniy veiklos skatinimo ir kitos prie-
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monés. Nesant léSy, greitai iSsemtos progra-
mos galimybeés, juolab kad Europos Komisija
priekaistavo, jog Lietuva gelbsti mirstancias
imones.

Antruoju jmoniy gelbéjimo sistemos kiirimo
etapu galima laikyti paskutiniuosius dvejus Sio
Simtme¢io metus. Pirma, prie Ukio ministeri-
jos buvo jkurtas [moniy bankroto valdymo de-
partamentas. Antra parengta [moniy bankroto
jstatymo nauja redakcija. Tre€ia, parengti Jmo-
niy restruktiirizavimo ir Garantinio fondo jsta-
tymai. Ketvirta, pradéta jmoniy veikla trukdan-
¢iy klii¢iy analizé ir juos palaipsniui Salinti.

Vyriausybé numaté gerinti privataus sekto-
riaus veiklos salygas, panaikinti nereikalingus
rinkos suvarZymus bei nuosekliai privatizuoti
valstybei priklausantj turta ir decentralizuoti
vykdomas funkcijas. Tuo tikslu daug dirbama
spartinant nuostolingai dirbanciy ir nemokiy
jmoniy restruktirizavimo ir bankroto procesus.
Lietuvos Respublikos Seimas jau priémé [mo-
niy bankroto valdymo departamento parengtus
nauja Bankroto jstatymo redakcijg ir [moniy re-
struktiirizavimo jstatyma. Kartu priimti keleto
su jais susijusiy jstatymy pakeitimy jstatymy
projektai. Be to, LR Seimas pri¢mé ir Garanti-
nio fondo jstatyma [4].

Istatymuose numatytos: 1) nuostolingai dir-
ban¢iy, neturingiy aiskiy perspektyvy ar norin-
¢iy greitai pasitraukti i§ rinkos jmoniy ir 2) per-
spektyviy ar turinéiy realias galimybes iSlikti
rinkoje ir tapti pelningomis jmoniy restruktiri-
zavimo 53lygos.

Svarbiausios bankroto procediiry tobulini-
mo nuostatos i§déstytos naujos redakcijos Imo-
niy bankroto jstatyme. Siame jstatyme numa-
tyta: 1) apriboti laika, per kurj turi biiti atlik-
tos visos bankroto procediiros; 2) supaprastinti
turto pardavimo i§ varZytyniy organizavimo
tvarka; 3) supaprastinti jmoniy, neturinCiy tur-



to ar turinéiy jo nepakankamai atsiskaityti su
kreditoriais, likvidavimo procediiras. Kadan-
gi tokiy jmoniy yra gana daug, tai leis Zymiai
pagerinti bendra padétj. Be to, siekiant paspar-
tinti bankroto byly i$kélima, jstatyme keicia-
ma nemokumo savoka. Naujojoje Bankroto
istatymo redakcijoje nemokumu laikoma jmo-
nés biisena, kai ji negali nustatytais terminais
atsiskaityti su kreditoriumi (kreditoriais): ne-
moka darbo uzmokescio ar / ir neatsiskaito uz
gautas prekes, atliktus darbus, nemoka jstaty-
my nustatyty privalomyjy jmoky, negali vyk-
dyti kai kuriy kity jsipareigojimy. Taigi valsty-
be deda pastangas sudaryti palankias salygas
ne tik jeiti j rinka (ypac kuriant naujas jmo-
nes), bet ir i$ jos iSeiti (bankroto ir likvidavi-
mo), paspartinti ir palengvinti nuostolingai dir-
ban¢iy, laikiny sunkumy turinéiy jmoniy re-
struktiirizavima (reabilitavima).

Restruktiirizavimu bus siekiama: 1) iSsaugoti
jmones, susidurusias su laikinais finansiniais
sunkumais ir negalingias atsigauti dél jsisenéju-
siy skoly, susidariusiy ne dél jy paciy kaltés;
2) efektyviau paskirstyti ir panaudoti gamybi-
nius iSteklius, kad biity geriau tenkinami kredi-
toriy reikalavimai; 3) iSvengti iStekliy nuverti-
nimo bei iS§vaistymo; 4) neleisti trukti ty¢iniams
bankrotams, vykdomiems piktnaudziavimo
tikslais; 5) pagreitinti valstybés ir savivaldybiy
turto ar jo dalies privatizavima; 6) didinti Lie-
tuvos pramones produkcijos konkurencinguma
vidaus ir tarptautinéje rinkoje.

Siy tiksly jgyvendinimas pirmiausia priklau-
sys nuo to, kurig dalj produkcijos rinkoje turés
pelningai dirbancios jmonés ir nuo rinkos ge-
béjimo sparciai ,,apsivalyti“ nuo neproduktyviai
dirban¢iy iikio subjekty. Taigi Vyriausybés jmo-
niy restruktiirizavimo politika skiriama nepa-
kankamai pelningai bei nuostolingai dirban-
¢ioms jmonéms, taiau daugiausia — pastaro-

sioms. PavyzdZiui, Lietuvos fikio vidutinés truk-
més strategijoje [15] numatoma: 1) skatinti da-
lies nepelningai ir nuostolingai dirbanciy jmo-
niy restruktirizavima, dél ko didés pelningai
dirbanéiy jmoniy skaicius; 2) spartinti nemo-
kiy jmoniy jtraukima j bankroto procesa bei
bankroto procediiras: tai turéty pagyvinti pra-
moniniy iStekliy, ypac turto, rinka, kuria nere-
tai pasinaudoja naujos besikuriancios, pelnin-
gos jmones; 3) sudaryti sglygas nuostolingai dir-
bancioms jmonéms restruktiirizuoti jy skolas,
tuo sudarant palankesnes ekonomines jy veik-
los salygas.

Imoniy restruktiirizavimo jstatymas pareng-
tas jvertinus esamg Lietuvos jmoniy biklg, ban-
kroto procesy spartéjima, bedarbiy daugéjimo
tendencijas, iSstudijavus ir atsizvelgus j Euro-
pos $aliy, Suomijos, skotijos, DidzZiosios Brita-
nijos patirtj, §iy $aliy ir JAV panasius jstatymus,
taip pat  PHARE eksperty, dalyvaujanéiy pro-
gramoje ,,Pagrindiniy Lietuvos komerciniy jsta-
tymy modemizavimas“, bei pasaulio banko kon-
sultanto Gordono Jhonsono i§ JAV, su kuriais
autoriui teko glaudziai bendradarbiauti, pasiu-
lymus.

Naujyjy Imoniy restruktiirizavimo ir Jmoniy
bankroto (nauja redakcija) jstatymy rengimas
jtrauktas j Lietuvos pasirengimo narystei Euro-
pos Sajungoje prioritetus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programa. Rengiant [mo-
niy restruktiirizavimo jstatyma laikytasi nuosta-
tos, kad kuo anksciau jmoné, turinti finansiniy
sunkumy, pradeda restruktiirizavimo procedi-
ras, tuo lengviau iSsaugoti darbo vietas bei jmo-
nei iSsigelbéti.

Autoriaus 1999 metais atliktos 126 stambiy
bankrutavusiy jmoniy buvusiy administratoriy
apklausos duomeny analize parodé, kad dabar
tik apie trecdalj buvusiy darbo viety atkuria-
mos seny jmoniy pagrindu i§ naujo susikiru-
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siose jmonése, nors pastaryjy sukuriama tris kar-
tus daugiau, nei buvo likviduota.

Imoniy restruktiirizavimas, autoriaus nuo-
mone, ir tai pabréZiama jstatyme, kurio vienas
i§ pagrindiniy rengéjy yra Sio straipsnio auto-
rius, yra kompleksas priemoniy, apimantis ki-
nés veiklos riSies pakeitima, gamybos moder-
nizavima, darbo organizavimo ir valdymo struk-
tiros tobulinima, turto dalies ir / ar atskiry pa-
daliniy pardavima ar perdavima, jmonés jsipa-
reigojimy kreditoriams dydzio ir vykdymo ter-
miny patikslinima, kitas technines-ekonomines
bei organizacines priemones, skirtas atkurti il-
galaikj jmonés mokuma [9, p. 1]

Imones restruktiirizuotis turéty skatinti re-
struktiirizavimo teikiama galimybé sustabdyti
visy finansiniy prievoliy, nejvykdyty iki restruk-
tiirizavimo bylos jsiteiséjimo dienos, taip pat pa-
likany, baudy mokéjima. IS pradéjusios restruk-
tilirizavimo procediira jmonés draudziama iSies-
koti skolas teisme ar ne ginco tvarka.

Kitos salygos, turincios uztikrinti, kad tarp
restruktiirizuojamy jmoniy patekty tik turin-
¢ios perspektyva, t. y. tik laikinai nepelningos
imonés, bus numatytos pojstatyminiuose ak-
tuose. Sios salygos turés biiti numatytos jmo-
nés restruktiirizavimo plane; jj turés priimti
kreditoriy susirinkimas ir patvirtinti teismas.
Formuojant §ias salygas svarbu laikytis princi-
po, kad restruktiirizavimas neiskreipty saZinin-
gos konkurencijos ir nesuteikty nesékmingoms
imonéms pranasumy palyginti su jomis kon-
kuruojanciomis sékmingomis jmonémis. Ge-
ra restruktirizacijos patirtis sukaupta Belgijo-
je, Olandijoje, Skotijoje ir kitose Europos Sa-
jungos Salyse.*

* Tai leidZia tvirtinti §iy Saliy atitinkamy jstatymy
studija, atlikta padedant PHARE & I
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Pagrindinés jstatyme numatytos privilegi-
jos, kuriomis galés naudotis restruktiirizuojamos
imonés, yra tai, kad teismui patvirtinus jmonés
restruktiirizavimo plang bus: 1) draudziama
vykdyti visas finansines prievoles, nejvykdytas
iki byla iSkeliant teisme, jskaitant paliikany, bau-
dy, privalomyjy jmoky mokéjima, iSieSkoti sko-
las i§ Sios jmonés teisme ar ne ginco tvarka;
2) nutraukiamas delspinigiy uZ visas jmonés
prievoles skai€iavimas, tarp jy ir delspinigiy uz
imonés prievoles, susijusias su darbo santykiais;
3) sustabdomas iSieSkojimas pagal vykdomuo-
sius rastus; 4) kreditoriai, jskaitant ir privalo-
myjy jmoky administratorius, galés sumaZinti
reikalavimus ar jy visai atsisakyti, atidéti reika-
lavimy vykdymo terminus; 5) jmoné galés su
kreditoriais jy sutikimu atsiskaityti turtu ir ak-
cijomis ar kitais vertybiniais popieriais.

Vienas svarbiausiy dokumenty, kuriuo va-
dovausis restruktiirizuojama jmoné, greta vei-
kianciy jmonés veikla reglamentuojanciy jsta-
tymy, bus teisme patvirtintas jos restruktiriza-
vimo planas. Istatymas reglamentuos jmonés
restruktiirizavimo plano struktiira ir jo turinj,
i§ kurio turés biiti aiskiis kreditoriy ir savinin-
ky santykiai turta valdant, ji naudojant, atsi-
skaitymo uz jsiskolinimus bei uz restruktiri-
zavimo plane numatyty priemoniy jgyvendini-
mo tvarka, darbuotojy, numatyty atleisti i§ dar-
bo jmong restruktiirizuojant skaicius, dél re-
struktiirizavimo susidariusiy nenumatyty nuos-
toliy paskirstymo, balsavimo kreditoriy susi-
rinkimuose, turto paskirstymo, baigus jmonés
restruktiirizavima, tvarka ir kiti svarbiis re-
struktiirizuojamos jmonés valdymo aspektai.
Istatyme reglamentuota jmonés restruktiiriza-
vimo ir bankroto saveika laikantis principo,
kad jmonés bankrotas yra krasStutiné priemo-
ne, taikoma tada, kai jmonés galimybés atkurti
savo ilgalaikj mokuma yra i§semtos ir j gelbé-



ti néra prasmeés. Vadinasi, jmoné neturi laukti,
kol jos jsiskolinimai tampa kreditoriams nas-
ta ir kreditoriai nebeturi vilties jy visy atgauti.
Nenorédama prarasti kreditoriy pasitikéjima,
imoneé privalo nedelsti vykdyti priemones, pri-
imtinas ir kreditoriams, ir jai paciai, nes nau-
jasis Bankroto jstatymas suteikia teis¢ kredi-
toriui neuzdelsiant kelti jmonei bankroto by-
13, nors jmoneé ir tures pakankamai turto. Kita
vertus, jei jmoné pasiriipins, kad jai laiku bity
iSkelta restruktiirizavimo byla, joks kredito-
rius negalés inicijuoti bankroto bylos.

Siuo klausimu, kaip ir kai kuriais kitais, jsta-
tymo projekto autoriy bei Ekonomikos ir pri-
vatizavimo instituto nuomoneés iSsiskyré. Insti-
tuto specialisty sitilymas, kad galéty biti pra-
detas ir bankrutuojancios jmonés restruktiri-
zavimas, autoriaus nuomone, yra nepriimtinas.
Restruktiirizuoti bankrutuojancia jmong¢ ne-
tikslinga. Imonés restruktiirizavimas yra ne ban-
kroto pakopa, o visiSkai atskiras reiSkinys. Ta-
¢iau Sie dalykai yra susij¢; nepavykus restruk-
tirizavimui daugeliu atvejy gali biiti pradétos
bankroto procediiros. Todél, autoriaus nuomo-
ne, restruktiirizuojama jmoné: 1) turi nuolat
stebéti savo kreditorinius jsiskolinimus ir pa-
laikyti gerus santykius su kreditoriais, ypac
sprendziant jmonei iskilusias problemas; 2) ne-
turi laukti, kol jai bus paskelbtas bankrotas;
3) pradéjus bankroto procediiras, jmonés savi-
ninkai nusalinami nuo jos valdymo. Jmonés
nuosavybé visiSkai pereina kreditoriy nuosavy-
bén, tuo tarpu restruktiirizuojant jmong savi-
ninkas nesikeicia; 4) pradéjus bankroto proce-
diiras dalis turto gali biiti jau parduota, o taivél
sukomplikuoty kreditoriy santykius; 5) jei ban-
krutuojancia jmong biity galima restruktiirizuo-
ti, turta tekty grazinti buvusiam savininkui;
6) imonés bankroto procesas galéty be reikalo
ir naudos uztrukti ganétinai ilgai ir tuo biity

sudarytos salygos kai kuriems asmenims pik-
tnaudziauti.

Nuomonés issiskyre ir dél administratoriaus
vaidmens restruktiirizuojant jmong. Instituto
specialistai sitillo administratoriy, kaip ir jmo-
nés bankroto atveju, skirti visam jmonés re-
struktiirizavimo laikui. Miisy nuomone, tai da-
ryti netikslinga, kadangi: 1) administravimo i$-
laidos yra gana didelés ir jas turi sumokeéti jmo-
neé, kurios finansiné buklé ir taip sunki; 2) re-
struktiirizavimu ir teismo patvirtinty plano prie-
moniy vykdymu suinteresuota pati jmoné, nes
ju nevykdant teismas gali nusalinti jmonés va-
dovybeg, bet kuriuo metu nutraukti restruktiri-
zavima ir iSkelti bankroto byla; 3) restruktiri-
zavimo bylos eigg nuolat stebi kreditoriai, ku-
rie yra suinteresuoti, kad jmonés restruktiiriza-
vimas vykty sklandZiai, o jam nevykstant taip,
kaip numatyta plane, gali siiilyti teismui nu-
traukti restruktiirizavima ir pradéti jmonés ban-
kroto procediira.

Siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimams,
i§jy ir kreditoriy, pernelyg dideliam kai kuriy
valstybés institucijy geranoriSkumui restrukti-
rizuojamos jmonés atzvilgiu, jstatyme numaty-
ti kai kurie jmonés savininky vadovy veiksmy
apribojimai ir atsakomybé: 1) restruktiirizavi-
mo plano rengimo laikotarpiu - teismas paski-
ria administratoriy, atsakingg uz plano kokybg
ir jame numatyty priemoniy efektyvuma; 2) pla-
no jgyvendinant - kreditoriy komiteto pirmi-
ninka, vykdantj administratoriaus funkcijas;
3) plane numatyta administratoriaus ir jmonés
vadovo atsiskaitymo kreditoriy komitetui ir kre-
ditoriy susirinkimui tvarka, kurig aprobuoja
teismas, tvirtindamas plana; 4) suvarzomos ga-
limybés parduoti jmonés turta — jmoné turi gau-
ti teismo sutikima. Savo ruoZtu teismas spren-
dimui priimti turi gauti kreditoriy sutikima;
5) be teismo sutikimo jmoné negali perleisti
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turto kitiems asmenims, suteikti garantijas, lai-
duoti, nutraukti sandorius, jkeisti turtg.

[moniy restruktiirizavimo jstatymas yra svar-
bus kuriant jmoniy, susidiirusiy su laikinais fi-
nansiniais sunkumais, gelbéjimo bei neperspek-
tyviy jmoniy greito iSéjimo i§ rinkos sistema.
Istatymas i§ esmés numato jmoniy gelbéjimo
politika, kurig placiai taiko Europos valstybés
ir JAV [3; 11; 16).

Igyvendinant $ia politika, svarbus LR Vyriau-
sybés vaidmuo, nes bankrutuojanciy jmoniy ana-
lize rodo, kad Vyriausybé yra viena i§ didZiau-
siy bankrutuojanciy jmoniy kreditoriy.

Pavyzdziui, iki 2000 m. rugpjiicio 1 d. visy
bankrutuojanéiy ir bankrutavusiy jmoniy sko-
la valstybes biudZetui ir Sodrai buvo 52,4 pro-
cento visy $iy imoniy skoly. Jmonés, kuriy sko-
los minétoms valstybéms institucijoms daugiau
kaip 50 procenty visy jmonés skoly, sudaré
40,4 procento visy bankrutuojanciy jmoniy
skaiCiaus. Jy skolos valstybés biudZetui ir Sod-
rai sudare 70,9 procento visy $iy jmoniy sko-
ly. Prie to dar reikéty pridéti skolas energeti-
kams, savivaldybiy biudzetams, valstybiniams
fondams ir pan. Bendras 715 bankrutuojanciy
imoniy {siskolinimas valstybés biudzetui
2000 m. rugséjo 1 d. buvo per 108 mln. lity, o
bankrutuojanciy jmoniy jsiskolinimai visiems
kreditoriams virsijo 3,3 mird. lity. Imoniy sko-
los virsijo jy turta iki bankroto pradzios, ba-
lansine verte — 1,1 mird. lity. Tokia nasta Lie-
tuvos iikiui sunkiai pakeliama. Tyrimai rodo,
kad ji ir toliau sunkéja. Siy jmoniy jsiskolini-
my suma padvigubéja kas pusantry—dveji me-
tai [S).

Analizuojant padétj neiSvengiamai kyla klau-
simas, ar gali kuriama jmoniy gelbéjimo siste-
ma iSgelbéti situacija? Imoniy restruktirizavi-
mo sekmé, jo efektyvumas, autoriaus nuomone,
priklausys nuo tikslaus pasiiilyty jstatymy pri-
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€mimo ir jy nuostaty jgyvendinimo: metodiky
kokybés, imoniy savininky, administratoriy bei
teiséjy pasirengimo vykdyti restruktirizavima,
uZsienio partneriy ir investuotojy paieskos re-
struktiirizuojamoms jmonéms sistemos veiklos
ir pan. Jgyvendinant sistema numatoma organi-
zuoti konferencijas, mokomuosius seminarus,
kvalifikacijos tobulinimo kursus jmoniy admi-
nistratoriams, apygardy teismy, nagrinéjanciy
imoniy bankroto ir restruktiirizavimo bylas, tei-
séjams, kai kuriy ministerijy darbuotojams ir
jmoniy vadovams. Igyvendinant jmoniy gelbe-
jimo sistema numatoma parengti nemazai mo-
komuyjy priemoniy (vadovy), kad mokymu ir
metodikomis galéty pasinaudoti kiek galima
daugiau iikio specialisty.

Rengiant jmoniy bankroto ir restruktiiriza-
vimo jstatymy pojstatyminius aktus bei jgyven-
dinant visg siiiloma schema ir ateityje studijuo-
jama geroji uZsienio, pirmiausia Europos Sajun-
gos Saliy, patirtis. Tikimasi ir patarimy i§
PHARE bei Pasaulio banko konsultanty, akty-
vaus kity institucijy bei jmoniy administratoriy
dalyvavimo. Tikimasi gauti ir materialing para-
ma3 i§ jau valstybés biudZete pramonés plétros
programoms skirty 1¢3y. Parama ypac reikalin-
ga studijuojant Europos $aliy patirtj, rengiant
metodikas, monitoringo modelius ir kompiute-
rines programas bei praktikumus, organizuojant
tarptauting konferencija imoniy bankroto bei
restruktiirizavimo metodologiniais ir metodi-
kos klausimais, taip pat skleidziant miisy Salies
patirtj jgyvendinant autoriaus siiillomg schema
(Zr. 2 pav.). Sioms priemonéms jgyvendinti Eu-
ropos Komisija PHARE paramai 2001-
2003 m. jau skyré du milijonus ECU. Dabar yra
autoriaus rengiama techniné uzduotis tarptau-
tiniam konkursui, kuris vyks 2001 mety pra-
dZioje, atrinkti konsultacines firmas paramai
teikti.



Esamos sistemos tobullnimas vadovaujanils ES dally gerlausta patiriimi
PHARE PHARE

Veikios sistemos tobullnimas

2 pav. Imoniy bankroto prev

Planuojama, kad schemoje numatytas prie-
mones jgyvendins daugelis miisy Salies insti-
tucijy: Ukio, Teisingumo, Finansy ministeri-
jos, Imoniy bankroto valdymo departamentas
prie Ukio ministerijos, Valstybiné mokeséiy
inspekcija prie Finansy ministerijos, jvairios
su straipsnyje minimomis problemomis susi-
jusios agentiiros, konsultacinés firmos ir pa-
skiri ekspertai. Jy pastangas turéty suvienyti
minétas PHARE projektas, kuriame daug dé-
mesio skiriama jvairiy institucijy eksperty mo-
kymui.

Dabar jau yra susiformavusi tam tikra jmo-
niy administratoriy rengimo sistema, pagal ja
parengta per 300 administratoriy. Administ-
ratorius rengia Kauno technologijos universi-
tetas ir Pramonés mokymo centras prie Ukio
ministerijos. Taciau §i sistema ir administrato-

riy rengimo kokybé, kaip rodo bankrutuojan-
¢iy jmoniy administravimo praktika, ne visa-
da pakankama. Kai kuriems administratoriams
biitina persikvalifikuoti. Taciau kol kas admi-
nistratoriy perkvalifikavimo ir periodinio ates-
tavimo problemos, ypac dél léSy stokos, iSlie-
ka. Ekonomikos mokymo centras, veikiantis
prie Ukio ministerijos, neatitinka jmoniy ad-
ministravimo administratoriy mokymo reika-
lavimy. Jis nepajégus uztikrinti reikiamos mo-
kymo kokybés, nors jame ir dirba savo darbui
atsidave Zmonés.

Autoriaus siillomas jkurti Jmoniy restruk-
tiirizavimo centras rengty ir tobulinty restruk-
tirizavimo plano metodika, konsultuoty jmo-
nes, rengiancias Siuos planus, palaikyty rySius
su uzsienio konsultacinémis firmomis bei jy
filialais Lietuvoje, atlikty restruktirizuojamy
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jmoniy marketingg, organizuoty atitinkamy
specialisty mokyma. Centra, autoriaus nuomo-
ne, bity tikslinga steigti prie vieno i$ techni-
kos universitety, palaikanéiu glaudzius rySius
su jmonémis, turinéiu jmoniy valdymo ar va-
dybos katedrg ir atitinkamos kvalifikacijos dés-
tytojy personalg. Centras tuo paciu galéty at-
likti taikomuosius tyrimus, padéti LR Vyriau-
sybei formuoti ir tobulinti jmoniy restruktiiri-
zavimo politika ir j3 jgyvendinti.

Visomis minétomis priemonémis biitina pa-
didinti privatizuojamy jmoniy verte, jy patrauk-
luma rinkoje bei iSvengti dar didesniy ekono-
miniy ir socialiniy nuostoliy, kurie atsirasty dél
pernelyg uztrukusiy bankroto procediiry.

ISvados

Apibendrinant galima padaryti Sias iSvadas:

1. Bankroto procesy analizé rodo labai ne-
palankias Lietuvos iikiui tendencijas — spar¢iai
daugéja bankrutuojanciy jmoniy ir didéja jy kre-
ditoriniai jsiskolinimai, nedidelis bankrutuojan-
¢iy ir bankrutavusiy jmoniy turto pardavimo ir
tolesnio jo panaudojimo efektyvumas.

2. Veikiantys jmoniy bankroto procediiras
reglamentuojantys jstatymai ir bankrutuojanciy
jmoniy administravimas turi dideliy trikumy.
Bankroto procediiros pradedamos pavéluotai,
o procesas pernelyg ilgai uZtrunka, todél pri-
triiksta 1€Sy atsiskaityti su kreditoriais. Dél $iy
priezasCiy neretai net pagrindiniai kreditoriai —
Valstybiné mokes¢iy inspekcija ir Sodra, nesu-
interesuoti kelti jmonéms bankroto byly ir spar-
tinti bankrota.

3. Salyje nesukurta efektyvi jmoniy, susidi-
rusiy su laikinais finansiniais sunkumais, gel-
béjimo ir neperspektyviy jmoniy greito iséji-
mo i§ rinkos sistema, sujungianti teising ir eko-
noming bazg bei prielaidas spresti socialines
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$iy jmoniy problemas. Kuriant 8ig sistema rei-
kia parengti tinkama jmoniy bankroto preven-
cijos politikg ir jos jgyvendinimo strategija,
ikurti Garantinj fonda apmokeéti bankrutuojan-
&iy, neturiniy turto jmoniy administravimo
iSlaidas. Imoniy restruktiirizavimo centra, spe-
cializuotas jmoniy bankroto ir restruktiiriza-
vimo teisinés prieZiiiros institucijas prie apy-
gardy teismy. Lésy joms iSlaikyti turety buti
numatyta valstybés biudZete.

4. Paspartinti pojstatyminiy akty, butiny
Siems jstatymams jgyvendinti, rengima, parengti
imoniy restruktiirizavimo rémimo programas,
jmoniy restruktiirizavimo metodines rekomen-
dacijas, numatyti priemones joms jgyvendinti.

5. Reikia kruops¢iai studijuoti ir diegti ge-
raja pasaulio Saliy patirtj nustatant ir likviduo-
jant nemokias, neturincias perspektyvy jmones,
sustiprinti finansing drausme uZ jmoniy tarpu-
savio bei jmonés ir valstybés atsiskaitymus ne
laiku. Didesn¢ atsakomybe uz savo jsipareigoji-
mus turéty prisiimti ir valstybe.

6. Buitina pertvarkyti apygardy teismy dar-
ba, jvedant apygardy teismy teiséjy, nagrinéjan-
¢&iy bankroto ir restruktiirizavimo bylas, specia-
lizacija, sukurti ir jgyvendinti teiséjy, teismy dar-
buotojy, imoniy administratoriy ir vadovaujan-
¢iy darbuotojy mokymo bankroto ir restruktii-
rizavimo srityje sistema. Imoniy administrato-
rius tikslinga priskirti teismams, suteikiant jiems
teismy vykdytojy statusa.

Siilomos jmoniy, susidirusiy su laikinais
finansiniais sunkumais, bankroto prevencijos
sistemos jgyvendinimas turéty padéti jmonéms,
turinéioms pakankama gamybinj potenciala, bet
laikiny sunkumy, jveikti atskiry rinky nemo-
kumo padarinius, atkurti konkurencinguma, tuo
paciu prisidéti prie bendro Europos pramonés
konkurencingumo didinimo.



Lietuvos iikis dar turi pakankamai poten-
cialiy socialiniy ir ekonominiy galimybiy tapti
konkurencingu Europos valstybiy sandraugo-
je. Efektyvus jy panaudojimas gali uztikrinti,
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CREATION OF THE ENTERPRISE BANKRUPTCY PREVENTION SYSTEM IN LITHUANIA

Ceslovas Purlys
Summary

The article deals with Enterprise Insolvency and Ban-
kruptcy problems mainly defaults of acting legislation
as well as monitoring of bankruptcy procedures. The
analysis of the situation in bankruptcy process is pro-
vided and the main reasons are described. The article
shows that to solve the problems described to design
the enterprise rehabilitation system is needed. In sug-
gestions for designing and implementing the system one

of the effective ways is restructuring of the enterprises.
According to the author of the article restructuring is
understood as frame of suchas gineering
of the enterprise, setting up new technologies, innova-
tions and reorganization of management and work,
renovation of facilities, restructuring of enterprises’ debts,
etc. The structure of the system is provided and sug-
gestions for implementation are described.
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The principle ideas of the new Enterprise bankrup-
tcy law and Enterprise restructuring law that have
been put by the author into Enterprise restructuring
law and the article are provided. The Laws are desc-
ribed as the main parts of mechanism for strengthe-
ning competitiveness of enterprises’ and whole Lithu-
anian industry.

The important measures for solving the enterprises’
bankruptcy and restructuring problems: setting up new
institutions, Enterprise restructuring center, Enterpri-
se restructuring foundation as well as reorganization

[teikta 2000 m. gruodzio mén.
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of courts and training of judges for enterprise restruc-
turing cases are suggested. The Governmental acts for
implementation of the laws and methodology of re-
structuring of enterprises should be prepared imme-
diately. The administrators for enterprise restructuring
must be trained up to the implementation of the
Enterprise restructuring law begins and bankruptcy
administrators should be retrained. The quality voca-
tional training of judges and administrators as well as
social workers dealing with the bankruptcy and re-
structuring procedures are suggested



