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Straipsnyje aptariama salies ekonominé situacija, susiklosciusi pradiniu laikotarpiu pereinant is planinés
j rinkos ekonomika, jos jtaka komerciniams bankams kurti ir raidai. Pateikiamas komerciniy banky
kiekybinés plétros $alies makroekonomikos aplinkoje vertinimas. Nagrinéjama kai kuriy komerciniy
banky griatis, gvildenamos ir vertinamos jos prieZastys ir padariniai.

Ivadas

Jau per pirmajj penkeriy mety egzistavimo lai-
kotarpj atsikuirusiai Lietuvos valstybei teko
spresti sudétingus uzdavinius: stiprinti valsty-
binguma, jgyvendinti valstybés valdymo refor-
ma, kurti demokrating teising sistema. Tuo pa-
¢iu reikéjo ne tik persiorientuoti - jgyvendinti
rinkos ekonomikos principus, jtvirtinti ir plé-
toti rinkos santykius, bet ir spresti ne maZiau
sudétinga peréjimo prie Siuolaikinés finansy ir
banky sistemos problema. Sie procesai glaudziai
siejosi ir lémé pereinamojo laikotarpio ekono-
mikos, finansy sistemos ir $alies gyventojy so-
cialing bukle. Nepaisant kliticiy ir objektyviy
sunkumy, per palyginti trumpg laika Salyje su-
kurta nepriklausoma finansy, monetaring ir kla-
sikineé dviejy lygiy banky sistema, kurios pirma
lygj sudaré Lietuvos bankas, o antrg — daugiau
nei 20 komerciniy banky.
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Nagrinéjamu laikotarpiu Lietuvai, kaip ir ki-
toms Ryty ir Vidurio Europos pokomunisti-
néms $alims, nepavyko iSvengti didesniy ar ma-
Zesniy banky problemy. 1994-1996 m. vykusi
kai kuriy Lietuvos komerciniy banky veiklos
griutis sukrété visuomeng ir kartu iSrySkino Sa-
lies banky veiklos trikumus. Bankininkystés
problemos tapo vienos i$ opiausiy pereinamojo
laikotarpio visuomenei. Dar ir dabar iSgyvena-
mi kai kuriy komerciniy banky griaties sukelti
padariniai.

Kad geriau suprastume 1994-1996 m. ban-
ky sistemos sukrétimo masta, paZymétina, jog
net dabar desimtys kaZkada garsiy bendroviy
dirba, mokédamos senasias skolas. [vairiose
teismo institucijose nagrinéjamos kredito ben-
droviy, banky steigéjy ir akcininky baudziamo-
sios bylos ,,dél operacijy su pinigais ar vertybi-
niais popieriais norminiy akty paZeidimo®, ,,dél
svetimo turto pasisavinimo arba iSvaistymo



stambiu mastu“, ,,dél paskolos panaudojimo ne
pagal paskirtj“ ir kt. [1].

Temos tyrinéjimy apzvalga

Pirmieji Sig problema periodinéje spaudoje mé-
gino aptarti prof. S. Uosis, docentai V. Terlec-
kas, I. Cepiené, S. Kropas, E. Leontjeva, R. Vi-
sokavicius. Aptariamu laikotarpiu $is klausi-
mas tapo minéty autoriy diskusijy objektu: sky-
rési nuomonés, vertinimai ir rekomenduojami
problemos sprendimo biidai. Savaime supran-
tama, nesant retrospektyvos, tuo metu nebuvo
galima iSsamiai ir objektyviai jvertinti vykusiy
procesy.

Véliau jvairius Sios temos aspektus taip pat
nagrinéjo Salies finansy sistema bei kai kurias
bankininkystés problemas tyrinéje autoriai: mo-
nografijose (vadoveliuose) — prof. A. V. Rut-
kauskas, docentai A. Siménas, V. Terleckas,
B. Martinkus, V. Zilinskas ir kt. [2]; moksliniuo-
se straipsniuose — akad. A. Buracas, profesoriai
S. Martisius, J. A. StaskeviCius, V. Vaskelaitis,
habil. dr. V. Geralavi¢ius, docentai E. Bagdonas,
E. Buskeviiiité, A. Vasiliauskaité, dr. A. Jocie-
né ir kt. [3]. Tyrinéjamos temos klausimai buvo
aptariami ir mokslinése konferencijose [4]. Ta-
¢iau reikia konstatuoti, kad visi minéti autoriai,
sistemingai $iuolaikinés bankininkystés kiirimo-
si, raidos ir plétros istorijos giliau netyrinéda-
mi, nekélé tikslo ir nuodugniau, ir placiau at-
skleisti atskiry komerciniy banky gridities prie-
laidy, eigos ir prieZasCiy.

Uzsienio mokslinéje literatiiroje banky sis-
temos sukrétimams, banky bankrotams skiria-
mas nuolatinis démesys [5). Nors Lietuvos ko-
merciniy banky griitis kompleksiskai dar néra
tyrinéta, taciau tokiam tyrimui reikSmingy pa-
staby jau i§saké mokslininkai, nagrinéj¢ poko-
munistiniy Ryty ir Vidurio Europos bei Balti-

jos Saliy banky sistemos raida [6). Jie i§ esmés
yra bendros nuomonés, kad banky sistemos su-
trikimai neiSvengiami Salyse, kurios neturéjo
Siuolaikinés rinkos ekonomikos bankininkys-
tés patirties.

Pagrindinis Saltinis, suteikiantis galimybg
nagrinéti tyrimo objekta ir atkurti to laikotar-
pio jvykius, galiojusias jvairias teisés normas,
tapo svarbiausi komerciniy banky veikla regla-
mentuojantys Lietuvos Respublikos jstatymai
[7], Seimo, Vyriausybeés ir Lietuvos banko nuta-
rimai ir kiti norminiai aktai, lieCiantys komer-
ciniy banky veikla [8]. Atliekant tyrima taip pat
naudotasi Seimo stenogramomis, Lietuvos sta-
tistikos departamento, Lietuvos informacijos
instituto, Lietuvos banko leidiniais [9].

Nagrinéjamo laikotarpio komerciniy banky
veikla, svarbiausi jy rodikliai straipsnyje verti-
nami, atsizvelgiant j pateiktus oficialius banky,
statistikos leidiniy duomenis, jy patikimuma.
Pabréztina, kad kai kuriy ir oficialiy leidiniy
(LB) tie patys nagrinéjami duomenys daznai ne-
sutapo [10]. Be to, nuo 1994 m. gruodzio pasi-
keité pinigy ir banky statistikos metodologija.
Dél to anksciau sukaupti duomenys tapo nepa-
lyginami [11].

Tiriant taip pat naudotasi Lietuvos politiky
programine, memuarine ir kita literatiira, ku-
rioje nemazai démesio skiriama mus dominan-
¢iai problematikai [12]. Tyrinéta ir to meto pe-
riodika, kadangi neisliko jy daugelio Zlugusiy
banky veiklos oficialiy dokumenty, statistikos.

Ivertinant tai, kas padaryta, taip pat remian-
tis atliktais tyrimais, paZymétina, kad moksliné
problema islieka, kadangi vis dar stinga iSsamiy
tyrimy, kurie leisty atsakyti, kokios buvo pa-
grindinés banky griities pereinamuoju laikotar-
piu prieZastys. Ir $iuo straipsniu autorius nepre-
tenduoja j galutinius ir negincijamus apibendri-
nimus.
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Straipsnis parengtas ekonominés minties,
tikio ir finansy mokslo istorijos tema. Darbo tiks-
las — retrospektyviai apZvelgti ir iStirti viena i$
Siuolaikiniy Lietuvos komerciniy banky raidos
etapy. Tyrimas atliktas taikant istorinj tiriama-
ji, lyginamosios analizés ir sintezés metodus.

Ekonominé situacija
Lietuvoje 1990-1993 m.

Kaip ir kitos buvusios planinés ekonomikos $a-
lys, transformuojantis Gkiui, Lietuva neiSvenge
pereinamojo laikotarpio makroekonominiy po-
ky¢iy. Keliama prielaida, kad Salies ekonominé
padétis turéjo tiesioging jtaka komerciniy ban-
ky formavimosi ir veiklos rezultatams.

Atkirus Lietuvos nepriklausomybeg, prasidé-
jo aktyvus parengiamasis nacionalinés valiutos
— lito jvedimo darbas. 1991 m. lapkricio 5 d.
buvo priimtas Pinigy iSleidimo jstatymas ir su-
darytas Lito komitetas. Taciau 1992 m. suma-
Z¢jus Lietuvos pramonés, Zemes Gkio produkci-
jos gamybai, didéjant rublio infliacijai, vis la-
biau komplikavosi kraSto ekonominé padétis.
Ivesti lita Lietuvoje tuo metu buvo netikslinga,
nes jis, kaip ir rublis, blity nuvertéjes. Todel, at-
siribojant nuo rublio, buvo nuspresta jvesti lai-
kinus pinigus - talonus, kurie cirkuliavo apy-
vartoje kartu su rubliais. Nuo 1992 m. spalio
1 d. Lietuvoje, pradéjus cirkuliuoti talonams, bu-
vo iSeita i§ rublio zonos ir pradétas jgyvendinti
pirmasis Lietuvos stabilios pinigy sistemos ki-
rimo etapas. Litai buvo jvesti 1993 m. birZelio
25d.[13].

‘Vykusi pinigy sistemos kaita turéjo tiesiogi-
n¢ jtakg komerciniy banky raidai. Lietuvos ikis
pereinamuoju laikotarpiu patyré Zenkly nuos-
mukj. Svyravo nacionalinés valiutos kursas. Stai-
gus infliacijos ir kainy Suolis i§balansavo ir taip
jau sunkiai rinkos salygomis pradedanciy dirbti
imoniy finansing biiklg. 1992 m. 17 proc. kras-
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to jmoniy buvo nuostolingos. Per metus jy nuos-
toliai padidéjo 17 karty [14]. Pakitus uZsienio
prekybos salygoms, nemazai verslininky ban-
krutavo.

Komerciniy banky griiities iSvakarése alyje
vyko didziulé infliacijos kaita: 1991 m. infliaci-
ja buvo 382,7 proc., 1992 m. - 1163 proc.,
1993 m. - 188,7 proc., 1994 m. - 45,1 proc.,
1995 m. - 35,7 proc. [15]. Infliacijos normos
svyravimas turéjo neigiama jtaka ne tik Salies
ekonomikai, bet ir komerciniy banky raidai.
Staigiai maZéjant infliacijos normai, sunkéjo kre-
dity sugraZinimas kreditoriams. Sio staigaus jvy-
kusio pasikeitimo reikiamai nejvertino ne tik
daugelis jmoniy, bet ir kai kurie komerciniai
bankai, nejstenge prisiderinti prie naujy salygy.
Dauguma jmoniy nesugebeéjo laiku graZinti pa-
skoly savo kreditoriams, didé€jo blogy paskoly
bankuose skaicius.

Tyrimo rezultatai rodo, kad 1991 m. prasi-
deéjus privatizacijai uZ investicinius ekius, Lie-
tuvoje atsirado daugybé naujy rinkos subjekty,
kurie, maZéjant gamybos apimtims, pusvel€iui
supirke sparciai nuvertéjancius investicinius ce-
kius (kurie pabaigoje buvo superkami mokant
1/12 jy nominalo), perémé Zymia Salies ekono-
mikos dalj j savo rankas [16]. Daugelis naujy
verslininky nieko neiSmané apie gamyba, ver-
sla, jiems neriipéjo jmoniy renovacija, jie nesi-
vadovavo savo veikloje nei makro-, nei mikro-
ekonomikos désniais, bidingais rinkos ekono-
mikai. Pusvel¢iui supirke gamyklas, pastatus,
irenginius, véliau juos pardave ar jkeitg, gauda-
vo paskolas, pirkdavo kity bendroviy akcijas.
Charakteringas pavyzdys — bankrutaves Lietu-
vos valstybinis komercinis bankas, kurio tary-
bai iki 1996 m. vidurio vadovavo EBSW kon-
cerno vadovai. NemaZai naujy rinkos dalyviy
pasinaudojo smulkiomis kredito bendrovémis,
kurios nuo 1992 m. masiskai éme i$ gyventojy



indelius, bei komerciniais bankais kaip pigiais
lédy Saltiniais. Todél galima daryti i$vada, kad
privatizacijos proceso metu kartais susipindave
besiformuojancio nacionalinio finansinio kapi-
talo ir nusikalstamy organizacijy interesai.
Paskoly teikimas iikio subjektams yra gana
rizikinga banky veiklos sritis. Miisy alyje, kur
verslininkai po Nepriklausomybés atkiirimo
Zenge pirmuosius Zingsnius, kredito rizika bu-
vo daug didesné nei iSsivysCiusiose rinkos eko-
nomikos Salyse, kur bankininkystés sektoriuje
yra vykdoma atsargesné kreditavimo politika,
vengiant per didelés rizikos. Vadinamojo lauki-
nio kapitalizmo metais, kai dar buvo formali
sieny kontrolé, kai Lietuva buvo Ryty ir Vaka-
ny,,tarpiné stotis“, klestéjo didelio masto spe-
kuliacinés operacijos metalais, kuru ir maisto
produktais. Tuo metu kai kurioms prekéms bu-
vo taikomos valstybinés kainos, ypa¢ buvusiose
TSRS respublikose. Tai suteike galimybg ver-
slininkams, turintiems reikiamy rysiy, pirkti
prekes valstybinémis kainomis, o parduoti rin-
kos kainomis. Tokia padétis leido skolintis pi-
nigus uz dideles paliikanas ir laiku graZinti ban-
kams paskolas bei paliikanas, o bankams daz-
nai teikti blankinius kreditus. Tuomet verslinin-
kai dél labai didelio kainy skirtumo pelng skai-
Ciavo Simtais procenty. Beveik pusé finansinio
tarpininkavimo jmoniy jkurta biitent 1992 m.
(44,8 proc.) [17). Paliikanos uZ indélius tuo metu
buvo didelés. Pirmosios kredito bendrovés uz
menesio indélj valiuta mokéjo 4-5 proc. pali-

kany. Bankai, nevengdami kredituoti klienty,
kuriy finansinés galimybés kélé abejoniy, siek-
dami didesnio pelno, suteiké nemazai rizikingy
paskoly.

Turimi duomenys leidZia daryti iSvada, kad
1993 m. baigési masinis, daugiausia nelegalus
metaly ir naftos verslas. Tuo tarpu prekybos su
Rusija salygoms pablogéjus, pinigy skolinimo
kaina, uzuot sumaZéjusi padidéjo iki 7-10 proc.
Kodel verslininkai sutiko mokéti vis didesnes
paliikanas, samoningai stiimé save j bankrota?
Keliama prielaida, jog daugelis dar mané, kad
nuostoliai yra atsitiktiniai, laikini, o ne désningi.

Tyrimai rodo, kad dalis naujy bankininky ir
verslininky nesugebéjo adekvaciai reaguoti j pa-
sikeitusig situacija jvairiose verslo srityse, j tuo-
metinius Salies tkio raidos pokycius, kai daug
tikio subjekty tapo nemokis. Objektyviy iSori-
niy veiksniy jtakos nebuvo jmanoma i§vengti
vien prevencinémis banky prieZitiros priemo-
némis. Bankai, jy klientai ir banky prieZitiros
institucijos dar nebuvo sukaupg reikiamos pa-
tirties valdyti rizikos veiksnius, budingus perei-
namojo laikotarpio ekonomikai.

Tokiu sudétingu Lietuvos iikio pertvarkos lai-
kotarpiu Salyje kiirési ir pradéjo veikti komerci-
niai bankai, kuriy spar¢iai dauggjo ir jie plétesi.
Kiekybinis banky augimas 1990-1996 m. ma-
tomas 1 lenteléje.

Galima daryti prielaida, kad staigus banky
skaiCiaus padidéjimas dar nereiské teigiamo
bankininkystés raidos poslinkio. Dabar Zinome,

1 lentelé. Banky ir kity kredito jstaigy skaiéius (laikotarpio pabaigoje)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Visi bankai 7 11 20 28 22 16 14
Komerciniai bankai 7 11 20 28 22 15 12
Komerciniy banky filialai
(skyriai) ir atstovybés - 2 20 139 292 250 232

Saltinis: Banky statistikos metratis 1998. Vilnius, 1999. P. 10.
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koks likimas iStiko daugelj taip greit iSkilusiy
komerciniy banky. | tai atkreipé démesj ir uz-
sienio mokslininkai, teige, kad ,,Visos trys vals-
tybés (Baltijos respublikos - L. $.) turéjo ypa-
tingai liberalia politika suteikiant licencijas nau-
jy komerciniy banky veiklai“ [18].
Pereinamoyjo j rinkos ekonomika laikotarpio
pradZioje komerciniai bankai buvo ne vieninte-
1€ institucija, pritraukusi gyventojy santaupas ir
juridiniy asmeny lésas. 1992-1994 m. komer-
ciniams bankams rimta konkurencija sudare
jvairios smulkios kredito bendrovés, neretai su-
kurtos finansiniy ,,piramidziy“ pagrindu, sitilu-
sios dideles paliikanas ir taip sutraukusios ir pa-
sisavinusios dideles sumas grynyjy pinigy. Pir-
muyjy besikeicianciy Salies vyriausybiy klaida bu-
vo leidimas i§ esmés nekontroliuojamai steigtis
ir veikti jvairiomis finansy operacijomis besi-
vercian¢ioms bendrovéms. Tik 1993 m. liepos
15 d. primtas jstatymas ,,Dél tikiniy subjekty pi-
niginiy léSy skolinimo fiziniams bei juridiniams
asmenims” uzdraudé S$ioms bendrovéms verstis
kredito jstaigy veikla [19].

Komerciniy banky veiklos
sutrikimy pradzia
Misy tyrimo duomenimis, 1994 m. — tai eks-
tensyvios komerciniy banky raidos pabaiga. Bu-
vusi teisiné netvarka nulémé ir nuvilnijusia stam-
baus masto apgavysciy bangg bei keliolikos i$
pradziy smulkesniy, véliau ir stambesniy ben-
droviy, besivercianéiy finansine veikla, Zlugi-
ma, pirmuosius komerciniy banky bankrotus.
1991-1995 m. iduotiems kreditams apsau-
goti komerciniai bankai paprastai jkeisdavo
klienty turta. Taciau neveikiant Hipotekos jsta-
tymui (priimtas 1992 m.), veiksmingam turto
registracijos mechanizmui, suklastojus doku-
mentus, tas pats turtas buvo jkei¢iamas keliems
bankams. Todél absoliucios daugumos kredito
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bendroviy ir banky, kurie patyré bankrotus, da-
lis problemy kaupési dél neetisko ar net nusi-
kalstamo darbuotojy, vadovy elgesio.

Tyrimai rodo, kad jau nuo 1993 m. antrosios
pusés viena po kitos pradéjo Zlugti turto per-
skirstymo srityje aktyviai dalyvavusios ir dau-
giausia i$ gyventojy pinigus priiminéjusios jvai-
rios smulkios kredito bendrovés, tokios kaip:
»Egis“, ,Finansinés investicijos“, Vilniaus ne-
kilnojamojo turto birza, ,,Germés garantas®,
»Enija“, , Lirida“, ,Monety galerija“, ,,Zydrius“,
»~Merilina®, , Sveikuoliai“, ,,LITPollinter*, Kau-
no holdingo kompanija ir gausybe kity, maZiau
pagarséjusiy bendroviy. Siekdamos pritraukti
gyventojy indélius, jos mokedavo dideles pala-
kanas ~ 15-20 proc. per ménesj ir daugiau [20].
Jy veiklos principas buvo nesudétingas —is pra-
dzZiy dideliy paliikany mokéjimas iS vis naujy
surenkamy i indélininky pinigy, o véliau —su-
kaupty gyventojy indéliy pasisavinimas asme-
niniams tikslams.

Sio tyrimo rezultatai atitinka literatiiroje
skelbtus duomenis, kad apie 18 tiikst. Salies gy-
ventojy (daugiausia Kauno), patikéjo savo san-
taupas UAB ,,Sekundé” ir to paties pavadinimo
bankui. Keliolika ménesiy ,,Sekunde* i§ tikryjy
teiké savo indélininkams dideles paliikanas, o
paskui nutriiko ne tik palikany mokéjimas, bet
Zmonés negaléjo atgauti ir savo indéliy [21]. Pa-
nasus likimas iStiko ir kitus finansine veikla be-
sivertusiy bendroviy indélininkus.

1994 m. pabaigoje banko operacijas realiai
vykdé jau tik 22 bankai i§ 27 Lietuvoje veikusiy.
Banky nuostoliai tais metais sudaré 191,7 mln.
lity [22]. Banky galimybés uZdirbti pelng i$ pa-
likany marzos akivaizdziai sumazéjo: 1993 m.
pabaigoje ji sudaré 45,8 punkto, 1994 m.-20,9
[23]. Tokie skaiciai rodo, kad i$ pradziy didelé
marza sudaré komerciniams bankams sglygas
teikti rizikingas paskolas, o véliau sparciai ma-



Z¢janti marZa daugeliui komerciniy banky jau
negaléjo kompensuoti grésmingai didéjancios
blogy paskoly nastos.

Prasidéj¢ banky veiklos sutrikimai sglygojo
ir indéliy iki pareikalavimo lyginamosios da-
lies augima. Banky pasyvuose 1993 m. indéliai
iki pareikalavimo sudare 42,1 proc., 1994 m. -
50,6 [24]. Tai priverté bankus laikyti vis dau-
giau 168y likvidumui palaikyti. Sie poZymiai taip
pat rode Salies komerciniy banky sutrikimy pra-
dzig ir problemas, su kuriomis bankai susidiiré
didZiyjy banky griiities iSvakarése.

Pirmyjy iki 1995 m. vidurio bankrutavusiy
maZesniyjy komerciniy banky: ,,Apus®, , Atei-
tis“, ,,Sekundé®, , Kredito bankas“, ,,Nida“, Ko-
operacijos bankas fiziniams asmenims ifkilo in-
déliy atgavimo problema. Lietuvos banko duo-
menimis, probleminiy banky jsiskolinimas kre-
ditoriams 1995 m. birZelio pabaigoje sudaré
136,7 min. lity (2,5 proc. visy banky jsiskolini-
mo), gyventojy indéliai probleminiuose bankuo-
se - 51,3 min. lity (2,7 proc. visy gyventojy in-
deliy bankuose) [25]. Tadiau to meto situacija
dar nerodé, kad pirmyjy komerciniy banky veik-

los sutrikimai artimiausiu metu palies ir stam-
biuosius Salies bankus.

Tyrimo duomenys leidZia daryti iSvada, kad
dalis pirmyjy banky objektyviai Zlugo dél savo
maZos apimties — mazam bankui kiekviena ne-
atsakingai suteikta rizikinga paskola kélé dide-
le grésme. Kita vertus, maZesniy banky bankro-
tai i$ pradziy daugiausia palieté tik jy indélinin-
kus. Ta¢iau jau pirmiesiems Zlugusiems bankams
biidingas bruozas buvo tas, kad banky valdybos
(daZniausiai del nekompetencijos) nesugebéjo
subalansuoti pinigy srauty.

Prasideéjusi kai kuriy komerciniy banky gria-
tis taip pat rode, kad bankrota daZniausiai nulé-
mé vieno ar kito banko veiklos rizika ribojan-
¢iy normatyvy nevykdymas [26]. Tyrimy metu
nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu Lietuvoje
nebuvo né vieno banko, kuris sistemingai biity
vykdes Lietuvos banko nustatytus banky veik-
los rizikg ribojanéiy normatyvy reikalavimus.
Lietuvos banky sistemos veikla 1994-1996 m.
matoma i§ 2 lentelés duomeny.

Kaip rodo 2 lenteleje pateikti duomenys, nag-
rinéjamu laikotarpiu sparciai didéjo banky veik-

2 lentelé. Li banky si. i iai rezultatai 1994-1996 metais
1994 1995
Rodikliai I5 viso Veikiantys bankai | Probleminiai bankai
min.Lt % min.Lt % min.Lt % min.Lt %
1.Pajamos 17854 | 100,0 | 15159 | 100,0 | 1129,7 100,0 386,2 100,0
1.1Gautos palikanos | 14263 [ 79,9 | 11504 | 759 871,9 712 278,5 72,1
2. Sanaudos
2.1.Sumokétos 1845,7 | 100,0 | 1800,5 | 100,0 | 11154 100,0 685,1 100,0
paliikanos 827,7 448 | 6368 | 354 398,3 35,7 238,5 348
2.2.0peracinés
sanaudos 310,3 16,8 | 4845 | 269 3733 335 111,2 16,2
2.3 .I5laidos specia-
liems atidéjimams ir 51,8 | 284 228,6 20,5 2832 413
atidéjimy nebalansi-
niams {sipareigoji-
mams
Pelnas, nuostolis (-) -60,3 X —284.6 X 143 X —298,9 X
Pelno mokestis 78,8 X 40,1 X 34,2 X 59 X
Nuostolis (-) -139,1 X -324,7 X -19,9 X -304.8 X
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2 lentelés tgsinys

1996
Rodikliai Is viso Veikiantys bankai Probleminiai bankai
min.Lt % min.Lt % min.Lt %
1.Pajamos 1249,5 100,0 1103,3 100,0 146,2 100,0
1.1Gautos paliikanos 807,8 64,6 700,0 63,4 107,8 73,7
2. Sanaudos
2.1.Sumokétos palitka-| 1576,8 100,0 974,5 100,0 602,3 100,0
nos 299.8 19,0 250,7 25,7 49,1 82
2.2.0Operacinés sanau-
dos 480,2 30,5 390,1 40,0 90,1 150
2.3.I3laidos specia-
liems atidéjimams ir 570,3 36,2 173,4 17,8 396,9 65,9
atidéjimy nebalansi-
niams jsipareigoji-
mams
Pelnas, nuostolis (-) -327,3 X 128,8 X -456,1 X
Pelno mokestis 8,1 X 8,1 X 0,0 X
Nuostolis (-) -335,4 X 120,7 X -456,1 X

Saltinis: Lictuvos Respublikos valstybinio valdymo jstaigy ir finansiniy jmoniy finansai 1995 metais. Vilnius,
1996. P. 79; Finansiniy jmoniy finansai 1996 metais. Vilnius, 1997. P. 23-24.

los nuostolingumas: vien 1995 m., palyginti su
1994 m., jis padidéjo 2,3 karto.

PaZymétina, kad ne visi komerciniai bankai
nagrin¢jamu laikotarpiu atsidiiré ties bankroto
riba. Buvo keli bankai, pirmiausia AB Vilniaus
bankas, AB bankas ,,Hermis", kurie, jveikdami
peréjimo j rinkos ekonomika sunkumus, suge-
béjo vykdyti Lietuvos banko keliamus reikala-
vimus, stiprino savo pozicijas.

Atsizvelgus j tyrimo rezultatus, galima teigti,
kad ir Lietuvoje, pereinant iS planinés j rinkos
ckonomika, reiSkési bendricji, biidingi pradiniam
banky raidos etapui, nesklandumai. IS pradziy
atrodé, kad tai tik laikini sunkumnai: vienuose ban-
kuose sparciai blogéjo paskoly portfelio kokybe,
kituose - sutriko atsiskaitymny sisterna, treciuose
—dalis indélininky nutrauké sutartis ankséiau nu-
matyty terminy. Prasidéjusi sumaistis didejancia
progresija trikdé Salies tarpbankines operacijas,
blogino pramonés, transporto, prekybos jmoniy
finansavima ir kartu didino nepasitikéjima ver-
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slo partneriais. Indélininky, panorusiy atsiimti
savo pinigus, kasdien gauséjo. Bankrutuojantys
bankai susidiiré su nenumatytais sunkumais.

Remiantis uZsienio mokslininky nuomone
bei tarptautiné banky veiklos praktika jau ne
karta jrodyta, kad joks bankas neatlaikys spau-
dimo, kai atsiimti savo indéliy ateina i§ karto
tikstanciai klienty. Tai - aksioma! IS dalies taip
vyko ir Lietuvoje.

Lietuvos bankininkystés sukrétimy
kulminacija (1995 m. gruodis)

Tyrimai rodo, kad nuo 1995 m. vidurio praside-
jusi maZesniy komerciniy banky griiitis grés-
mingai artéjo ir prie kai kuriy didZiyjy komer-
ciniy banky. Pirmiausia tai palieté AB ,,Aura-
bankas“. I§ pradZiy §j nemokiu tapusj banka ren-
gési perimti kiti du, taip pat ne geriausius laikus
iSgyvenantys bankai — AB , Litimpeks* ir AB
Lietuvos akcinis inovacinis bankas (LAIB). Ta-
¢iau paaiSkéjus, jog Siam projektui jgyvendinti




reikia 60 min. lity, kad biity galima padengti
banko skolas, $io sumanymo atsisakyta. Tuomet
bankg nutare gelbéti Vyriausybé (nes Siame ban-
ke savo saskaitas laiké dauguma valstybés orga-
nizacijy), nusprendusi uZ simboling kaing nu-
pirkti 68 proc. banko akcijy. Kitaip tariant, pri-
vatus bankas (savo metu susiformaves i§ valsty-
binio Socialinio banko) vél jgijo valstybinio
banko statusa [27].

Lemiamag jtaka komerciniy banky sistemos
biiklei turéjo 1995 m. gruodj Lietuvos banko ir
Vyriausybés moratoriumas, dviejy stambiyjy
banky — AB Lietuvos akcinis inovacinis bankas
ir AB , Litimpeks“ — veiklos sustabdymas. Susi-
klos¢iusi situacija dar labiau sutrikdeé $alies fi-
nansy rink: padidé€jo nepasitikéjimas komer-
ciniais bankais visuomenéje, pradéta masiskai
atsiimti indelis.

Tyrimy nustatyta, kad LAIB ir ,,Litimpeks*
banko neteisinga ir neatsakinga paskoly politi-
ka nebuvo vieny veiklos mety rezultatas. Siy
banky veikla buvo nuostolinga jau 1994 metais.
1994 m. pabaigoje LAIB padarius atidéjimus
blogoms paskoloms padengti, padétis dar labiau
pasunkéjo. Taciau tuo metu i§ esmés nieko ne-
buvo padaryta iStaisyti padétj. Pagal Siy banky
pateiktus duomenis apie skolininkus, bankams
negrazintos paskolos 1996 m. sausios 1 d. ma-
tyti i$ 3 lenteléje pateikiamy duomeny.

Atlikti tyrimai leido nustatyti, kad abiejy ban-
krutavusiy komerciniy banky Zlugimg nuléemé
ir objektyvios, ir subjektyvios prieZastys: banky
vadovy i§duodamos paskolos uz nerealiai ma-
Zas paliikanas ar net visai be jy, netikrinimas
klienty patikimumo, garantijy, nepagristai auks-
tai jvertintas jkeistas nekilnojamasis turtas, vie-
nam asmeniui iSduodami keli kreditai, negrazi-
nus ankstesniy, ir pan. Neatsakingi banky vado-
vy veiksmai, prarastas kity komerciniy banky
pasitikéjimas taip pat svarbios banky zlugimo
priezastys. LAIB vadovo, ,,Litimpeks“ banko
valdybos ir tarybos pirmininky sulaikymas su-
kelé indélininky antpliidj, ir prasidéjes masinis
indéliy atsiémimas galutinai suzlugdé bankus.

Sustabde LAIB ir , Litimpeks* banky veikla,
Lietuvos banko ir Vyriausybés vadovai tvirtino,
kad taip pasielgti verté itin bloga Siy banky bik-
l¢. Buvo remiamasi Lietuvos banko darbuotojy
parengtomis minéty banky veiklos ataskaitomis.
Taciau Siuose dokumentuose buvo nuoroda, kad
ataskaitos parengtos prieZitiros tikslais ir neturi
biiti suprantama, kaip audito ataskaita, o visi
joje nurodyti paZeidimai, pastabos ir kiti daly-
kai turi biiti banko tarybos ir valdybos nedel-
siant apsvarstyti ir iStaisyti [28].

Minéty banky griiities kulminacija ir su ja
susij¢ finansiniai skandalai, tape Lietuvos ban-
ko, Vidaus reikaly ministerijos ir Vyriausybés

3 lentelé. LAIB ir ,,Litimpeks*“ banky laiku negrqZintos paskolos

Metai Skolininky skaicius Suma (tikst. Lt)
LAIB ., Litimpeks* LAIB . Litimpeks *
1992 6 9 1404 881,4
1993 37 44 10 910,5 5162,7
1994 61 99 18 355,8 20 523,6
1995 46 95 42 341,1 18 068,3
I§ viso 150 187 71 747,4 44 636,0

Saltinis: Dél Lietuvos akcinio inovacinio ir ,Litimpeks" banky krizés. Listaviius J. Laikinosios Seimo ekonomi-
niy nusikaltimy tyrimo grupés vadovas // Lietuvos aidas. 1996 02 08.

133



vadovy atstatydinimo prieZastimi, tebéra vieni
i§ sudetingiausiy pastarojo deSimtmecio Salies
bankininkystés istorijos klausimy.

Tyrimo rezultatai is dalies patvirtino §io tyri-
mo pradzZioje kelta hipotezg, kad, uzgriuvus Lie-
tuva komerciniy banky griti€iai, buvo prarastas
pasitikéjimas visais Lietuvos bankais. Net ir tie
bankai, kuriems tuo metu tiesiogiai negrése su-
krétimai, déjo pastangas nuraminti indélininkus.
Vilniaus bankas 1995 m. paskutinémis dieno-
mis reguliariai skelbé raminamus pranesimus
apie finansing banko padétj. Viename i$ tokiy
prane§imy buvo skelbiama: ,,GruodZio 22 die-
na Vilniaus bankas (VB) dirbo kaip jprasta ir
atliko visas bankines operacijas. I$ ryto susirin-
ke indélininkai apie 16 valandg iSsiskirsté. Visi
noréje nutraukti sutartis pinigus pasiéme. .. Ban-
ko kasoje sukauptos grynyjy pinigy sumos yra
didesnés nei banko indélininky terminuotosios
saskaitos“ [29].

Tyrimo duomenimis, Lietuvos banky siste-
ma 1995 m. pabaigoje — 1996 m. pradZioje pa-
tyre giliy sukrétimy. 1995 m. pabaigoje Lietu-
vos banke buvo jregistruoti 27 komerciniai ban-
kai ir Lietuvos vystymo bankas, taCiau realiai
veike 12 komerciniy banky (44 proc. bendro
banky skaiciaus) ir Lietuvos vystymo bankas
(1994 m. pabaigoje realiai veiké 22 bankai, ar-
ba 82 proc.). 1995 m. pabaigoje 11 komerciniy
banky jau buvo priskirti probleminiy banky gru-
pei. I§ jy aStuoniems bankams iSkeltos bankro-
to bylos, du bankai likviduoti pagal visuotinio
akcininky susirinkimo sprendimus, vienam
bankui paskirtas laikinasis administratorius
{30). Tuo metu susiklosciusig situacija galime
matyti i§ 4 lenteléje pateikiamy duomeny.

Tyrimas parode, kad banky veiklos sutriki-
mai tgsesi, ir 1996 m. LAIB situacija toliau blo-
gejo. Per metus iSieSkota 69,8 min. lity paskoly
(14 proc. viso paskoly portfelio). Einamujy me-

4 lentelé. Lietuvos bankai, kuriy 1994-1996 m. buvo paskelbtas bankrotas, likvidavesi ar buvo paskirtas

Banko pavadinimas

Banky bankroty paskelbimo, likvidavimosi, laikinojo

administratoriaus paskyrimo datos

Komercinis bankas ,,Zemés bankas”

1994 03 24 akcininkai nutaré likviduoti banka

Komercinis bankas ,,Apus*

1994 06 15 iskelta bankroto byla

| Komercinis bankas ,Lietukis*

1994 07 16 akcininkai nutaré likviduoti banka

PanevéZio komercinis bankas ,,Ateitis*

1994 09 19 iskelta bankroto byla

Komercinis bankas ,,Sekundés bankas*

1994 12 06 iskelta bankroto byla

Komercinis bankas , Kredito bankas*

1995 05 04 iskelta bankroto byla

Akecinis kredito bankas ,,Nida"“

1995 05 12 iskelta bankroto byla

Kooperacijos bankas

1995 06 15 ikelta bankroto byla

AB bankas ,Lietuvos verslas*

1995 09 26 iskelta bankroto byla

Komercinis bankas ,,Balticbank*

1995 10 11 iskelta bankroto byla

AB Lietuvos akcinis inovacinis bankas

1995 12 20 paskirtas laikinas administratorius

AB , Litimpeks* bankas

Paskelbtas moratoriumas nuo 1995 m. gruodzio 22 d.

AB ,Komercijos ir kredito bankas*

1996 02 19 iSkelta bankroto byla

Lietuvos valstybinis komercinis bankas

1996 07 19 paskirtas laikinasis administratorius

Komercinis , Ekspres* bankas

1996 08 16 iskelta bankroto byla

AB ,,Vakary bankas*

1996 09 16 iskelta bankroto byla

Komercinis bankas ,,S

¢io bankas*

1996 12 23 iskelta bankroto byla

i — 1995. Vilnius, 1996.

Saltinis: Lietuvos Respubllkos Istybini

Idymo fstaigy ir fi

3 jmoniy fi

P. 72; Finansiniy jmoniy finansai — 1996. Vilnius, 1997. P 12; Fmansmlq imoniy finansai — 1997. Vilnius, 1998.

P. 12.
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ty nuostolis sudaré 70,3 min. lity, o bendras fi-
nansinés veiklos nuostolis buvo 418,6 min. lity
[31]. Lietuvos valstybinis komercinis bankas
1996 m. rugpjiitj dél patirty nuostoliy buvo pri-
verstas anuliuoti akcinj kapitala. Apribojus kai
kurias banko operacijas, buvo paskirtas laikina-
sis administratorius. Bankroto bylos iSkeltos
»Komercijos ir kredito“, , Ekspres“, ,,Vakary*“,
»oenamiescio“ bankams. 1996 m. lapkritj AB
»Aurabankas“ buvo reorganizuotas j specialios
paskirties turto valdymo jmon¢ — AB Turto ban-
ka. Per §j banka Vyriausybei atsirado galimybé
dalyvauti restruktiirizuojant banky aktyvus ir at-
kuriant kapitala.

Tyrimo rezultatai parod¢, kad banky, ypac
paciy didziausiy, veiklos sustabdymas turéjo jta-
kos ir Salies finansinés sistemos biiklei. 1995 m.
valstybés biudZetas negavo per 118,7 min. lity.
Nebuvo jvykdytas fiziniy asmeny pajamy mo-
kescio surinkimo planas (surinkta 98,1 proc.).
Tam didzZiausia jtaka turéjo jSaldytos jmoniy ir
organizacijy léSos LAIB ir ,,Litimpeks® bankuo-
se [32]. Sudétinga Salies ekonomikos (banky
griutis tiesiogiai palieté iki 30 proc., netiesio-
giai — 70 proc. iikio subjekty) [33], pirmiausia
finansy sektoriaus, padétis Iémé tolesnj valsty-
bés biudzeto deficita, kuris pirmajj 1996 m. pus-
metj sudaré 359,2 min. lity [34]. Remdamiesi
Lietuvos banko duomenimis tyrimo metu nu-
statéme, kad dél banky griiities kilusios pani-
kos per 1996 m. pirma ketvirtj Lietuvos banko
oficialiosios tarptautinés atsargos sumazéjo
15,5 proc., konvertuojamos valiutos atsargos
vien per ty paciy mety sausio — vasario ménesj
sumazéjo 137,5 min. JAV doleriy [35]. Stipriai
susvyravo $alyje pasitikéjimas litu.

Pirmieji Zingsniai likviduojant
komerciniy banky sukrétimus

Kokiy priemoniy émési Vyriausybé, Seimas sie-
kiant iSeiti i§ susiklosciusios situacijos? Tyrimy

nustatyta, kad jau 1995 m. gruodzio 29 d. Seimas
priémé nutarimg , Dél neatidéliotiny priemoniy
bankininkystés problemoms spresti® [36]. Sia-
me nutarime, atsiZvelgiant j tuo metu visas su-
voktas banky griit] sukélusias prieZastis, nuspres-
ta priimti teisés aktus ir juose numatyti: a) dides-
ng turting atsakomybg komerciniy banky akcijy
pakety savininkams; b) iSplésti komerciniams
bankams taikomas poveikio priemones ir jy tai-
kymo pagrindus; c) banky taryby ir valdyby na-
riy bei tarnautojy, tiesiogiai atsakingy uz pasko-
ly iSdavima ir jy neiSieskojima, baudZiamaja ir
turting atsakomybe; d) paskolas paémusiy ir su
ju panaudojimu susijusiy asmeny baudziamaja ir
turting atsakomybe dél jsipareigojimy bankui ne-
vykdymo; €) grieZtesnes sankcijas asmenims, su-
sijusiems su paskoly grazinimo laiku bei kity jsi-
pareigojimy nevykdymu, ir pan.

Kadangi minétas norminis aktas (kaip ir kiti
paskuting 1995 m. darbo diena Seimo priimti
jstatymai) buvo skubotai priimtas, tai jis labiau
atspindéjo, viena vertus, Seimo gerus norus kuo
skubiau iSeiti i§ esamos padéties ir neleisti pa-
nasiems reiSkiniams pasikartoti, kita vertus, —
formalia reakcija j nepageidaujamus procesus.
Del to kai kurios §io nutarimo nuostatos nega-
l¢jo biti jgyvendintos, nes realiame gyvenime
paprasciausiai buvo nejgyvendinamos ar jy igy-
vendinimas prieStaravo galiojanCioms teisés
normoms ( pvz., nustatyti ,,didesn¢ turting atsa-
komybeg komerciniy banky akcijy pakety savi-
ninkams“) [37].

Taciau §iuo nutarimu Seimas neapsiribojo.
Ta pacia dieng Seimas skubos tvarka priémeé dar
tris jstatymus: ,,Dél akciniy bendroviy ,,Lietu-
vos akcinis inovacinis bankas“ ir ,,Litimpeks“
bankas“ (Nr. I-1164), ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos komerciniy banky jstatymo papildymo*
(Nr. I-1165), ,,Dél Lietuvos Respublikos civi-
linio proceso kodekso papildymo ir pakeitimo*
(Nr. I-1166) [38].
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Istatyme ,,Dél akciniy bendroviy ,,Lietuvos
akcinis inovacinis bankas“ ir ,,Litimpeks“ ban-
kas“ 1 straipsnyje buvo paraSyta, kad §iuo sta-
tymu atnaujinama nurodyty akciniy bendroviy
(banky) veikla, o Lietuvos bankas ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybé §iuos bankus gaivina
ir prireikus pertvarko juos jstatymy nustatyta
tvarka. 1996 m. birZelio 18 d. Seimas vél grizo
prie §io klausimo, priimdamas jstatyma Nr. 1-
1385 ,,Dél akciniy bendroviy ,,Lietuvos akci-
nis inovacinis bankas“ ir ,,Litimpeks bankas“
jstatymo jgyvendinimo* [39]. Deja, nors jstaty-
mai ir buvo priimami, taciau atgaivinti miné-
tus bankus sunkiai sekési. ,,Litimpeks* bankui,
ivykdzius visus keliamus reikalavimus, Lietu-
vos banko valdyba 1996 birzZelio pradzZioje at-
Saukeé taikytas poveikio priemones. Nuo birze-
lio 10 d. 3is bankas vél vykdeé visas banko ope-
racijas [40]. Tac¢iau 1999 m. bankas vis délto
bankrutavo.

I banky sistemos sutrikimus jautriausiai rea-
gavo gyventojai, todél jy indéliy mazéjimas ban-
kuose galéjo biiti vertinamas kaip pasitikéjimo
banky sistema barometras. Tyrimo duomenimis,
jau 1995 m. pabaigoje apie 200 tukst. Salies gy-
ventojy patyré didesniy ar mazesniy nuostoliy.
Prasidéjus komerciniy banky gritciai, ir ypa¢
1995 m. pabaigoje paskelbus moratoriumus
LAIB ir, Litimpeks* banky veiklai, labai padi-
déjo grynyjy pinigy iSémimas i§ banky saskaity.
Banky indélininkai atsiémé per 250 min. lity,
ir §is procesas tgsési. Per 1996 m. pirmuosius
tris ketviréius gyventojy indéliy veikiancioje
banky sistemoje dar sumazéjo 377,6 min. lity

[41]. Tik j mety pabaiga gyventojy indéliai pa-
mazu émé grizti j bankus. Tai rode indéliy ban-
ky saskaitose didéjimas. Nors gyventojy indéliy
likuciai 1997 01 01 dar nepasieké prie§ metus
buvusios apimties (sudaré 93,9 proc.), taciau jie
nustojo mazeéti (42].

136

Tyrimo duomenys rodo, kad jau 1994 m. Lie-
tuvos bankas, siekdamas uZtikrinti gyventojy in-
déliy sauguma, pradéjo nagrinéti galimybes su-
kurti iy indéliy draudimo sistema, taciau iki
bankus apémusios gritities Siuo klausimu i§ es-
més nicko nebuvo padaryta. Tik giléjant sukre-
timams $alies komerciniuose bankuose, kurie
veikeé pagal Lietuvos banko licencija, valstybés
vardu gyventojams buvo garantuotas ty banky
veiklos patikimumas. Tai turéjo uztikrinti: Gy-
ventojy indéliy draudimo jstatymas (1995 12 21,
Nr. I-1152), Gyventojy indéliy bankrutuojan-
Ciuose bankuose dalinio kompensavimo laiki-
nasis jstatymas (1996 02 06, Nr. I-1196) [43]
ir kiti teisés aktai.

Tiriant iSaiSkéjo, kad buvo imtasi sankcijy
pries suzlugdZiusius bankus asmenis. Bankinin-
kams daZniausiai buvo pareiskiami kaltinimai
pagal Baudziamojo kodekso 275 straipsnio tre-
¢iaja dalj: kaltininkui patikéto ar esancio jo Zi-
nioje svetimo turto pasisavinimas arba is3vais-
tymas stambiu mastu [44].

Kai kurios komerciniy banky
griiities priezastys
Kokios buvo Lietuvos komerciniy banky Zlugi-
mo prieZastys? Kas léme kredito bendroviy,
banky Zlugima visos Lietuvos banky sistemos
sutrikimus? Kaip rodo atlikto tyrimo rezulta-
tai, Lietuvos komerciniy banky sukrétimus su-
keélé ir objektyvios, ir subjektyvios priezastys.
Viena i§ prieZas¢iy — blogas banky valdymas,
nekompetentingi banky vadovybés sprendimai,
neretai grindziami neekonominiais principais,
nes dauguma komerciniy banky darbuotojy ne-
turéjo Siuolaikinés bankininkystés praktikos jgi-
dziy. Sibanky problema atsirado nuo pat jy jkii-
rimo ar banko valdyma perémus naujiems savi-
ninkams; taip pat galéjo atsirasti ir tada, kai jau
seniai dirbanti valdymo komanda nesugebéjo



laiku reaguoti j vykstancius pokyéius. Ekono-
miné situacija Lietuvoje nuolat keitési, konku-
rencija didéjo, todel tiesiog buvo biitina tinka-
mai ir tiksliai planuoti, reaguoti  poky¢ius.

Kita, ne mazZiau svarbi komerciniy banky
bankroto prieZastis buvo neteisinga §iy banky
paskoly politika, netolygus jy pasiskirstymas pa-
gal veiklos riiis. Paskolos turéjo biiti nuolat di-
versifikuotos geografiniu ir verslo sri¢iy poZii-
riu. Tik tokiu biidu biity diversifikuojama rizi-
ka. Ta¢iau j tai daugeliu atvejy nebuvo atsizvel-
giama.

Kai kuriy banky Zlugimo priezas¢iy analizé
leidzia taip pat daryti iSvada, jog viena i§ priezas-
¢iy buvo asmeniniy interesy susipynimas, kai
banky vadowvy veikla rémési labiau asmeninés
naudos principu, o ne dorovinémis savybémis ir
kvalifikacijos lygiu. Nors Komerciniy banky jsta-
tyme ir jy steigimo taisyklése grieZtai nustatyta,
kad banky vadovai privalo turéti reikiama profe-
sing kvalifikacijg ir praktinio darbo patirtj, ta-
¢iau net ir didZiausiy Lietuvos banky (Lietuvos
taupomojo banko, Lietuvos valstybinio komer-
cinio banko ir kt.) taryby pirmininkais buvo pa-
tvirtinti ne finansy specialistai. Kiek banky va-
dovy neatsakingi veiksmai buvo vykdomi samo-
ningai, piktnaudZiaujant tarnybine padétimi, o
kiek tai lémé profesionalumas, patiklumas, dar-
buotojy nepasirengimas jvertinti skolininko pi-
nigy srautus — atskiri tyrimo klausimai.

Tyrimy rezultatai parodé, kad banky veiklos
sutrikimy prieZastis buvo ir neturinti tradicijy,
ganasilpna, neefektyvi Lietuvos banko, ypac pra-
diniu laikotarpiu, komerciniy banky prieZiiira,
atlaidiis priezitiros standartai. ISsamesnés ir tiks-
lesnés komerciniy banky veiklos statistikos sto-
ka, neveiksmingas auditas nesudaré reikiamy sa-
lygy jvairioms prieZitiros institucijoms nustaty-
ti vieno ar kito banko realig situacija ir priimti
teisingiausius sprendimus.

PaZymétina, kad kai kurie jstatymy leidéjai,
vyriausybiy nariai ar politiniy partijy lyderiai
suteike iSskirtines teises kai kuriems bankams
(,»Aurabankas", ,,Ekspres*®, ,, Tauro), taip sukur-
dami dirva politiniam lobizmui ir spekuliavi-
mui savo jtaka. Jei naujy banky kiréjai ar jau
veikianCiyjy vadovai turéjo politinius rySius, bu-
vo galima savo banko veiklai i$sikovoti geres-
nes salygas, nors ir turint menka bankininkystés
patirtj ir minimalias investicijas. Tuo tarpu pra-
sidéjus banky sistemos sukrétimams, pasireis-
keé trumparegé konjuktiiriné Vyriausybés eina-
moji politika.

Greta iSvardyty priezas¢iy iSskirtume dar vie-
ng, i§ esmes turéjusig jtakos visoms pirmiau mi-
nétoms prieZastims. Banky darbuotojy ir jy
klienty neatsakingai veiklai buvo gana palan-
kios teisinés prielaidos. Atkurdami privating
nuosavybe, jstatymy leidéjai privaléjo pasiriipinti
ir jos apsauga. Tenka pripaZinti, kad komerci-
niai bankai kiirési sparciau, negu jstatymai, ku-
riais buvo reglamentuojama ir priZiirima jy
veikla. Bankininkystés jstatymai turéjo lenkti jos
raida, deja, vyko atvirksciai: teisinés bazés kiiri-
mas smarkiai atsiliko nuo kredity rinkos plét-
I0S.

Tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvos eko-
nomikoje atsiradus komercinei bankininkystei,
jstatymy leidéjai nepasiriipino laiku atskleisti,
kokiais principais remdamasi turi veikti §i ko-
merciné bankininkysté, kuo ji turi skirtis nuo
buvusios komandinés socialistinés bankininkys-
tés. Siy principy teisé neisaiskino ir nejtvirtino.
Stigo jstatymy, reguliuojanéiy bankininkystés
sritj, arba jie buvo netobuli. Daugeliu atvejy nu-
sikalstamai veikdamas kaltininkas formaliai ne-
pazeidé tuo metu galiojanciy banky teisés nor-
my ar banky vidaus taisykliy. Dél $iy prieZasciy
nusikalstama veika iSoriskai atrodé kaip visis-
kai teiséta, o véliau dél sios veikos atsiradusi
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turtiné Zala buvo pateisinama ,,normalia kredi-
ty negrazinimo rizika“.

Nustatyta, kad nekiirybiskai buvo taikomos
Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo
atstowy rekomendacijos, remiamos daZniausiai
Vakary patirtimi.Tai neleido laiku pamatyti to,
kas buvo biidinga tuometinei Lietuvai, ir suvok-
ti, ka reikéjo skubiausiai pakeisti (jstatymus).
Uzsienio investuotojy, nukentéjusiy savo Salyse
del panasiy banky sukrétimy, pamokos patvir-
tino, kad nukopijuoti jstatymai ir prieZiiira, nors
ir labai panasis j vakarietiSkus, néra dar auto-
matinis saugumo garantas.

Atlikus aptariamo laikotarpio Lietuvos ko-
merciniy banky veiklos sutrikimy prieZasciy ty-
rimus, matyti, kad Lietuvos banky sistema susi-
diire su didelémis problemomis. Komplikuota
Lietuvos banky sistemos situacija isliko kurj lai-
ka (1996-1997 m.). Pasibaigus komerciniy
banky griii¢iai, Lietuvos banky sistema dar ne-
buvo reikiamai susiformavusi. Tai rodo ir nuo-
latiniai taisymai, papildymai ar visiSkai nauji ne
tik teisinés srities, bet ir praktinés banky veik-
los dalykai. Esant nestabiliai ekonomikos ir fi-
nansy situacijai Salyje, smukus pasitikéjimui
bankais, sumaistj galéjo sukelti ir paciy banky
darbuotojy, ir atsakingy valdzios pareigiiny
veiksmai (,, Tauro“ banko griiities pavyzdys).

ISvados

1. Po nepriklausomybés paskelbimo Lietu-
va sukiiré nepriklausoma finansy, monetaring
ir banky sistema. Nors jau buvo kilusiy jvairiy
problemy, nagrinéjamu laikotarpiu uztikrintas
normalus pinigy rinkos, kredito ir atsiskaity-
my sistemos funkcionavimas. Taciau, transfor-
muojantis tikiui, pereinant prie rinkos ekono-
mikos, Lietuvos komerciniai bankai, kaip ir ki-
tose pokomunistinése Ryty ir Vidurio Euro-
pos bei Baltijos Salyse, neiSvenge sukrétimy ir
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dideliy finansiniy nuostoliy, kuriy skaudZius
padarinius pajuto nemaZai Lietuvos gyventojy
ir iikio subjekty.

2. Finansy sistemos nestabilumo, dalies ko-
merciniy banky Zlugimo prieZastys — makroe-
konomikos aplinka, pati Lietuvos iikio sistema,
kai dauguma smulkiy kredito bendroviy ir ko-
merciniy banky kiirési ir veiké $alj apémusios
infliacijos salygomis. Banky problemos buvo
sunkios $alies ekonominés biiklés atspindys.

3. Banky veiklos sutrikimus Salyje sukéle
daugumos banky vadovybés nesugebéjimas lai-
ku prisitaikyti prie besikei¢ian¢ios makroeko-
nominés aplinkos. 1995 m. pabaigoje Lietuvos
banke buvo jregistruoti 27 komerciniai bankai,
bet realiai veiké 12 komerciniy banky (44 proc.
bendro banky skai¢iaus). Tai sietina tiek su ne-
kompetentingumu, patyrimu ir kvalifikuoty dar-
buotojy stoka, tiek ir su ty€ine veikla, turint sa-
vanaudisky paskaty, tiksly.

4. Komerciniy banky veiklos sutrikimy pra-
dzia—1994 m. sutapo su $alies ekstensyvios ban-
ky plétros pabaiga. IS pradZiy pradéjo Zlugti turto
perskirstymo srityje aktyviai dalyvavusios ir i§
gyventojy pinigus priiminéjusios smulkios kre-
dito bendrovés ,,Egis“, ,,Lirida“, ,,Merilina“ ir
kt., véliau — smulkis bankai: .Zemés bankas*,
»Apus, , Ateitis“, ,,Sekundés bankas“ ir kt. Ko-
merciniy banky veiklos sutrikimy Salyje kulmi-
nacija—1995 m. gruodis, kuomet stambiems ko-
merciniams bankams AB Lietuvos akcinis ino-
vacinis ir AB,,Litimpeks“ buvo paskelbtas mo-
ratoriumas.

5. Komerciniy banky sistemos sukrétimams
turéjo jtakos jstatymuy, taisykliy, normy, audito,
vidaus kontrolés ir banky prieZiiiros institucijy
veiklos neefektyvumas. Stigo jstatymy, reguliuo-
janéiy bankininkystés sritj. Teisinés bazés kiiri-
mas atsiliko nuo kredity rinkos plétros. Buvo
politinio lobizmo apraisky.



6. Komerciniy banky griitis pakenké Lie-
tuvos finansy sistemos ir ekonomikos raidai.
Dél komerciniy banky veiklos sutrikimy 3alies
biudZetas vien per 1995 m. negavo 118,7 min.
lity. Banky griiitis tiesiogiai palieté apie
30 proc., netiesiogiai - iki 70 proc. iikio sub-
jekty.
7. Dél to, kad atsakomybé indélininkams dar
nebuvo tapusi juridine kategorija, Salies gyven-
tojai patyre dideliy finansiniy nuostoliy. Kadan-
gi Lietuvos bankai prarado pasitikéjima Salyje,
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INVESTIGATION OF CAUSES OF SHOCK OF BANKING SYSTEM OF LITHUANIA (1994-1996)

Linas Sadzius
Summary

Banking system, its stability and effective activity are
important factors for each society especially that one,
which is in the period of transition from planned to
market economy. Commercial banks of Lithuania in
the period of transformation economy, during big in-
flation and recession time, as in other post-communist
countries of Central and Eastern Europe, didn’t avoid
tearing up. By the end of 1995 in the Bank of Lithu-
ania were registered 27 commercial banks but really
were in business only 12 (44 per cent of total sum of
commercial banks), when by the end of 1994 really had
worked 22 (82 per cent). The peak of shock was in
December of 1995 when moratorium was promulgated

[teikta 2000 m. spalio men.

for two biggest commercial banks of Lithuania. Ban-
king shocks directly affected approximately 30 per cent
and indirectly almost 70 per cent Lithuania’s firms,
almost 200 thousand population experienced bigger or
smaller losses. The causes of financial shock generally
can be divided into two categories: those induced by
macroeconomic factors and those caused by poor mic-
roeconomic infrastructures. The two were interdepen-
dent. Inopportune adoption of some laws and their
inefficiency was too one of main causes. Shocks of
commercial banks has damaged development of finan-
cial system and economy, and for a time banks lost a
confidence in Lithuania and abroad as well.
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