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Straipsnyje nagrinéjami pokyciai, vykstantys aplinkonaudos srityje ekonomikos transformacijos laikotar-
piu. Akcentuojama, kad, pradédama transformacijos procesus, Lietuva turéjo destabilia aplinkos atvil-
giu ekonomikos plétra. Analizuojamas ekonominés sistemos transformacijos poveikis aplinkos kokybés
pokyciams. PagrindZiamas batinumas transformacijos procesus sieti su stabilios plétros reikalavimais.
Atkreipiamas démesys j stabilios plétros lokalizavimo problemos aktualuma, isryskinami sio proceso trik-
dZiai. Straipsnyje taip pat nagrinéjamas integracijos j Europos Sajung3 poveikis aplinkonaudos proce-

sams, stabilios plétros strategijos problemos.

Ekonomingje literatiiroje vis dazniau yra vartoja-
mOs geroves, geroves ekonomikos, geroves valsty-
bés savokos. Modemioje gerovés sampratoje kaip
ypac svarbi dimensija yra pabréZiama aplinkos
kokybeé. Aplinka jprasta laikyti gamtoje funkcio-
nuojancia sistema, kurig sudarosusij¢ komponen-
tai ir juos vienijancios natiraliosios bei antropo-
geninés sistemos. Nesigilinant j sudétingg ir dar
pakankamai neiSsikristalizavusia gerovés sampra-
tos struktiira, paZymeétina, kad aplinka joje laiko-
ma tokiu pat svarbiu komponentu kaip gerove,
saugumas, teisingumas, sveikata. Savaime supran-
tamu iSsivysCiusios ekonomikos Salyse tapo ap-
linkos kokybés reik$mingumo suvokimas.
Centralizuotai valdomos ekonomikos laiko-
tarpiu aplinkos kokyb¢ turéjo labiau deklaruo-
jama nei realiai sickting iSraifka. Akcentuojant
aplinkos apsauga kartu tarsi parodoma, kad pati
ekonominé veikla vykdoma nejvertant jos po-
veikio aplinkai ir tik véliau stengiamasi likvi-

duoti negatyvius $io poveikio padarinius. Tiks-
lingiau yra vartoti aplinkonaudos savoka, kuri
kartu apima ir aplinkosauginius reikalavimus.

Ekonominés sistemnos transformacijos proce-
sai turi poveikj ir aplinkonaudos poky¢iams. Lie-
tuvos iikio transformacija j laisvosios rinkos eko-
noming sistema siejama su aplinkos kokybés
stabilizavimu bei palaipsniu jo gerinimu. Trans-
formacijos procesy sudétingumas ir prie3tarin-
gumas nedave pozityviy aplinkos kokybés po-
kyéiy. Salyje vykstanti ekonominés sistemos
transformacija sutapo su integraciniy procesi}
pradzia. Integracija j globalias institucijas, Eu-
ropos Sajunga yra neatsietina nuo stabilios plét-
ros tendencijy. Daug démesio pasaulyje yra tei-
kiama lokalizuoti stabilia plétra, nes daugiausia
plétros ir aplinkos problemy sprendZiama re-
giony ir vietos lygmeniu.

Sio straipsnio tyrimo objektu pasirinkti Lie-
tuvos aplinkonaudos poky¢iai, vykstantys del
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ekonominiy sistemy transformacijos. Straipsnyje

siekta 3iy tiksly:

* [vertinti centralizuotai valdomos ekonomi-

kos poveiki aplinkai.

I8ryskinti aplinkonaudos poky¢ius ekonomi-

niy sistemy transformacijos laikotarpiu.

* ApibréZtistabilios plétros pagrindy realiza-
vimo prielaidas.

* ISanalizuoti ekonominés plétros ir aplinkos

kokybeés teisinio reguliavimo situacija.

Nustatytistabilios plétros lokalizavimo ten-

dencijas.

[vertinti eurointegracijos poveikj aplinkonau-

dos procesams Lietuvoje.

Siekiant $iy tiksly buvo issiaiSkintos pagrin-
dinés 3iy procesy tendencijos, jas lemiancios prie-
Zastys, skatinantys ir trikdantys veiksniai.

Centralizuotai valdomos ekonomikos
poveikis aplinkai

Kiekviena ekonominé sistema, tieck makro-, tiek
mikrolygio, funkcionuoja tam tikroje ekologi-
néje aplinkoje, veikia j ir yra jos veikiama. Cen-
tralizuotai valdomos ekonomikos laikotarpiu
Lietuvoje vyko gana intensyvi ikio plétra. Kaip
ir visuose kituose §ios ekonominés sistemos kras-
tuose, nuolatinio démesio jvertinti tkio poveikj
aplinkai stokota. Ekologinés ir ekonominés sis-
temy pusiausvyrai palaikyti reikia specialiy in-
vesticijy, kuriy apimtis didéja proporcingai iikio
plétrai. Naudojant centralizuots iStekliy paskirs-
tymo mechanizma, aplinkos finansavimas buvo
gana toli nuo prioritetinémis laikomy sriciy fi-
nansavimo masty. Galima teigti, kad centrali-
zuotai valdomos ekonomikos laikotarpiu iikio
plétrabuvo finansuojama aplinkos saskaita, tuo
tarsi skolinantis i$ jos. Toliau Siame straipsnyje
gana placiai nagrinéjama modernistabilios plét-
ros samprata. Vertinant centralizuotaivaldomos
ekonomikos poveikj aplinkai, reikia pabrézti
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priesingy Siai sampratai bruozy rySkeéjimga ir jves-
tidestabilios plétros savoka.

Analizuojant iikio poveikio aplinkai raida Lie-
tuvoje biitina pabrézti, kad XX amziaus Sestaja-
me desimtmetyje buvo imamasi priemoniy sta-
bilizuoti aplinkos kokybe. Pirmasis Gamtos
apsaugos jstatymas, jsigaliojes 1959 m., turéjo
daugiau deklaratyvumo nei praktiSkumo elemen-
tyir buvo labiau orientuotas j gamtos apsauga, o
ne sureguliuoti vis aStréjancius dkio ir aplinkos
santykius. PaZzymima (Kudaba, 1984), kad pa-
laipsniui émé didéti aplinkos ekologinés koky-
beés reik§me, taciau metodologiniy situacijos ver-
tinimo pagrindy tuo metu beveik nebiita. Sios
krypties mokslinés analizés svarba buvo pabreé-
Ziama kaip vis aktualéjanti problema. Sprendi-
mo atidéliojimas galéjo padidinti vélesnio jos
sprendimo islaidas bei turéti daugiau negatyviy
padariniy.

Esant centralizuotam jrengimy, Zaliavy ir me-
dZziagy skirstymui, daugiausia buvo atsizvelgia-
ma j jy sunaudojima praéjusiais metais. Norint
gauti ne maZzesnius jy limitus, nebuvo jokio sti-
mulo taupyti. Neracionaliai iteklius naudojant,
neidvengiamaisusidarydavo jy deficitas. Sioje si-
tuacijoje vieni gamintojai kaupdavo nepagrjstai
dideles Zaliavy ir medZiagy atsargas, kiti jy sto-
kodavo, gamyba sutrikdavo, atsirasdavo dideliy
disproporcijy (MaliSauskas, 1993). Besikaupian-
ti atlieky masé sparciai didéjo, nebuvo stimu-
liuojama jas perdirbti, recikluoti, daryti nekenks-
mingas. Ekologinis imoniy aktyvumas neturéjo
praktiSkai jokios rekSmés jy padééiai rinkoje,
nes pasireik3ti konkurencingumo veiksniams,
esant centralizuotam valdymui, néra galimybiy.
Visuomenés ekologiné kultira neturejo galimy-
bés pletotis ir dél maZo jos informatyvumo. In-
formacija apie aplinkos kokybe, jos pokyius bu-
vo grieZtai ribota. Pastebétinas gana aiskus
désningumas - informacija apie aplinka Lietu-
voje buvo atvirkiciai proporcinga jos blogéjimui.



Biidingas centralizuotai valdomai ekonomikai
deficitas buvo veiksnys, trukdantis spresti ikinés
veiklos ekologizavimo problemas. Specifiniai,
imanentiniai, realiai egzistuojantys tokios ekono-
minés sistemos bruozai vis labiau €éme Kirstis su
jiems priskiriama funkcija, kuri turéjo iSreiksti
pozityvias centralizuotos ekonomikos modelio
nuostatas. Centralizuotaivaldoma ekonomine sis-
tema vis labiau émeé jgauti ekonominiam misti-
cizmui bildingy savybiy ir raiskos formy (Dob-
rovolskas, 1989). Tai buvo ypa¢ biidinga, bandant
tariamais mistiniais tokios ekonominés sistemos
principais aiSkinti, kad ji pajégi vos ne automatis-
kai derinti iikio raidos ir aplinkos santykius.

I3matuoti ekologine situacija remiantis vie-
nu integruotu rodikliu vargu ar jmanoma. Juo
labiau kad nebuvo patikimos statistinés ekolo-
ginés informacijos (Pranulis, 1990). DaZnai ver-
tinant konkrecios Salies ekologing situacija yra
nurodoma, kokia dalis bendrojo vidaus produk-
to yra skiriama ekologinéms reikméms. Many-
ta, kad normaliai ekologinei biiklei palaikyti3a-
lies aplinkai turi tekti 1-2 proc. bendrojo vidaus
produkto, siekiant stabilizuoti aplinkos blogé;ji-
ma3 - jau 3-4 proc., o norint pagerinti j kriting
biikle artéjancia aplinkos biiklg biitina numatyti
per 5 proc. bendrojo vidaus produkto siekian-
¢ias investicijas (Seselgis, 1991).

AtliktiskaiCiavimai rodo, kad Lietuvoje pas-
kutiniu centralizuotai valdomos ekonomikos de-
Simtme¢iu aplinkos investicijoms buvo skiria-
ma maZiau nei 1 proc. bendrojo vidaus produkto.
Aplinkos kokybei uZtikrinti reikéjo kur kas di-
desniy lesy, taciau galioj¢ centralizuoto skirsty-
mo principai ekologinei situacijai pagerinti ne-
buvo palankis. Kita vertus, nesant konkrecios
aplinkos kokybés detalesnio vertinimo nebuvo
pagrindo numatyti didinti Gkio plétros stabilu-
mo finansavima.

Gana iSsami ir kartu aktyvia aplinkos koky-
bes palaikymo veikla skatinanti informacija bu-

vo pateikta 1986 m. parengtame projekte —kom-
pleksinéje aplinkos apsaugos schemoje (Kom-
pleksiné aplinkos ..., 1986). Siame projekte dau-
giau kaip puse 3alies teritorijos buvo priskirta
kriziniams ekologinés biiklés rajonams. ISanali-
zuotos svarbiausios tokig situacija 1émusios prie-
Zastys: sparciai didéjanti iikines veiklos apkrova
aplinkai, neleistinai didelis leidZziamy aplinkos
komponenty uZter$imo normy virsijimas, nepa-
kankamas aplinkos kokybés palaikymo finansa-
vimas. Teigiamu §io projekto bruoZu biitina lai-
kyti ir tai, kad pabandyta jvertinti ir aplinkos
kokybes atkiirimo investicijas. Ta¢iau investavi-
mo 3altiniy paieskos galimybés centralizuotoje
ekonomikoje buvo gana ribotos.

Aplinkos dimensijos ekonominiy
sistemy transformacijos raidoje

Ekonominiy sistemy transformacijos procesai
Lietuvoje prasidéjo dar iki nepriklausomybés at-
kiirimo. Nuo 1988 m. pradéta rengtis pereiti nuo
centralizuotai valdomos prie rinkos ekonomi-
kos. Sudaryta reformos grupé parengé dokumen-
ta, kuriame kritikai jvertinta buvusi ekonomi-
né sistema, suformuotos biisimos reformos
kryptys — Lietuvos TSR ekonominio savaran-
kiskumo koncepcija. Remiantis jame iSdéstytais
teiginiais parengtas Salies Ekonominio savaran-
kiSkumo pagrindy jstatymas, kurj po mety —
1989 m. viduryje priémé tuometine jstatymus
leidzianti institucija. Buvo akcentuojama (Simé-
nas, 1996), kad ekonoming reforma reikia vyk-
dyti kompleksiskai ir spar¢iai, siekiant susvel-
ninti pereinamojo laikotarpio priestaravimus ir
neigiama jy poveikj ekonominei sistemai.

Tiek Ekonominio savarankiSkumo pagrindy
istatyme, tick nepriklausomybés atkiirimo pro-
cesy metu buvo pabréZiama ir aplinkos svarba.
Didelis tuometinés visuomenés aktyvumas taip
patdaug léme, kad aplinkos kokybés gerinimo
problemos biity integruojamos greta kity pirmos

23



svarbos uzdaviniy. Tikéta, kad rinkos ekonomi-
kos sistema bus kur kas pranasesné, sprendZiant
kriting ribg pasiekusias ekologines problemas.
Centralizuoto valdymo sistema buvo jvertinta
kaip nepajégi operatyviai, lanksciai ir efektyviai
derinti ekonominés plétros ir aplinkos santykius.
Taciau idéja perduoti ekologiniy problemy
sprendima rinkai buvo pernelyg optimistiné ir
ne visai racionali. Didelg patirtj turintys specia-
listai (Hopfmann, Winter, 1997) nurodé, kad rin-
kos ekonomika yra ekologiSkai akla ir socialiai
kur¢ia. Todél racionalus ekonominés plétros ir
aplinkos kokybés santykiy sprendimas galimas
tik aktyviai veikiant valstybiniam reguliavimui.

Lietuvos ekonominiy sisterny transformaci-
jos procesy analizei skirtuose darbuose (Lyde-
ka, 1997) nurodoma, kad formuojasi gana para-
doksali rinkos ekonomikos kiirimo koncepcija.
Viena vertus, reikéty mazinti valdzios instituci-
ju poveikj rinkos ekonomikai, kita vertus, su-
kurti pajégia ir autoritetingg valdZia, sugebancia
iteigti visuomenei ,,Zaidimo taisykles“ rinkoje
ir kontroliuoti taisykliy laikymasi. ValdZia Sioje
situacijoje privaléty garantuoti ekonoming tvar-
kg ir pirmiausia teising institucija. Racionaliai
suformuota ir efektyviai veikianti teisiné siste-
ma formuoty politines ekonominio saugumo ir
rezultatyvaus veikimo salygas. Atsizvelgiant j ap-
linkos reik§me¢ dabartinei rinkos ekonomikos
sampratai, jos dimensijos kuriant nauja, rinkos
ekonomikos principais pagrista ekonoming tvar-
ka, jgyja didelg svarba.

Vertinant ekonominiy sistemy transformaci-
jos procesus i§ deSimtmecio perspektyvos, paZy-
métina, kad jie galéjo biiti racionalesni ir efekty-
vesni, jei Lietuvoje bity buvusi detali bendroji
peréjimo strategija. Nurodoma (Balcerowicz,
1995), kad ekonominés sistemos transformaci-
jos procesus ir rezultatus lemia:

* Pradinés salygos;
* Perejimo strategija;
* Procesy metu vyraujancios salygos.
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Peréjimo strategija vykdoma trimis etapais.
Pirmuoju etapu yra identifikuojamos svarbiau-
sios pradinés situacijos problemos. Tai Lietuvo-
je buvo atlikta rengiant Salies ekonominio sava-
rankiskumo koncepcija. Antruoju etapu biitina
nustatyti ekonominés sistemos tipa, kuris turi
biti sukurtas transformacijos proceso pabaigo-
je. Dabar dauguma pazangiy aliy skelbia, kad
ju ekonominé sistema yra socialinés rinkos akis.
Toliau vystymosi poZiiiriu paZengusios Salys de-
klaruoja socialing ekologing rinkos ikio siste-
ma. Tvirtinti, kad Lietuvoje antrasis etapas buvo
rezultatyvus, nustatant ekonominés sistemnos ti-
pa transformacijos pabaigoje, biity ne visai pa-
grista. TreCiojo etapo metu yra padaromispren-
dimai dél pasirenkamy ekonominés politikos
priemoniy, jy jgyvendinimo laiko ir tempy. Ne-
pakankamai tikslios antrojo etapo formuluotés
neleido racionaliai sprgsti treciojo etapo uzda-
viniy. Bandyti prilyginti vieng ar kita vyriausy-
bés programa ekonomikos transformacijos stra-
tegijos lygmeniui yra nelogiskas ir nepagristas
teiginys.

Akcentuojant, kad ekonominé transformacija
yra labai sudetingas procesas, nurodoma (Samo-
nis, 2000), kad jis pirmu etapu susideda i trijy
elementy: liberalizacijos, makroekonominés sta-
bilizacijos ir sistemninés transformacijos. Sistemi-
né transformacija pirmiausiai yra suvokiama kaip
privatizacija. Privati nuosavybé yra rinkos eko-
nomikos funkcionavimo pagrindas, privatizavi-
mas laikytinas kertiniu transformacijos akmeniu.
Privatizavimo procesy Lietuvoje efektyvumo ver-
tinimas yra nevienareiksmis. Jvardijant jo negaty-
vigsias ypatybes, biitina nurodyti, kad privatizavi-
mo proceso metu nebuvo pasinaudota
galimybémis pagerinti jmoniy ekologine situaci-
ja. Privatizavimo ir negatyvaus jmoniy poveikio
aplinkai sumaZinimo uZdaviniai buvo s¢kmingai
sprendZiami kai kuriose kaimyninése, transfor-
macija vykdZiusiose 3alyse. Lietuvoje dél pave-



luoto tokios galimybés jvertinimo ar délkity prie-
ZasCiy to nebuvo bandoma daryti.

Bendrojo vidaus produkto augimo tempy po-
kyciai per pirmaji ekonominés sistemos trans-
formacijos laikotarpj rodo gamybos apimciy
maZéjimo tendencija. Sumazéjus gamybos apim-
tims, daugeliui jmoniy visai sustabdzius gamy-
ba, negatyvus Gkinés veiklos poveikis aplinkai
Zenkhai sumaZéjo. Vertinti tai kaip pozityvy po-
kytj galima tik su tam tikromis i§lygomis. Pasi-
rinkus tokj aplinkos kokybés gerinimo biida, ga-
na greitai galima pasiekti neracionalias ribas.
Transformacijos procesus sekmingiau organizuo-
jancios Salys sugebéjo ne tik padidinti gamybos
apimtis, bet ir sumazinti ikinés veiklos poveikj
aplinkai, pagerinti jos kokybe.

Racionaliai aplinkos naudojima valdancio-
se, rinkos ekonomikos sisterna plétojant toli pa-
Zengusiose Salyse yra sistemingai renkama,
analizuojama ir vertinama informacija apie ap-
linkos kokybés poky¢ius. Lietuvoje bandoma
idiegti aplinkos bikles stebéjimo — monitorin-
go sistema, kurioje jteisinti trys lygiai: valsty-
bes, savivaldybes ir gamintojo. Tadiau iki Siol
tradiciSkai daugiausiai démesio buvo skiriama
valstybiniam aplinkos monitoringui, stengian-
tis i§laikyti visos aplinkos stebéjimo sistemos

centralizavima. Tai gali biti bandoma paais-
kinti aplinkos biiklés stebéjimo sistemos ad-
ministracijos nelankstumu, nenoru leisti §ioje
srityje pasireiksti ir decentralizuotiems proce-
sams. Pakankamai tikslig informacija apie ap-
linkos biikle tam tikrame regione turéty teikti
savivaldybiy monitoringai ir didelj poveikj ap-
linkai daranciy gamintojy monitoringai.

Monitoringy sistemos pagrindu Lietuvoje su-
rinkta informacija apie pagrindiniy terSianciy me-
dziagy Smetimg j aplinka — bendraja emisija mi-
lijonais tony per metus buvo pabandyta palyginti
su bendrojo vidaus produkto tendencija (1 pav.).

Tiek bendrojo vidaus produkto, tick ben-
drosios emisijos dydziai iki 1994 m. turéjo pa-
nasia mazéjimo tendencija. Vélesniu laikotar-
piu bendrojo vidaus produkto didéjimas salygojo
ir bendrosios emisijos apim¢iy augima. Tai lei-
dzia teigti, kad 3alyje ckonominé plétra dar vyksta
nepakankamai atsizvelgiant j poveikj aplinkai
ir bandant jj mazinti. Apkrovos aplinkai maZéji-
mas didinant gamyba bei kita poveikj aplinkai
turincia veikla galimas tik diegiant tobulesnes
technologijas, grieztinant aplinkos kokybe regu-
liuojancias nuostatas.

Suprantama, aplinkos kokybé, jos gerinimas
turi savo kaina, kuri gali biiti iSreiksta ir investi-
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cijy i aplinka rodikliais. 1995 m. priimtoje 3a-
lies investicijy strategijy programoje investici-
josj aplinkq pagal apimtis buvo jvardytos trecioje
vietoje po investicijy j energetika ir transporta.
Taéiau, kaip pabréziama (Sourcebook ..., 1999),
investicijos buvo nepakankamos. Viena iS pagrin-
diniy investicijy j aplinka yra mokesciai, renka-
mi uz gamtos iStekliy naudojima ir aplinkos ter-
$ima. Ekologiniy mokeséiy sistema Salyje
vertinama kaip neefektyvi ir taisytina. Tarp eko-
loginiy mokesciy neefektyvumo priezasciy yra
laikytinas per maZas jy, ypa¢ mokes¢iy uz aplin-
kos tersima, dydis. Apskai¢iavus tarSos padaro-
maZala, ji, palyginti su mokamu uZ ter§ima mo-
keséiu, yra kelis kartus didesné (Streimikiené,
Ciegis, 2001).

Ekonominiy sistemy transformacijos peri-
odas Lietuvoje sutapo su globaliy stabilios plet-
ros tendencijy vystymusi, ju lokalizavimo pro-
blemy sprendimu. Ryskéjant stabilios plétros
pranaSumams derinant ekonominés plétros ir
aplinkos klausimus tai tampa ir viena i svar-
biausiy Salies problemy.

Stabilios plétros principy
realizavimo priclaidos

Stabili plétra, subalansuotas vystymas jau antra
desimtmetjyra vienos i$ moderniausiy savoky,
nagrinéjant ekonominés plétros ir aplinkos de-
rinimo klausimus. Lietuviy kalba kaip 3ios s3-
vokos sinonimai vartojami tvarios plétros, har-
moningo, visiskai subalunsuoto vystymosi
terminai. Kai kuriuos gamtos iSteklius naudo-
jant stabiliai plétrai artimi principai buvo Zino-
mi palyginti seniai. Holistiné stabilios plétros
samprata pradéjo formuotis pries kelis desimt-
meéius. Vykdant Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos 1983 m. rezoliucija buvo jkurta Tarp-
tautiné aplinkos vystymo komisija. Si tarptauti-
né organizacija kelerius metus sekmingai pléto-
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jo savo veikla vadovaudamasi Kilniu ir prasmin-
gudevizu: ,kad pasaulis klestéty ir biity turtin-
gas visiems“. Po keleriy mety nuo jkirimo ko-
misija paskelbe projekta ,Miisy bendra ateitis®,
kuris argumentuotai patvirtino astréjantjekono-
minés plétros ir aplinkos kokybés konflikta bei
nurodé galimas problemos sprendimo kryptis.

Siame projekte pirma karta pateikta stabilios
plétros samprata, nurodyta, kad pasaulio eko-
nomika turi funkcionuoti taip, kad tenkinant
dabartinés visuomenés poreikius nebiity per-
zengtos deramos ribos, kad dabartiné karta ten-
kindama savo poreikius nepaZeisty biisimy Ze-
mes gyventojy karty interesy. Didelj paZangaus
pasaulio susidomeéjima sukélusiame projekte pa-
breziama, kad suformuoto tikslo biitina siekti
bendromis jégomis, koordinuojant savo veikla.
Projekto rengéjai suprato, kad vien deklaruoti
astrejancia situacija ir nurodyti galimas sprendi-
mo kryptis nepakanka. Tam biitina organizuota,
teisikai pagrjsta, racionali pasaulio visuomenés
veikla.

Naturalia ankstesnés Jungtiniy Tauty veik-
los tasa tapo 1989 m. pradétas pasirengimas
didZiausiai iki$iol planetos istorijoje konferen-
cijai, skirtai spresti ekonominés plétros ir ap-
linkos problemas. Daugiau kaip dvejus metus
truko gana sunkios ir prieitaringos diskusijos,
pasitarimai, susirinkimai, derybos rengiant ir
tobulinant konferencijai numatomus pateikti
svarbius dokumentus. Lietuvai 1989-1992 m.
laikotarpis buvo ekonominiy sistemy transfor-
macijos pradZia, sudétingas, priestaringas ir
kartu viltingas. Stabilios, subalansuotos plét-
ros idéjos $alyje buvo pakankamai gerai Zino-
mos ir vertinamos kaip kardinali tolesnés civi-
lizacijos raidos kryptis. Vilniuje 1987 m.vasara
vyko stambi tarptautiné konferencija, skirta
ckologinio stabilumo ir regiono raidos proble-
moms analizuoti (Ecological Sutainability
1987).



Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferen-
cijoje auksciausiu lygiu buvo svarstyta subalan-
suotos plétros idéja bei praktiniai galimi jos rea-
lizacijos biidai. Kaip ir kitos 178 Salys, Lietuva
parenge ir pateike konferencijai pranesima apie
tuometing savo aplinkos biikle, ja lemiancias
prieZastis, eventualias jy sprendimo kryptis ir
galimybes. Pranesime buvo akcentuojama, kad
»aplinkos ir plétros integravimas yra pagrindi-
nis Lietuvos pastangy restruktiirizuojant ekono-
mikg ir jgalinant jg eiti stabilios plétros keliu
principas (Lithuania National Report, 1992).
Priimtuose svarbiuose Aplinkos ir plétros kon-
ferencijos dokumentuose jvardyti dvidesimt sep-
tyni principai, kuriais turi biiti grindZiama sta-
bili plétra. Bandant analizuoti ir suklasifikuoti
Siuos principus aiSkéja, kad dalis jy yra labiau
deklaratyviis nei praktiniai teiginiai Pabréziant,
kad stabili pletra yra ilgalaike nuolatiné visuo-
menes pletra, nurodomi pagrindiniai jos as-
pektai:

» aplinkosauginis (plétra nepaZeidZiant gyvo-
sios ir negyvosios gamtos procesy harmoni-
jos, formuojant gamtos iStekliy ir biologing
jvairove);

* ekonominis (ekonomiSkai efektyvi plétra, tei-
singai paskirstant ir racionaliai naudojant
gamtos iSteklius);

* socialinis (Zmoniy savarankiSkumo plétra,

skatinant visus dalyvauti priimant sprendimus

aplinkos ir ekonominés plétros klausimais);
kultiirinis (plétra, atitinkantikultiros ir eti-
kos vertybiy nuostatas).

Vertinant vadybos poziiiriu, Aplinkos ir plet-
ros konferencijos dokumentus, daZniausiai jvar-
dijamus kaip Darbotvarké 21 amzZiui (Darbot-
varkeé 21), galima laikyti planavimo faze. Kur
kas sudétingesnés yra suplanuoty procesy orga-
nizavimo, vadovavimo jiems ir jy kontrolés fa-
zés. Stabilios plétros uZdavinius turi sutelkto-

mis pastangomis spresti tiek ekonomiskai gerai
iSsivysciusios 3alys, tiek tos, kuriy i$sivystymo
lygis neleidzia joms skirti pakankamy finansi-
niy iStekliy stabilios plétros procesams finan-
suoti. ParyZiuje 1994 m. vykusios konferencijos
aptarti stabilios plétros klausimus metu prista-
Ciusiems Lietuvos stabilios plétros galimybes bu-
vo nurodyta, kad stabili plétra galima tik pasie-
kus atitinkama ekonominio iSsivystymo lygmenj
(Models of Sustainable Development, 1994).

Stabilios plétros sé¢kmingas ir efektyvus die-
gimas galimas tik juridiSkai jteisinus tai kaip svar-
biausia visuomeneés ir plétros pertvarkos uzda-
vinj. Lietuvoje stabilios plétros diegimo tempai
pakankamai Zenkliai atsilicka nuo panaSioje
startinéje pozicijoje buvusiy Saliy. Estija 1995 m.
parengg ir priémeé specialy Stabilios plétros jsta-
tyma, jpareigojanti iikio subjektus vykdyti savo
veikla laikantis stabilios plétros reikalavimy
(Act of Sustainable Development in Estonia,
1995). Estija turi parengusi ir jgyvendina nacio-
naling stabilios plétros strategija, kuri apima na-
cionalinj, regioninj ir lokaly lygmenis.

Nors stabilios plétros principai Lietuvoje né-
ra naujiena, taciau Zenkliy valstybiniy sprendi-
my stokojama. Tik 2001 m. buvo sudaryta vy-
riausybiné Stabilios plétros koordinavimo
komisija, kuri pavéluotai pradeda savo veikla.
Europos Sajungoje stabili plétra traktuojama kaip
svarbiausia raidos kryptis. Baigiama rengtistra-
tegine stabilios plétros programa, todél miisy Sa-
liai biitina aktyvinti savo veikla.

Ekonomikos plétros ir aplinkos
kokybés teisinis reglamentavimas
PaZangioje valstyb¢je aplinkos kokybeé arba eko-
loginiai reikalavimai kaip biitinas visuomenés
santykiy teisinio reguliavimo elementas turi bi-
ti jtraukti j pagrindinius teises aktus, reglamen-
tuojancius visuomenés ir aplinkos saveika. Ren-
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giant Lietuvos ekonominio savarankiSkumo
koncepcija, toliau ja plétojant buvo teisingai su-
vokta ir jvertinta teisinio ekonomikos plétros ir
aplinkos kokybés reguliavimo svarba. Pries tris
desimtmecius parengtas Gamtos apsaugos jsta-
tymas, atskiry aplinkos komponenty naudojima
reglamentuojantys teiscs aktai nebeatitiko Zen-
kliai pasikeitusios situacijos. Todél turejo biiti
kiek galima operatyviau parengti ir priimti ne
tik esama biiklg atitinkantys, bet ir j pakanka-
mai tolima raidos perspektyva orientuoti jsta-
tymai.

Lygia greta su kitais labai svarbiais teisés akty
projektais 1989 mety ruden;j buvo pradétas reng-
tibene svarbiausias ekonominés plétros ir aplin-
kos kokybés reguliavimo jstatymas — Aplinkos
apsaugos jstatymas. [statymo projekto rengimo
pradzioje analizuojant kity 5aliy analogiSkus tei-
sinfus dokumentus teko suvokti, kaip toli nuo mii-
sy teisiskai $ig sritj reguliuojant yra nutolusios
paZangios 3alys. Kartu §iy 3aliy aplinkos apsau-
gos jstatymai buvo geri pavyzdZiai rengiant Lie-
tuvos aplinkos apsaugos projekta. Sio jstatymo
projekto ekonominis skyrius siek€ apimti kiek
galima daugiau $ios srities reguliuotiny klausi-
my. Kita vertus, reikéjo atsizvelgti j galimus eko-
nominés sistemos transformacijos pokycius. Nors
Aplinkos apsaugos jstatymo projekto rengimas
truko palyginti neilgai, taCiau kol jis bus priimtas
teko laukti beveik dvejus metus. Tikétina, kad gi-
liau panagrinéjus $io jstatymo priémimo procesa
skatinusius ir stabdZiusius veiksnius biity galima
gauti gana jdomias iSvadas.

Pirmyjy ekonominés sistemos transformaci-
jos mety periodu buvo biitina atsiZvelgti j aplin-
kos reikalavimus ir rengiant kitus jstatymus. Ap-
linkos svarba buvo pabréZta net atskiruose
Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniuo-
se (53 ir 54 straipsniai). Atskiry aplinkos kom-
ponenty: Zemés, midky, oro, vandens, Zemés gel-
miy ir kity naudojima reguliuojantys jstatymai
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buvo skirti centralizuotai valdomos ekonomi-
kos salygoms, todel buvo biitina juos keisti.
Siandiené¢ laiko distancija leidzia jzvelgti, kad
pamazu aplinkos naudojima regulinojanéiy jsta-
tymy prioriteti§kumas émé maZéti. Juos j an-
tra plang pradéjo stumti ekonominiams santy-
kiams reguliuoti skirty jstatymy rengimas ir
patvirtinimas.

Tarp pirmyjy ekonoming plétra ir aplinkg re-
guliuojanéiy jstatymy buvo parengti ir priimti
mokes¢iy uZ gamtos i§tekliy naudojima ir ap-
linkos terSimg jstatymai Ekologiniai mokes¢iai
paZangiose $alyse turi labai didele reikSme re-
guliuojant ekonoming ir ekologing sistemy s3-
veika. Lietuvoje pirmaisiais ekonomikos trans-
formacijos metais buvo biitina spresti aplinkos
finansavimo klausima. Tikétasi, kad tamdidele
jtaka turés efektyvus ekologiniy mokesciy jsta-
tymy veikimas.

Ekologijos teisinis reglamentavimas vyksta
dviem formomis. Pirmoji—kompetentingy vals-
tybes institucijy veikla rengiant ir priimant eko-
loginés teisés normas. Antroji—esamy teisés nor-
my taikymas aplinkos santykiams reguliuoti
(Sudavicius, 1990). Ekologiniy mokes¢iy jsta-
tymy veikimo nepakankamas efektyvumas, ma-
tyt, galéty biiti aiSkinamas autoriaus teisiniy nor-
my ekologizavimo formy nevisisku pritaikymu.
Tai pakankamai Zenkliai rySku ir Zvelgiant j kity
ekologiniy jstatymy funkcionavima ekonominiy
sisterny transformacijos lakotarpiu.

Analizuojant ekonominés transformacijos
procesg akcentuota, kad labai triiko i¥samios ir
efektyvios Sio proceso strategijos. Aplinkos nau-
dojimo reformos pirmuosius penkerius metus
taip pat vyko neturint aiskiy strateginiy tiksly.
Tik 1996 m. rudenj patvirtinta kruop3iai reng-
ta Lietuvos aplinkos apsaugos strategija. Juridi-
ne galia jgavusj projekta rengé Lietuvos ir uzsie-
nio specialisty kolektyvas, stengdamasis kiek
galima tiksliau numatyti ir pagristi aplinkos ki-



timo iki 2010 m. tendencijas. Kiekviena strate-
gija turi turéti tris pagrindinius elementus: tiks-
lus (visy pirma ilgalaikius), veiklos kryptis, rei-
kiamus tikslui pasiekti iSteklius (Jucevicius,
1996). Salies aplinkos apsaugos strategijoje sil-
pniausia grandimi laikytinas trecias elementas.
Strategija rengiant dirbusi investavimo grupé
daznai buvo nepajégi apginti savo siilymy, pa-
gristy ekonominiais skaiciavimais. Matyt, tinka-
mai atsizvelgus j trecio strategijos elemento rei-
kalavimus realesni biity buve ir pirmyjy dviejy
elementy formatai

Pasirasius 1995 m. Lietuvos Respublikos ir
Europos Sajungos asocijuotos narystés sutartj ta-
po bittina pradeti derinti aplinkos naudojimo
santykius reglamentuojancius jstatymus. Euro-
pos Sajungos teises specialisty (Tatham, 1999)
nurodymu, tam, kad veiksmingai biity jgyvendi-
nami Europos Sajungos aplinkos apsaugos rei-
kalavimai, Lietuva turés smarkiai padidintisa-
vo investicijas j aplinkos apsauga. Taip pat
biitina stiprinti kontrolés ir prieZiiiros institu-
cijas, didinti visuomenés samoninguma bei da-
lyvavimga sprendZiant ekologines problemas.
PaZzymima, kad didelés dalies Europos Sajun-
gos teisés inkorporavimas j nacionalinius tei-
sés aktus gali biiti atliktas per vidutiniskai ilga
laiko tarpa. Taciau kai kuriose srityse (atlieky
tvarkymas, oro terSimas) veiksmingo Europos
Sajungos teises akty jgyvendinimo galima tike-
tis tik po ilgesnio laiko, nes tam reikia ir dides-
niy finansiniy sanaudy, ir didesnio administra-
cinio pajégumo.

Stabilios plétros lokalizavimo
galimybés ir trikdzZiai

Viename i§ Romos klubo iniciatyva parengty
projekty (E. Laslo, 1992) nurodoma, kad sie-
kiant globalaus i$gyvenimo veikiant lokaliai bii-
tina mastyti globaliai. Tokia nuostata gerai at-

spindi palyginti neseniai j moksling apyvarta jé-
jusia glokalizacijos (globalaus lokalizacija) sa-
voka.

Globalios stabilios plétros strategijai lokali-
zavimo problema yra pagrindiné jos realizavi-
mo prielaida ir efektyvaus sprendimo kryptis.
Darbotvarke 21 orientuota j ateitj ir remiasi sa-
vavaldZios visuomenes vizija. Vienoje i§ sava-
valdZios visuomenés teorijy pateiktas modelis,
kuriame ji pristatoma kaip alternatyva ,,moks-
liskai valdomai“ visuomenei (Lane, 2001). To-
kioje visuomenéje sprendimy paieska dalyvau-
jant kiek jmanoma didesniam skai¢iui pilieciy
vyksta Zingsnis po Zingsnio per bandymus ir klai-
das. Darbotvarkés 21 viename i skyriy for-
muluojamos savivaldybiy funkcijos, realizuojant
stabilia plétra: ,,Savivaldybes formuoja, i§laiko
ir naudoja ekonoming, socialing bei aplinkos in-
frastruktiira, priziiiri planavimo procesus ir pa-
deda jgyvendinti nacionalines bei regionines ap-
linkosaugos problemas* (XXI a. Darbotvarke ...,
2000). Savivaldybiy vaidmuo ypa¢ svarbus, nes
beveik 90 procenty veiklos sprendZiant stabi-
lios plétros uzdavinius turi biti grindZiama vie-
tos valdZios sprendimais, nuolatine jy realizavi-
mo prieZiiira.

Stabilios plétros, kaip globalaus proceso, lo-
kalizavimas — globalizacija gali biiti jgyvendina-
ma naudojant daug biidy. Kiekvienoje savival-
dybéje priklausomai nuo skirtingy jy salygy
skirsis stabilios plétros lokalizavimo strateginiai
ir taktiniaisprendimai. Taciau stabilios plétros
realizavimas turi biti ir globaliu mastu koordi-
nuojamas. Europoje §i veikla pradéta koordinuo-
ti 1994 m. Danijoje Aalborgo mieste beveik
§imtui Zemyno savivaldybiy pasirasius deklara-
tyvaus pobiidZio dokumenta — Aalborgo charti-
ja. Sio dokumento tikslas - suteikti politing pa-
rama vietos valdzioms, siekiancioms jgyvendinti
stabilios plétros principus. Siuo metu prie
Aalborgo chartijos yra prisijungusios beveik tiiks-
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tantis jvairiy Europos 3aliy savivaldybiy, kurias
vienija aikus supratimas, kad stabili plétra yra
racionaliausia visuomenés raidos Kkryptis.
Aalborgo chartijoje yra pabréZiama: ,Stabili
plétra—tai néra vizija ar nekintanti bisena, bet
kiirybigkas pusiausvyros siekiantis vystymosi
procesas, apimantis visas vietiniy sprendimy pri-
émimo schemas* (Aalborgo chartija, 2000).

Stabilios plétros principy, jtvirtinty Darbot-
varkeje 21, lokalizavimas sukelé ir naujy nenu-
matyty ir i§ pradZiy ne visai teisingai vertinty
problemy. Nuostata, kad stabilios plétros jgy-
vendinimas galimas tik planuojant, organizuo-
jant ir kontroliuojant procesus regioniniu ir vie-
tos lygmeniu susidiiré su visuomenés ekologinés
kultiiros ir ekologinio samoningumo kirimo ir
diegimo sunkumais. Aukstos bendros ir ekolo-
ginés kultiros salyje Sveicarijoje 1998 m. vyku-
sioje konferencijoje stabilios plétros lokalizavi-
mo klausimais buvo pabré#ta, kad visuomené
nepakankamai informuota apie stabilig plétra ir
globalizacija. Tiesa, didéjant savivaldybiy bei in-
teresy grupiy veiklos efektyvurnui pasiekiamas
deramas savivaldybiy valdomose teritorijose
esanfiy bendruomeniy aktyvumas.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jsta-
tyme nurodoma, kad aplinkos apsauga yra visos
valstybes ir kiekvieno jos piliecio riipestis ir pa-
reiga. Aplinkos apsaugos valdymo politika turi
gerintivisuomenés bei privaéius aplinkos koky-
bés interesus, skatinti gamtos iStekliy naudoto-
jus ieskoti biidy ir priemoniy ivengti arba suma-
Zinti neigiama poveikj aplinkai ir ekologizuoti
gamyba. Vyriausybés uZdavinys yra organizuoti
savo institucijy veiklg taip, kad $ios nuostatos
biity jkiinytos realiais rezultatais.

Stabilios plétros lokalizavimas yra svarbiau-
sia 3iy siekiy jgyvendinimo forma. Remiantis
vietos Darbotvarkés 21 forma diegiama stabili
plétra kartu yra strateginis vieno ar kito regio-
no plétros planas. Realiai diegti lokalizuotos
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subalansuotos plétros principus Lietuvoje pra-
deétakiek pavéluotai. Tokia situacija galima pa-
aiskinti sumazéjusiu visuomenés démesiu eko-
loginéms problemoms. Didelio visuomenés
aktyvumo déka iSkelty ekologiniy problemy
formulavimas pirmaisiais ekonominés sistemos
transformacijos periodo metais tolesnéje eigo-
je susidire su gana Zenkliais jy sprendimo sun-
kumais. Ekonomikos transformacija sukeéle ir
kity i§ pradziy daugumai visuomenes netikety
problemy: nedarba, gyvenimo lygio mazéjima,
nusikalstamuma ir kitas.

Stabilios plétros lokalizavimo pradzia Saly-
je laikytini 1999 m., kai Aplinkosaugos valdy-
mo ir technologijy centras (ECAT) pradéjo vyk-
dyti projekta , Vietos darbotvarke 21 maZzoms
ir vidutinéms Lietuvos savivaldybéms*. Pagrin-
diniai projekto, j kuri jsitrauke 12 Lietuvos sa-
vivaldybiy, tikslas —skatinti subalansuotos plet-
ros strategijy rengima, propaguoti sias id¢jas.
Projekte dalyvaujancios savivaldybés savo veik-
13 lokalizuojant stabilios plétros principus or-
ganizavo tokia seka: vizijos formulavimas,
te, 2001).

Kiek anks¢iau nei Lietuvoje kity Europos $a-
liy savivaldybiy veikla, sprendZiant stabilios
plétros lokalizavimo problema, susidiiré su tam
tikrais sunkumais - kliatimis (2 pav.).

Sie stabilios plétros lokalizavimo trikdZiai
aiskiai matomi ir Lietuvoje. Stabilios plétros lo-
kalizavimas 3alyje atskleidé ir iSrySkino jau anks-
Ciau keltas savivaldybiy veiksmingumo ribotu-
mo ir Kitas problemas. NesprendZiant jy arba
bandant nukelti jy sprendimg komplikuojarmi
stabilios plétros lokalizavimo Salyje procesai. Tai
kartu neleidZia veiksmingiau spresti aplinkos
kokybés gerinimo problemy kickvienoje kon-
kregioje savivaldybés valdomoje teritorijoje. Vi-
suomenés aktyvumo didinimas, jos jtraukimas j
paciy gerovei svarbiy klausimy sprendima yra



Vietos darbotvarkeé 21

Savivaldybiy valdZios ribotumas

Ekonominiy rodikliy dominamé]

Finansy rinky neekologiskumas I

Lésy aplinkai trikumas
Rinkos kainos netikslumnas
Deformuota subsidijy sistema

2 pav. Stabilios plétros lokalizavimo kliitys

labai svarbiis stabilios plétros Lietuvoje lokali-
zavimo uZdaviniai.

Dabar Lietuvai labiau priskirtini administ-
racinés valstybeés modeliui biidingi bruozai Re-
alizuojant stabilios plétros lokalizavimo
sprendimus, biity artéjama prie dabar placiai
propaguojamos vadybinés valstybés modelio
(Lane, 2001). Pagrindinis vadybinés valstybés
uzdavinys yra didinti iStekliy paskirstymo ir
naudojimo efektyvumna. Tokio tipo valstybeés or-
ganizavimo, vadovavimo ir kontrolés srityse
veikia kiti nei administracinéje valstybéje sta-
bilios plétros sampratai artimesni principai.

Integracijos | Europos Sgjungs
jtaka aplinkai

Senojo Zemyno $alis skiria skirtingos ekonomi-
nés sistemos, jy Ssivystymo lygis, kultdriniai ir
kiti bruozai. Tacjau jas vis laika vienijo bendra
aplinka, kuri nebuvo pavaldi valstybiy sienoms.
Europos Sajungos 3alys racionaliau sprendé savo
ekonomines raidos ir aplinkos kokybés proble-
mas. Kartu jos nelabai galéjo daryti jtaka centrali-
zuotai valdomy $aliy negatyviam poveikiui ap-
linkat, kuris j jy teritorijas buvo eksportuojamas
uZterSto oro, rigiciyjy liety ar kitomis formomis.

Priemus Darbotvarke 21, kitais metais Jungti-
niy Tauty plétros ir aplinkos konferencijoje jvy-
ko renginys ,,Aplinka Europai“. Jos metu buvo
patvirtinta Aplinkos apsaugos veiksmy progra-
ma Vidurio ir Ryty Europai, kurioje detaliai i§-
analizuota aplinkos biiklé, suplanuotos biitinos
aplinkos kokybei stabilizuoti priemonés, numa-
tyti galimi jy finansavimo $altiniai. Programoje
paZymeta, kad artimiausiu deSimtmec¢iu i§ cen-
tralizuotai valdomos j laisvosios rinkos ekono-
ming sistema pereinandiy Saliy galimybés pacioms
finansuoti ekologinius projektus bus ribotos. To-
dél numatyta ekonomiskai tvirty Europos Saliy
parama Vidurio ir Ryty Europos §alims ( Aplin-
kos apsaugos veiksmy programa, 1994).

Spartéjanti Lietuvos integracija j Europos Sa-
junga sietina su teigiamais poky¢iais, stabilizuo-
jant ir gerinant aplinkos kokybe, diegiant stabi-
lios plétros principus. Europos Sajungos sutarties
130 straipsnyje nustatyti §ie aplinkonaudos
tikslai:

* i$saugoti aplinkos kokybe;, ja saugoti ir gerinti;

* pletotiZmoniy sveikatos apsauga;

= protingai ir racionaliai naudoti gamtos itek-
lius;

* sprendZiant regionines problemas, naudotis
tarptautine parama.
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Dabar vis daZniau vartojama ,pasirengimo
stoti j Europos Sajunga“ samprata aplinkonau-
dos atzvilgiu reiskia, kad Lietuva Sioje srityje
turi biiti pajégi spresti problemas taip, kaip to
reikalaujama pagal Europos Sajungos direkty-
vas. Vertinant stojimo ar nestojimo j Europos
Sajunga dilema aplinkonaudos poziiiriu, pra-
na$umai yra labai ryskiis. Pirma, salis per paly-
ginti trumpa laika perimty tai, kas yra sukaup-
ta sprendZiant pazangiausio ekonominio
vystymosi ir aplinkos kokybés palaikymo
problemas. Antra, Lictuvai atsirasty galimybe,
naudojantis Europos Sajungos parama, spar-
¢iai jgyvendinti ekologinius projektus. Re-
miantis Europos Sajungos tikslais, pagrindiniai
finansuotini Lietuvoje projektaisietini su van-
deny valymu, oro tarSos maZinimu, atlieky tvar-
kymu.

Europos Sajunga akcentuoja, kad stabili plét-
rayra ne galimybé, o bitinybe, vienintele racio-
nali raidos alternatyva. Europos Sajunga inten-
syviai rengia stabilios plétros strategija, kurioje
akcentuojama, kad ji apima ne tik aplinka, bet ir
socialiniy, kultiiriniy, ekonominiy problemy su-
balansuota sprendima. Tad Lietuvai susidaro la-
bai palanki galimyb¢ laiku pradeti integruotis j
Europos Sajungos stabilios plétros strategija.

Straipsnio pradZioje, analizuojant aplinkonau-
dos raida centralizuotai valdomos aplinkos pe-
riodu, pabréZta informacijos apie aplinkos ko-
kybés poky¢ius svarba. Europos Sajungos
direktyvos ypaé pabréZia tokios informacijos
reikSmingumg ir pateikia racionalia stabilios
plétros indikatoriy sistema. Sisisterna apima in-
tegruotus stabilios plétros indikatorius, kurie ro-
do aplinkos, ekonominiy ir socialiniy aspekty
saveika. Remiantis tokia informacija, bus gali-

ma operatyviai palyginti aplinkos kokybés po-
ky¢ius, jvertinti vykstancios paZangos spartg. Da-
bar Lietuvoje funkcionuojanti monitoringo
sisterna turés biiti pakoreguota, atsizvelgiant
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stabilios aplinkos indikatoriy sistemos reikala-
vimus.

Kaip ir kitos ankséiau centralizuotai valdo-
mos ekonominés sistemos 3alys, Lietuva vienu
metu turi spresti ekonomikos transformacijos ir
integracijos uzdavinius. Nustatyti ekonomikos
transformacijos laikotarpio riba yra gana pro-
blemiska. Integracijos procesai apibréZiami lai-
ko terminais, grieZtai reikalaujant jy laikytis. Ap-
linkonaudos srityje biitina pasiekti, kad iki 2003
mety pabaigos Lietuvos teisés normos biity vi-
siskaisuderintos su Europos Sajungos ckologi-
nés teisés reikalavimais. Taip pat iki to laiko |
visus dikio sektorius turi biiti integruotistabilios
plétros principai.

Bandant jvertinti ekonomikos poky¢ius eko-
nomikos transformacijos laikotarpiu, tikslinga
ji periodizuoti. Vertinant integracijos i Europos
Sajunga perioda, iSryskéja jo pozityvumas aplin-
kos kokybés stabilizavimo ir gerinimo poZitiriu.
Tikétina, kad integraciniy reikalavimy aplinko-
naudai, stabiliai plétrai realizavimas Lietuvoje
leis konstatuoti ir priartéjima prie ekonominés
sisternos transformacijos periodo pabaigos. Kar-
tu tai turéty biiti ir tolesnis vystymasis link sta-
bilios socialinés-ekologinés rinkos ekonominés
sisternos.

Isvados

1. Centralizuotai valdomos ekonomikos lai-
kotarpiu Lietuvoje vyko intensyvi fikio plétra,
taCiau iikinés veiklos poveikis aplinkos kokybei
buvo vertinamas nepakankamai. Aplinkos ko-
kybeiblogéjant buvo ribojama informacijos ap-
imtis, visuomenei pateikiami netikslis duome-
nys. Ekonominés plétros ir aplinkos kokybés
poky¢iy situacija centralizuotai valdomos eko-
nomikos laikotarpiu gali biiti vertinama kaip des-
tabiliplétra.



2. Optimistinés aplinkos kokybes pageréjimo
transformuojantis ekonomikai j rinkos iikj prog-
nozés nepasitvirtino. Nebuvo tinkamai $naudota
transformacijoje toliau paZzengusiy Saliy patir-
tis, panaudojant privatizacijg kaip aplinkos ko-
kybés pagerinimo galimybe. Neefektyviai
funkcionuoja ekologiniy mokesciy sistema, ne-
stimuliuojanti gamtos istekliy naudotojy ir ap-
linkos ter$¢jy didinti savo veiklos ekologisku-
ma. Nesuderinta informacijos apie aplinkos
kokybés pokycius rinkimo, analizavimo ir ver-
tinimo sistema neleidzia pakankamai tiksliai nu-
statyti aplinkos kokybés pokyciy tendencijy.

3. Ekonomings sistemos transformacijos Lie-
tuvoje periodas sutapo su stabilios plétros ten-
dencijy raida, jy lokalizavimo problemy spren-
dimu. Sparciai ai§kéjant stabilios plétros
pranaSumams, derinant ekonominés plétros ir
aplinkos klausimus, tai tapo ir viena svarbiausiy
Lietuvos problemy. Taciau stabilios plétros die-
gimas j atskiras iikio sritis yra per létas, Zenklus
atsilikimas nuo $aliy kaimyniy. Lictuvoje nesa-
ma stabilios plétros jstatymo, neparengta stabi-
lios plétros strategija, visuomené nepakankamai
informuojama apie $ia svarbia Salies tolesnés rai-
dos perspektyva.
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN THE PERIOD OF ECONOMICS TRANSFORMATION

Jonmas Cepinskis

Summary

Concepts of welfare, welfare economics, and welfare
State are being used in economic literature more and
more frequently. Quality of environment is very im-
portant dimension in the conception of modern wel-
fare. It is noteworthy to mention not going deep into
complicated and not stable structure of welfare con-
cept that environment is being kept as important com-
Pponent as security, health, and justice. The significance
of environment quality became going without saying in
developed economics countries.

In the period of centralized economics environ-
ment quality had more proclaimed meaning that the
real one. It is shown that economical activity is being
executed without evaluating its influence to environ-
ment when stressing environmental defense and just
later trying to eliminate negative consequences. It is
more purposeful to use concept of , Environmental
Use" that covers environmental protection also.

There was intensive development of economy in
Lithuania during centralized economics period, howe-
ver economy activities influence upon quality of envi-
ronment was estimated not enough. Information volu-
me and precision of related data was limited when
environment quality decrease. That way of growth of
economy should be evaluated as unsustainable deve-
lopment.

Jteikta 2001 m. birZelio mén.
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The processes of economics system transformation
have influence on environment use changes also. Trans-
formation of Lithuania’s economic system into free
market economy is linked with stabilization of envi-
ronmental quality and step-by-step improvement. Com-
plication and contradictoriness of transformation pro-
cess didn’t give any positive changes of environment
quality. These processes concurrented with integration
processes. Integration into global structures and Euro-
pean Union can’t be separated from sustainable deve-
lopment tendences. Big attention is paid to localiza-
tion of sustainable development. Main part of deve-
lopment and environment problems are being solved in
regional and local levels.

Realization of global principles of sustainability is
able just with active participating of municipalities.
Almost ninety percent activity trying to achieve sustai-
nable development goals is based on decisions of local
authority.

There are some obstacles trying to localize sustai-
nable development principles. 12 local municipalities
of Lithuania overcome on these obstacles also.

The object of this research is the changes of Lit-
huania’s environment use that happens in the motion
of economic system transformation. Factors that in-
centives and disturbs main tendences and reasons are
tried to clear up.



