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Siame straipsnyje svarstoma socialinio Zmoniy gyvenimo opcionalumo issaugojimo problema. Opciona-
lumas suprantamas kaip tam tikra visuma prielaidy, skatinanciy ir uztikrinanciy Zmogaus gerove anks-
Ciau, siandieng ir ateityje. Krikscioniskas socialinis mokslas atkreipia démesjj tai, kad jvairiais nepagrjstais
draudimais ribojama menky galimybiy 2moniy, kurie galiausiai isstumiami is visuomeninio gyvenimo,

veikla.
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Ivadas

Kryptinga visuomenés gyvenimo raida iSple¢ia
Zmogaus galimybes. Ta¢iau nepaisant nuolati-
nés paZangos, Zmogus netapo visiSkaisavaran-
kiskas, pajégus iSgyventi vienas. Jis priklauso nuo
kity Zmoniy. Todél visais laikais buvo stengia-
masi iSvengti nepageidaujamy visuomenés struk-
tiiros svyravimy, islaikyti stabiluma, garantuoti
nelie¢Giamuma, sudarytisalygas paZangai.
Siame straipsnyje keliama hipotezé, kad so-
cialinio gyvenimo raida lemia pirminés sglygos,
laiduojancios sékminga pagrindiniy visuomenés
ir kiekvieno individo reikmiy tenkinima ir pa-
Zangg. Paneigus arba apribojus Sias salygas, atsi-
randa neigiamy visuomeniniy padariniy.
Nepakankama socialinio gyvenimo raida ir
tikétino efektyvumo bei garanty mazéjimas yra
didziausia $iy dieny socialinio gyvenimo pro-
blema. J3 jmanoma spre¢sti, suradus ir taikant
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pirminius socialinio gyvenimo raidos elemen-
tus.

Sio darbo tikslas — iSry3kinti socialinio gy-
venimo raidos kliiitis ir prielaidas, kurios api-
bendrinant jvardijamos opcionalumo savoka.

Tyrimo objektas —socialiné Zmoniy veikla.

Metodai. Straipsnyje analizuojami kaikurie
socialinio gyvenimo reifkiniai, remiantis statis-
tiniais Lietuvos socialinio gyvenimo rodikliais.

Pagrindinés tyrimo gairés. Svarbiausias gy-
ventojy visuomeninis riipestis - iSsaugoti socia-
linio gyvenimo opcionaluma. Opcionalumas &ia
suprantamas kaip tam tikra visuma prielaidy,
skatinan¢iy ir uZtikrinanéiy Zmogaus gerove
ankséiau, fiandieng ir ateityje. Budinga ieskoti
bendry Zmogiskyjy principy ir panaudojimo tei-
siy bet kuriuo metu arba numatomiems kriti-
niams laikotarpiams. Kylant visuomenés gero-
vei, atsiranda pavojus nepaisyti kai kuriy Zmo-



niy interesy. Tad gerovés metais socialinés ri-
pybos vaidmuo - pripaZinti socialinés raidos op-
cionaluma, pritaikyti ir i§saugoti jo principus.
Prireikus kiekvienas individas pasinaudoty so-
cialinés riipybos pagalba kaip socialinio gyveni-
mo raidos opcionalumo iSraiSka.

Todél Bazny¢ia, riipindamasi socialinio Zmo-
niy gyvenimo raida, pripaZjsta ne tik privataus
irvisuomeninio turto santykius, bet turi nedvip-
rasmiskai pasisakyti dél turto jsigijimo apriboji-
my, jteisinty jstatymuose ir moderniy valstybiy
taikomy praktiskai. Si problema ypac aktuali,
nes gérybiy gamintojams keliami reikalavimai
nelaiduoja daugelio Zmoniy socialinés paZangos.
Ar galimi panasiis apribojimai ir draudimai sie-
kiant bendro Zmoniy gério? Natiiraliai kyla klau-
simy dél opcionalumo idéjos taikymo sociali-
niame gyvenime. Biitina nurodytiSios idéjos, ku-
ri pretenduoja biiti moralinés sistemos sudeda-
maja dalimi, kilme, prieZastis, veiksminguma,
racionaluma ir teisinguma.

Tad 3io straipsnio uzdavinys — apZvelgtiZmo-
gaus, kaip socialinés biitybes, teisiy, rysiy pléto-
jimo, turto jgijimo ir paskirstymo, gerovés ga-
ranty apskritai ir ribotumy vengimo opcionalu-
mo i§saugojimo galimybes. Jos paskatinty inten-
syviau tirti $ias aktualias socialinio mokslo sri-
ties problemas.

Zmogus - socialiné biitybé

Atskleisdami Zmogaus, kaip bendraujan¢ios bii-
tybés, esme, pirmiausia teigiame, kad jis savei-
kauja su kitais Zmonémis ir visuomene daugely-
je sriciy: kiiniSkoje-materialioje, dvasinéje-kul-
tiirinéje ir dorovinéje. Zmogus privalo suvokti
atsakomybe visuomenei ir riipintis jos bei skurs-
tan¢iy zmoniy gerove.

Zmogus gyvena bendruomenéje, iSskleidzia
prigimtines savo galias, save realizuoja. Drauge
biidamas visuomenés narys kuo nors praturtina

jos gyvenima, jneSa tam tikrq indélj j jos kultiira.
Savo patirt] ir Zinias naujoms kartoms Zmogus
perduoda tradicijomis, aukl€jimu ir mokymu.
Kiekviena kultiira remiasi bendru ankstesniy ir
dabartiniy karty sukurtu dvasiniy turty lobynu.
Visi turime mokytis tiek i§ ty, kurie buvo iki
musy, tiek if ty, kurie yra kartu su mumis!.

7mogaus, kaip bendraujanéios biitybés, me-
tafiziné esmé pagrista ne utilitaria, iSorine pri-
klausomybe nuo kity. Asmeniné bitis skirta ir
kitam asmeniui, visuomenei. Zmogaus egzisten-
cijos tikslas — dalyvauti bendruomenés gyveni-
me, ne tik imti, bet ir teikti asmenines vertybes2.

Socialiniu-teologiniu poZiiiriu jungimasis per
Kristaus kiing yra glaudziausias Zmoniy tarpu-
savio vienybés su triasmeniu Dievu principas.
Vienas trijuose asmenyse, Dievas sukiiré Zmogy
pagalsavo atvaizda, todél galima darytiiSvada,
kad ,,Dievo socialumas atsispindi Zmogiskame
socialume*3.

Taigi Zmogus turi bendruomeng formuojan-
&iy galiy. Zinoma, bendrauti instinktyviai besi-
verZian&iy Zmogaus galiy - lytinio, mégdZioji-
mo, garbés, kovos, Zaidimo troskimy - neuzten-
ka ilgalaikiams visuomeniniams rySiams ir ins-
titucijoms suformuoti, nors jie, kaip ir dvasinés
jégos, yra svarbis. Vien diskutavimas ir kritika
ilgam Zmoniy nesujungia. Bendruomenei for-
muotis ir socialinei riipybai plétotis padeda pa-
sirengimas sekti ir meilé. Pasirengimui sekti ir
siekti reikia apsisprendimo. Mokiytis i§ kity, sekti
jais —drauge ir prigimtinis poreikis (vaikai seka
tévais ir mokytojais, dirbantieji — vadovais). Si
prielaida - jsitikinimais ir meile grista sajunga
iSkelia vertybine nuostata, pasireiskian¢ia pasi-
rengimu aukotis artimui ir bendruomenei. Sios

' Plg. J. Hoffner Krikicioniskasis socialinis mokymas.
Kaisiadorys: Aidai, 1998. P. 32.

2 Plg. ten pat, p. 32.

? Ten pat, p. 32.
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pareigos skirtos bendruomenei, o bendruome-
nes santykiai su kiekvienu jos nariu lemia tam
tikros socialinés grupés gyvavima.

Taigi dvasing tarpusavio sajunga sudarg Zmo-
nés gali tobulinti socialines dorybes (artimo mei-
lg, iStikimybeg, teisinguma, susiklausyma) ir kul-
tiiros sritis, kuriy individas vienas pats nepajég-
ty sukurti (meno, mokslo, ekonomikos ir t. t.).
VisiZmonés yra susijg ir priklauso vienas kitam.
7Zmonés visapusiskais mainais, harmoningaisa-
veikaudami siekia Dievo norétos gyvenimo pra-
smes pilnatves.

Todel gerbtinos kiekvieno Zmogaus teisés
ir netgi ty, kuriems bendruomeniniu poZzitiriu
reikia pagalbos. Pastoraciné riipyba saugo ir is-
kelia Zmogaus teises, riipinasi socialiniy rysiy
glaudumu ir visuotinés gerovés kélimu. Tai tar-
pasmeninés ir socialinés etikos prerogatyva,
orientuojanti vadovautis bendrumo idéja. Sis
bendrumas galéty biti jvardijamas kaip viena
i$ pagrindiniy socialinés paZangos ir opciona-
lumo, uZtikrinanéio gerovés augima, galimybiy.
Kitame skyrelyje bendruomeniskumas apibi-
dinamas kaip salyga visuotinés gerovés ir Zmo-
gaus teisiy koegzistencijai jgyvendinti ir drau-
ge - padarinys.

Visuotinés gerovés ir Zmogaus teisiy
koegzistencija

Kriks¢ioniskoji socialiné filosofija vartoja orga-
nizmo analogijos kategorija dél3iy prieZas¢iy:
pirma, kad paneigty individualisting visuome-
nés samprata, antra, kad paaiskinty visuotinés
gerovés principa*. Visuotiné gerové néra pavie-
niy Zmoniy gerovés suma. Taciau kalbant apie
visuoting gerove apskritai, tai institucijy ir saly-
gy visuma leidzia individui ir maZesnéms gru-

*J. Hoffner. Krikitioniskasis socialinis mokymas. Kai-
iadorys: Aidai, 1998, p. 45.
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pems, arba bendrijoms, riipintis asmenybiy sa-
viraiska ir kultiiros kiirimu.

Biity nedovanotina klaida, sureik§minus or-
ganizmo analogijos vaidmenj, piktnaudZiauti vi-
suotinés gerovés principu ir riboti asmens laisve:

1. Zmogaus teisés yra visuotinés. Zmogaus
teisés priklauso kiekvienam — ne tik vieno ar
kito luomo nariams, ne tik sveikiems ar pasitu-
rintiems, bet ir ligotiems bei vargSams;

2. Zmogaus teisés priklauso individui. Kiek-
vienas pavienis Zmogus yra juridinis asmuo;

3. Zmogaus teisés yra jgimtos, pirmineés, auks-
tesnés uZ valstybe. Ne valstybeé kuria ar suteikia
teises, o jos slypi Zmogaus prigimtyje. Valstybé
privalo apsaugoti Zmogaus teises;

4. Zmogaus teisés valstybés atzvilgiu yra rei-
kalaujancios. Laisves teisé reikalauja, kad vals-
tybé nesikisty j pavienio Zmogaus asmeninés
laisves sritj’.

Socialinés riipybos institucijy tikslas — ap-
saugoti Zmogaus teises ir apginti Zmogaus oru-
ma. Tvirtiname, kad visuomené negali egzistuo-
ti be individy ir nepriklausyti nuo jy, o visuotiné
gerové yrasvarbesne uz pavienio Zmogaus gero-
ve tik tiek, kiek asmuo yra jsipareigojes tam tik-
rai socialinei justicijai kaip jos narys. Jokios jmo-
nés vadovas negali Zmogaus laikyti tik jmonés
nariu, jokia valstybé — tik valstybés pilie¢iu (,,to-
talitariné“ valstybe). Juk Zmogus yra daugiau nei
jisyra, neika nors jis turi. Todél galutiné socia-
lumo prasme yra tobulos asmenybeés sukiirimas®.
Visuomené tarnauja asmeniui, o asmuo pagal
tai, kiek jsipareigoja, dalyvauja socialinéje riipy-
boje, kad pasitarnauty kitam Zmogui, kaip jam
patiam analogiskai pagelbsti visuomené.

*Plg. Dr. ¥ Kazlauskas. Zmogaus teisiy teologiniai
pagrindai. Suvaziavimo darbai, XIIIt. Kaunas: Lietuviy
kataliky mokslo akademija, 1990. P.9

¢Plg. J. Hoffner Krik3tioniskasis socialinis moky-
mas, p. 48.



Socialiné integracija jgyja aiSkias savo gai-
res, kai valstybé skirsto pajamas ir reguliuoja in-
dividy bei visuomenés grupiy turtinjus santykius,
sickdama socialinio teisingumo ir lygybeés. So-
cialinés politikos vietg ir vaidmenj visuomenés
gyvenime rodo tai, kad ja salygoja nacionaliniy
pajamy dydis, jos jgyvendinimas daro netiesio-
ginj poveiki liaudies tikiui, ji lemia Zmoniy po-
Zirj j valdancigsias ir opozicines partijas. Ap-
skritai socialiné politika gali biiti sékmingai vyk-
doma realizuojant socialinio draudimo, apriipi-
nimo ir globos principus. PabréZtina, kad ypa¢
Europoje yra jsivyraves krik$¢ioniskasis subsi-
diarumo principas’.

Visuotinés geroveés ir Zmogaus teisiy koeg-
zistencija laiduoja, kad biity Ssaugomas ir tobu-
linamas bendruomeniSkumas bei siekiama pri-
gimtiniy asmens tikshy. Siame procese ypaésvar-
by vaidmenj vaidina Zmogaus turtas, kaip prie-
moné, kad biity siekiama bendry Zmogiskyjy
tiksly. Svarbu pabrézti socialinj turto pobiidj.

Socialinis jgyto turto pobidis

KrikscioniSkosios doktrinos désnis teigia, kad
igytiir turéti nuosavybe yra prigimtiné Zmogaus,
Seimos teis¢. ,,Asmeniné arba privatiné nuosa-
vybeé, arba tam tikra galia j iforines vertybes su-
teikia kiekvienam biitinos erdvés asmeninei ir
Seimyninei autonomijai ir turi biiti vertinama
kaip ZmogiSkosios laisvés iSplétimas. Pagaliau
nuosavybe teikia stimula atlikti savo uZdavinius
ir pakelti jsipareigojimus, todél ji sudaro tam
tikru biidu pilietiniy laisviy salyga“®.

T Plg. J. Jurevidius. Europos Sajunga. Kaunas: Tech-
nologija, 1999. P. 205-206.

® Konstitucija apie BaZny&ig Siuolaikiniame pasaulyje
»Gaudium et spes” Il Vatikano Susirinkimo nutarimai,
p- 71

Kaip teigia popieZius Leonas XIII, visy lai-
ky Kataliky BaZnycios teology nuomone, nuo-
savybe turi dvejopa pobiidj: individualy ir vi-
suomeninj. Individualiai nuosavybei biidinga,
kadji naudojama ja turincio asmens ar jo Seimos
reikméms patenkinti. Visuomeniné nuosavybe
pasiZymi tuo, kad savininkas, naudodamasis sa-
vo nuosavybe, turi atsizvelgti j artimo ir j visuo-
menés interesus.

Pirma, savininkas, naudodamasis savo nuo-
savybe, neturi kenkti kitiems Zmonéms. Antra,
patenkinus biitinus asmens ar §eimos poreikius,
likusiomis gérybémis bitina pasidalyti su jy sto-
kojangiais. Si pareiga artimui yra dvejopa: reis-
kiasi teisingumu ir artimo meile. Pirmosios es-
me ta, kad, jos nejvykdes, individas nusikalsta
teisingumui. Antroji pareiga — pasidalyti savo
pertekliumi su artimu, iStikus nelaimei. Pasiel-
gus kitaip, daromas nusikaltimas. Be $iy ypatin-
gy atvejy, yra daug progy dalytis savo turtu su
kitais.

Taigi nuosavybé turi visuomeninj pobiidj, tai
auksciausioji Zmogaus visuomeniskumo raiskos
forma. Valstybé gali turétikai kuriy teisiy j pri-
vacia nuosavybe. Bet BaZny¢ia jsakmiai atmeta
nuomong, kad pavieniai asmenys ar §eimos, ne-
tinkamai naudojantys savo nuosavybe, netenka j
ja savininko teisiy. Taip valstybé pozityviomis
teisémis j privacia asmeny ar Seimy nuosavybg
sickia valstybés auksciausio tikslo — bendro vi-
suomenés gerio®. Todél minétinos kai kurios
valstybés funkcijos:

1. Valstybé gali, o kartais privalo reglamen-
tuoti asmeny ir Seimy teises jsigyti nuosavybe ir
perleisti ja kitiems.

2. Gali nustatyti maksimaly vienokiy ar kito-
kiy privacios nuosavybés gérybiy jsigytina kiekij.

9 Plg. J. Brizgys. Zinogus realiame gyvenime. Chica-
go: Draugas, 1984. P 180-182.
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3. Rekomenduoti nuosavybés gerybiy varto-
jimo biida, dél kai ko jsakydama arba drausda-
ma.

4. Gali drausti laikyti nenaudojama nuosa-
vybg, pvz., nedirbama Zemg.

5. Gali apmokestinti, bet nezlugdyti nuosa-
vybés.

6. Gali pagal visuomenés reikaly svarba nuo-
savybe nusavinti, suvalstybinti, viena nuosavybe
pakeistikital0.

Kriksc¢ionys niekuomet tos teisés nelaiké ab-
soliucia ir nelieciama. Visuomet ja suprasdavo pla-
tesniu kontekstu, t. y. kad visi Zmonés turi teise
naudotis visomnis Dievo sukurtomis gérybémis, kad
biity jgyvendinamas pirmasis nuosavybés tvarkos
deésnis — gerybiy paskirtis ir visuotinio jomis nau-
dojimosi teise ,,ir sukurtosios gerybés, vadovau-
jantis teisingumu ir meile, lygiai pasiekty visus. Ko-
kios bebiity nuosavybes formos, pritaikytos teise-
toms tauty institucijomns pagal skirtingus ir kinta-
mus santykius, visuomet reikia turéti galvoje mi-
nétg universalig vertybiy paskirtj“1..

Taciau taip nesiekiama jgyvendinti turtinés
nuosavybes lygiavos principo. Siekiama visuoti-
nés geroves augimo, kuri uZtikrinty Zmogisky,
pirmiausia socialiniy vertybiy puosel€jima, bii-
ty priemone siekti aukstesniy vertybiy. ,, Tuo ba-
du ekonominé kiiryba savaisiais metodais ir dés-
niais moralinés tvarkos ribose turi atitikti Die-
vo plang Zmogaus atzvilgiu“12. Todél objektyvus
ekonomikos tikslas vartojimo poZitiriu nebiity
absoliutinamas, o sickiama visy Zmoniy gero-
veés. Ekonomika néra nei vienintelis, nei svar-
biausias tikslas; ji turéty uZimti derama vieta tei-
singoje tikshy hierarchijoje. Svarbiausia yra Zmo-

1°Plg. ten pat, p. 184-185.

! Konstitucija apie Bazny¢ia Siuolaikiniame pasauly-
je ,Gaudium et spes” 1I Vatikano Susirinkimo nutari-
mai, p. 69.

2Ten pat, p. 64.
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gaus orumas ir laisvé, santuoka ir Seima, religija
irdorové. Kultiiros vertybés ir galutinis visy daik-
ty tikslas ir pabaiga — pats Dievas?.

Socialinis turto pobiidis, kurio teisingas
paskirstymas ir netgi vargsy teisé j tas gerybes
- biitent j pakankama dalj sau ir savo Seimai -
sudaro prielaida opcionalumo id¢jai iSkelti, kad
be jokios imties biity uZtikrinama minimali
materialiné kiekvieno Zmogaus gerove ir gali-
mybe kurti tas gerybes.

Pagrindines tokio pobiidZio teises jsocialing
apsauga apibrézia 1992 mety Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija. Jos 52 straipsnyje tvirtinama,
kad ,, Valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gautisenat-
vés ir invalidumo pensijas, socialing parama ne-
darbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir ki-
tais jstatymy numatytais atvejais.“ Konstitucijos
48 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas zmogus. ..
turi teisg gauti. .. socialing apsaugg nedarbo atve-
ju, 039straipsnyje apibréZiama socialiné parama
Seimorms. Pilietio gerove uZtikrina socialinés ap-
saugos jstatymai: valstybinio socialinio apriipi-
nimo, gyventojy pajamy garantijy (nustatantis mi-
nimaly gyvenimo lygj, MGL), valstybinio socia-
linio draudimo, valstybinio socialinio draudimo
pensijy (pagal veiklos pobiid; jvairiis pensijy jsta-
tymai), valstybés pasalpy Seimoms, auginancioms
vaikus, invalidy socialinés integracijos, gyventojy
uZimtumo (bedarbiy rémimo), Zmoniy saugos
darbe, socialiniy paslaugy, vaiko globos!.

Materialinés Zmogaus
gerovés garantas

Svarbiausi Zmogaus socialinés raidos rodikliai
- gyventojysveikatos biiklé, bendras vidaus pro-

Y Plg. J. Hoffner. Krikséioniskasis socialinis moky-
mas, p. 155.

1 Plg. Socialiné apsauga Lietuvoje. Vilnius: Statisti-
kos departamentas prie LR Vyriausybeés, 2000. P 8-9



duktas (tenkantis vienam gyventojui, apskaiciuo-
jamas pagal perkamosios galios pariteta), uZim-
tumas, nedarbo lygis, darbo uzmokestis, valsty-
bino socialinio draudimo vidutiné ménesio pen-
sija, Svietimas, nusikalstamumas - parodo tikra-
ji Salies ekonominj iSsivystymo lygj ir daugelio
Zmoniy materialinés gerovés padétj’. Vyriau-
sybe, vadovaudamasi $iais rodikliais, gali s€k-
mingai vykdyti savo jsipareigojimus. Valstybe,
uztikrinanti pakankama kiekvieno asmens ma-
terialing gerove ir garantuojanti Zmoniy uZim-
tuma, turi jveikti daug sunkumy. Netgi iSkyla
socialiniy problemy, kuriy negalima spresti ra-
dikaliais biidais, sakysime, nacionalizuoti ypa¢
turtingy juridiniy subjekty, privadiy asmeny turta
arba kitais netinkamais biidais apriboti teisg jsi-
gyti turta. Tai kalbéta skirsnyje apie visuotinés
geroves ir Zzmogaus koegzistencija. Taciau dide-
jantis skurdas, nedarbas, benamysté, didelis mir-
tingumas, ypac vaiky, elgetavimas neigiamai vei-
kia visuomeng ir skatina praktiskai naudotis so-
cialinj pobiidj turinciu turtu.

Tiesa, kad kapitalas, kaip gamybos priemo-
niy visuma, yra daugelio karty darbo vaisius; taip
patyra tiesa, kad kapitalas nepaliaujamai kuria-
mas tam tikromis priemonémis. Cia turimos
mintyje jvairios darbo riisys — ne tik fizinis dar-
bas, bet ir proto darbas, pradedant tiriamuoju,
baigiant vadovaujamuoju. Mokancioji BaZnycia
siiilo, kad darbo Zmonés biity gamybos priemo-
niy bendrasavininkiai, dalyvauty jmoniy valdy-
mo bei pelno kaupimo procesuose, kad jie biity
ir akcininkai, ir bendrasavininkiail®. , AtsiZvel-
giant j kiekvieno pareigas, tiek savininky, tiek
darbdaviy, tiek vadowy, tiek darbininky, bei lai-

15 Plg. Praneimas apie Zmogaus socialing raida Lie-
tuvoje 1999. Vilnius: Jungtiniy Tauty vystymo progra-
ma, 1999. P.166-167.

16 Plg. J. Hoffner. KrikicioniSkasis socialinis moky-
mas, p. 14.

kantis butinos vadovavimo vienybés, turi biiti
skatinamas visy aktyvus dalyvavimas institucijy
administravime tam tikra derama forma,“!” kad
kiekvienas, remdamasis savo darbu, laikyty sa-
ve bendru Seimininku tos gamyklos, kurioje jis
drauge su visais kitais dirba. Galimas kelias j
tokj tiksla — darbo sujungimas su kapitalo nuo-
meniniy, kultiiriniy susivienijimy, tikrai auto-
nomiSky valstybinés valdZios atzvilgiu!8.

Taéiau kiekvienoje sistemoje nepriklauso-
mai nuo pagrindiniy kapitalo ir darbo santykiy
uzmokestis — atlyginimas uz darba lieka kon-
kreti priemoné, kurios déka didZioji dauguma
Zmoniy gali prieiti prie gérybiy, skirty visuoti-
niam naudojimui - tiek gamtos turty, tiek ir ty
gérybiy, kurios yra gamybos vaisius. Vadinasi,
teisingas uzmokestis kickvienu atveju tampa
konkreciu visos socialinés ekonominés siste-
mos teisingumo ir paties jo tinkamo funkcio-
navimo rodikliu. Teisingas gyventojy darbo uz-
mokestis ir pensijy dydis nustatomas pagal vals-
tybés biudZeto galimybes, t. y. pagal pasiekta
ekonomikos potenciala, minimalaus gyvenimo
lygio (MGL) ir minimalios ménesinés bei ba-
zinés algos dydj.

Politinéje JAV ekonomikoje skiriami trys
principai, garantuojantys socialinio gyvenimo
funkcionavimo stabiluma:

1. Naujy laisvy asociacijy kiirimasis ir funk-
cionavimas.

2. Aktyvi profsajungy veikla.

3. Teisingas savo interesy supratimas!®.

17 Konstitucija apie BaZnyg€ia Siuolaikiniame pasauly-
je »Gaudium et spes” II Vatikano Susirinkimo nutari-
mai, p. 68.

8 Plg. J. Hoffner. KrikitioniSkasis socialinis moky-
mas, p. 47.

¥ Simon W. E. Toward the future. New York, 1984.
P.17-21.
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Tai pagrindinés natiiralios visuomeninés
priemoneés, uztikrinancios socialing Zmogaus ge-
rovg ir kurioms nereikia socialinés riipybos dé-
mesio. Sig kategorija sudaro dirbantys asmenys,
kuriy materialinis apriipinimas yra pakankamas.
Bet jie negali atsisakyti socialinés apsaugos sis-
temos paslaugy, nes atsiranda pakankamai daug
rizikos veiksniy tapti nedarbingais arba atéjus
tam tikram amzZiui jie nepajégia dirbti ir saves
iSlaikyti. Todel biitinas socialinés apsaugos sis-
temos plétojimas. Esant tokiai sistemnai, biity ga-
lima pakankamai apriipinti kiekvieng asmenj ir
laiduoti paslaugomis besinaudojancio kliento ga-
limybe kurti materialines gérybes bei realizuoti
prigimtinius poreikius. Tad socialinés apsaugos
sistema prisidety prie nedarbingo, bet norin¢io
dalyvauti kiirimo procese Zmogaus aktyvumo uz-
tikrinimo. Ir §i prielaida puikiai pagrindZia op-
cionaluma kaip socialinés raidos biitinybe.

Socialinés apsaugos sistemos
plétojimosi gairés

Pramoninés visuomenés santykiai lemia, kad
vien individas, Seima ar kolektyvas nebegali ga-
rantuoti socialinés apsaugos - reikalinga visos
visuomenés institucijy pagalba. Kalbama apie
$iuolaikinio Zmogaus egzistencija ir prisitaiky-
ma prie pasikeitusiy visuomeniniy ir ekonomi-
niy pramoninés visuomenés santykiy. Siuo po-
Zitiriu negalima socialinés apsaugos sistemos su-
vokti kaip degeneracijos ir sumaZéjimo reiski-
nio ar atsakomybés stokos?. Todél keiéiasi ir
prisitaiko ne tik Zmogus, bet ir valstybe, apibré-
dama savo funkcijas gyventojy globos ir pagal-
bos klausimais tam tikrais kritiniais gyvenimo
laikotarpiais ir atvejais.

P Plg. J. Hoffner. Krik3tioniskasis socialinis moky-
mas. p. 121.
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Visuomeninés institucijos ir valstybé dau-
giausia démesio skiria trims Zmogaus gyvenimo
etapams: vaikystei-jaunystei, brandai ir senat-
vei. Sio amzZiaus tarpsniais galima tokia rizika:

1. Vaikai ir jaunuoliai j socialinés apsaugos
akiratj patenka Siais atvejais: kai Seima nesuge-
ba sukurti vaikams veiklos ir ugdymosi salygy,
kai nepalankiis visuomeniniai santykiai trukdo
igyti profesija ir pradéti profesing veikla ir kai
daugiavaikéms Seimoms gresia socialiné dekla-
sacija;

2. Brandos amZiuje patyrus ankstyva invali-
duma, liga, nedarba ir naslyste. Tokiais atvejais
biitina profilaktika ir reabilitacija (gydymas, pro-
fesinis perkvalifikavimas);

3. Seny Zmoniy?2t,

Taigi valstybe jsipareigoja pirmiausia pati at-
sakyti uZ visy Zmoniy socialing apsauga. Todel
apriipinimo principas nustelbia apsaugos prin-
cipa, paremtg jnasy ir mokes¢iy atitikimu. Nors
inasai nesumokami, nesurenkama reikalinga su-
ma uztikrinti biiting socialiai remtiny Zmoniy
apriipinima, teisés reikalavimai jvykdomi. Vals-
tybei atsiranda nasta, nes ji ne tik nesugeba sude-
rinti produktyvumo didéjimo ir socialinio pro-
dukto gausejimo su socialinio gyvenimo lygio
didinimu socialiai remtiniems Zmonéms, bet ap-
skritai neiSsprendzia jy apriipinimo problemy.

Taip socialinés riipybos institucijos ir jos
veikloje dalyvaujantys visuomenés nariai kalba
ir apie Zmoniy gerovés kiirimo ribotumus ir pa-
tys jsitraukia bei gelbsti valstybei, kad bity uz-
tikrintas socialiai nejgaliy ir riboty galimybiy
Zmoniy pragyvenimas, kad biity patenkinti gy-
vybiniai jy poreikiai.

Socialinés riipybos sistema padeda Zmogui
kritiniais gyvenimo etapais, jos darbuotojai plé-
tojasavo veikla. Tagiau iSkyla ypatinga proble-

21 Pig. ten pat, p. 212.



ma, kai Zmonés, norintys ir galintys kurti mate-
rialines gerybes, negali ilaikyti saves, savo Sei-
mos ir apskritai kurti nacionalinj produkta dél
1é3y stygiaus arba nelogisky jstatymy reikalavi-
my. Tada opcionalumo idéja jgyja savajj aktua-
luma.

Zmoniy, kurianéiy gerove,

teisiy ribojimai

Minimalaus uzmokescio jstatymo reikalingumas
ir §io jstatymo iSim¢iy biitinybé bei kiti riboji-
mai, tarkime, licencijavimas, kvotos, muitai ir
subsidijos gvildenami krik$¢ioniskojo socialinio
mokymo poZiiiriu. PripaZjstant prigimtines
Zmogaus teises Siuos klausimus ypac svarbu ana-
lizuoti. ,, Todél, kad kiekvieno pareiga iStikimai
darbuotis, ir kiekvieno Zmogaus teisé - dirbti“22.
[vairts ribojimai ir ekonomikos raidos désnin-
gumai neturéty paZeisti Zmogaus teises dirbti,
bet, atvirk3¢iai, turéty padeti ja realizuoti per
trumpiausig laika, didinant darbo naSuma ir pro-
duktyvurmna, biity isaugomos ir sukuriamos nau-
jos darbo vietos.

a) minimalaus darbo

uZmokescio kritika

Stebint, ar minétos Zmogaus materialinés gero-
ves iSsaugojimo ir kiirimo priemoneés besivys-
tancios ekonomikos sistemoje veiksmingos, daz-
nai tenka patirti, kad ne. Todél valstybé taiko
tam tikras priemones, kad uZtikrinty socialing
Zmoniy apsaugy ir sudaryty galimybes patenkinti
biitiniausias jy reikmes. Ekonomikos augimas
tam tikrose iikio Sakose ir ty $aky dirbanéiyjy
socialinés gerovés augimas néra proporcingas.
Didelis imonés arba ekonomikos vienos i sri-

2 Konstitucija apie Baznygia Siuolaikiniame pasauly-
je »Gaudium et spes” 1l Vatikano Susirinkimo nutari-
mai, p. 67.

¢&iy konkurencingumas neuztikrina, kad didéty
darbininky atlyginimas. Net pelningose jmone-
se darbuotojams mokamas minimalus darbo uz-
mokestis. Todél valstybeé leidZia jstatymus, kad
objektyviai pagal esama Salies ekonomikos iSsi-
vystymo lygij biity uZtikrinamas minimalus dar-
bo uzmokestis dirbantiesiems. Zmogus privalo
gauti jam priklausancia sukurto produkto dalj.
Tokiu biidu dirbantieji apsaugomi nuo ¥naudo-
jimo. Tad viena i§ svarbiausiy socialinio gyveni-
mo raidosi salygy — minimalaus darbo uzmo-
kescio jstatymas, kuris darbdaviams draud?ia su-
sitarus moketi maZiau nei darbuotojas sukuria
gerybiy. Bet pozityvi Sios visuotinai pasaulyje
priimtos ir jsivyravusios praktikos nauda turi ir
negatyvy poveikj tam tikrai grupei Zmoniy. Pa-
gristai tvirtinama, kad fiksuoto atlygio praktika
paZeidZia riboty galimybiy Zmoniy teises gauti
darba ir jgyti reikiama kvalifikacija. Minimalaus
atlygio jstatymo priesininkai argumentuoja, kad
darbdavys nesamdys darbuotojo, nepajégaus su-
kurti produkta, kurio verté prilygty uzmokes-
&iuiuz darba.

Nedarbas Lietuvoje pradéjo didéti nuo 1997
mety vidurio. Tai sutapo su Vyriausybés spren-
dimu padidinti minimalia alga nuo 330 lity iki
400 lity. Didesné minimali alga iSstiime i§ dar-
bo rinkos pigia darbo jéga ir imonéms, sidlan-
¢ioms sezoninj darba, sukélé papildomy riipes-
¢iy. Toks rezultatas pasireiske ne iS karto, taciau
jisyra ilgalaikis — nedarbas didés. Ekonomikos
teoretikai tvirtina, kad egzistuoja darbo uZmo-
kescio ir nedarbo rysys: dél minimalios algos
didéja nedarbas. Todél padidinta alga tapo kliti-
timi ateiti  legalia darbo rinka. Zmonés dirba
nelegaliai ir registruojasi darbo birzose?.

2 Plg. L. Bilianaité. UZimtumas ir darbo rinkos poli-
tika // PraneSimnas apie Zmogaus socialing raida Lietuvo-
je 1998. Vilnius: Jungtiniy Tauty vystymo programa,
1998. P. 52.
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Dr. M. J. Ruwart radikaliai siiilo atsisakyti
minimalaus darbo uzmokestio reglamentavimo,
nes jis uZkerta kelia jauniems, nepatyrusiems ar-
ba nevisaverciams darbuotojams kurti darbo vie-
tas rinkos ekonomikoje, taip pat uZ jy mokyma
ir patirties jgijima sitilo padéti darbdaviams di-
desng bendrai sukurty vertybiy dalj, o ne i$ darb-
davio reikalauti mokéti neuzdirbty pinigy. Ka-
dangi kiekvienas Zmogus gali sukurti dalj verty-
biy, todél kiekvienas privaléty turéti darba. Sis
abiem3alims naudingas susitarimas sustabdyty
likimo nuskriaustyjy isnaudojima ir leisty jiems
kurtiSiek tick gérybiy, jsitvirtinti gyvenime ar-
ba uZsitikrinti tolesn¢ veikla. DaZnai jgyta kva-
lifikacija dirbant yra vertingesne nei formalus
iSsilavinimas. Jei ne minimalaus darbo uZmo-
kescio jstatymas, §i galimybé biity prieinama
kiekvienam?.

Taigi menkai atlyginami darbai yra tik pra-
dZia, 0 ne galutinis tikslas. Kvalifikuotidarbuo-
tojai turi proga rinktis. Tai maZina darbdaviy ga-

limybes iSnaudotisavo darbuotojus. Darbdaviai
supranta, kad mokédami auksciausios kvalifi-
kacijos darbininkams truputj daugiau nei kiti su-
lauks geriausiy darbuotojy, ateisianciy dirbti pas
juos. Todeltik nedaugelis darbuotojy licka dirb-
titen, kur pradeda. Negalima uZkirsti galimybés
Zmogui gauti taip svarby pirmajj darba.

Isidarbings Zmogus ilgainiui jgyja kvalifika-
cija, kurios paklausa darbo rinkoje, ypac priva-
Ciame sektoriuje, didéja. Didéja naujy specialy-
biy ir aukstos kvalifikacijos darbo jégos paklau-
sa lengvosios, medienos dirbiniy pramonés, pla-
taus vartojimo prekiy gamybos Sakose bei pa-
slaugy srityje?.

2 Plg. M.J. Ruwart. Gydykime sergantj pasaulj. Vil-
nius: Valstybinis leidybos centras, 1994. P. 60-61.

# Plg. L. Bilidnaité. Uzimtumas ir darbo rinkos poli-
tika // Pranesimas apie Zmogaus socialing raida Lietuvoje
1998, p. 55.
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Isidarbinimo problema, kai nedarbas siekia
15-25 procentus, ypa¢ didéja esant minimalaus
uzmokescio reikalavimui. Sis rodiklis apsunki-
na nekvalifikuoty darbuotojy jsidarbinima ir su-
maZina galimybe dirbti maZai mokamus darbus.
»Lietuvoje vis daugiau bedarbiais tampa Zmo-
nés, neturintys kvalifikacijos (ypac daug tokiy
tarp jaunimo). Teritorinéms darbo birzoms la-
bai sunku partipinti darba Zmonéms, kurie ne-
turi jokio profesinio pasirengimo, tuo labiau, kad
darbdaviai kelia vis didesnius reikalavimus pri-
imamiems darbuotojams, tobuléja technologi-
jos.“2, Tokiu atveju opcionalumo idéja suponuo-
ja naujy biidy, kad visi Zmonés turéty galimybe
dirbti ir kurti materialines gérybes, paieska.

Negriaunant esamos ekonominés ir sociali-
nés sistemy, netgi neatsisakant minimalaus uz-
mokescio jstatymo, imanoma papildomai sukur-
ti naujas, palankesnes salygas susirasti darbg ar-
ba sukurti naujas darbo vietas nedirbantiesiems.
Tai galéty biiti jvairios iSimtys, kurios atleisty
darbdavj nuo jsipareigojimy valstybei. Tik ve-
liau kilty problemy dél dirbanciyjy atlyginimo
kelimo kriterijy apibrézimo. Ypaé sunku $ia
problema spresti, kai gauséja kvalifikuoty be-
darbiy, kurie nepriklauso ankstesnei minétai
grupei Zmoniy, kuriems reikalingos tam tikros
papildomos salygos jsidarbinti irkad kvalifikuoti
bedarbiai atitikty jiems keliamus reikalavimus.
Darbo kvalifikacijos maZéjimas ir beauganti eko-
nomikos defliacija nuvertina ir kvaliftkuotus dar-
buotojus, dél to iSkyla diferencijuoto mokéjimo
uZ darba tos pacios kvalifikacijos darbininkams
arba uZzmokes¢io mazéjimo problema. K3 pasi-
rinkti, kuri ieitis i§ susidariusios situacijos bi-
ty tikslingesné ir atitikty Zmogaus interesus, ben-

2 B. GruZevskds. UZimtumas // Pranesimas apie Zmo-

Tauty vystymo programa, 1999. P 67.
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dra visuomeninj gerj? Issaugoti dirbanciyjy uz-
imtumag ir jy apmoké;jimo lygj, iskyrus nepaje-
gius atitikti $iuos reikalavimus, arba nuvertinti
visy dirbanéiyjy galimybes kada nors uzsitikrinti
tam tikra uZmokes¢io minimuma ir darbuotis
pusveldiui, bet visuomet turéti galimybe jsidar-
binti. Taip pat ,,pigi darbo jéga turi teigiama po-
veikj darbo konkurentabilumui, skatina investi-
cijy pritraukima. Nors numatant valstybing in-
vesticijy pritraukimo strategija prioritetais turé-
ty biiti aukstos kvalifikacijos darbo jéga, patrauk-
lios investicinés salygos, stabili socialiné ir poli-
tine situacija Salyje bei aukstas jmoniy konku-
rentabilumas*?’.

Opcionalumo idéjos jgyvendinimas priklau-
syty nuo Zmoniy uZimtumo lygio ir apibrézty
prioritetus, nedarbo sprendimo biidus. Taigi di-
déjant nedarbui didéja galimybe dirbti ir uz ma-
Zesnj atlygj nei minimalus darbo uZmokestis.
Toks reguliavimo mechanizmas sudaryty prie-
laidas socialinei plétrai, kai kiekvienas, dirbda-
mas ir sukurdamas tam tikra dalj gerybiy, uZsi-
tikrinty pragyvenima. Ilgainiui mazéjant darbo
jégos sanaudormns ir didéjant produktyvumui, ga-
lima pradéti puoseléti daugelj kity visuomeni-
nio gyvenimo sriciy, tenkinanéiy jvairius Zmo-
gaus poreikius.

b) licencijy pranaSumai ir
neigiamybés

Siame skyrelyje jvertiname pozityvius ir neigia-
mus Licencijy jstatymo aspektus. Padarius kai
kuriy jstatymo pataisy, biity galima tikétis nau-
dos pirmiausiai asmeniSkai zmogui, be to, so-
cialinei sistemai.

Zmogui, norin&iam pradétiversla, biitina tu-
réti licencija, o jai jsigyti reikia daug ilaidy. Tos

7 B. Gruzevsias. Uzimtumas // Pranesimas apie 2mo-
gaus socialig raidg Lietuvoje 1999, p. 69.

iSlaidos yra netikslingos ir ne visuomet skatina
gerinti gaminio arba paslaugos kokybe. I3leisti
pinigai licencijai jsigyti turéty laiduoti dirban-
Ciyjy profesionaluma. Todél visuomenés saugu-
mo ir darby atlikimo kokybeés bei tikslingai be-
sivystancios gerovés garanlas — Licencijy jstaty-
mas leido Vyriausybés mokes¢iy atstovams uz-
drausti Zmonéms, jei reikia, ir prievarta teikti
klientams reikalingas paslaugas, jei ie neturi li-
cencijy valdybos i§duoto leidimo. Taip apsaugo-
mi vartotojai ir sudaromos prielaidos pasitiketi
licencijuotos jstaigos darbu. Bet licencijuoty dar-
buotojy paslaugos yra brangesnés nei licencijos
nejgijusiy samdomy darbuotojy. Mokestis uz li-
cencija ir kitos su Ziniy ir jglidZiy jgijimu nesu-
sijusios iSlaidos padidina produkto kaina.

Dr. Ruwart pasisako pries licencijavimo tvar-
ka, siilydama visiSkai atsisakyti Sios praktikos,
nes licencijy iSdavimo valdybos, nustatydamos
didelius mokescius uz licencijas ir reikalauda-
mos rasytiniy, iSsamiy atlickamo darbo aprasy-
my bei detaliy sudétingy mokymo ir mokymosi
procediiry, iSstumia i§ verslo riboty galimybiy
Zmones ir naikina smulkyjj versla, uZkerta kelia
pradétisavo nuosava verslaZ. Anot daktarés Ru-
wart, Licencijy jstatymas sugriauna Zemesnia-
sias pakopas, suteikdamas riboty gebejimy Zmo-
néms nepaprastai maZai galimybiy ir vercia juos
papildyti bedarbiy eiles darbo birZose. UZuot
gave nedidelj uzmokestj ir kartu jgij¢ specialybe
ir patirtj, jie turi mokéti uZ mokymg ir brangia
licencija. Taigi Sie Zmonés paprasciausiai neturi
pradziai bitiniausiy 3altiniy, kad, vadovauda-
miesi Salyje galiojanciais jstatymais, kurty ge-
rybes.

Kad riboty galimybiy Zmonés sukurty dau-
giau gérybiy ir visuomene tapty turtingesne, bii-
tina sudaryti jiems palankias salygas. Opciona-

2 Plg. M. J. Ruwant. Gydykime sergantj pasaulj, p. 65.
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lumo poziiiriu licencijy idavimas turety biti
nemokamas. Licencija atitikty pirming savo pa-
skirtj — patvirtinti Zmogaus ar Zmoniy grupes
sugebéjima kokybiSkai dirbti. Supaprastinus li-
cencijy i§davimo tvarka, kilty mokesciy surin-
kimno ir sukuriamy gérybiy apmokestinimo pro-
blema. Atsisakymas mokescio uZ licencija biity
prielaida kristi kainoms ir, Zinoma, kilty naujy
sunkumy surinkti valstybés biudzeta. Kardina-
lis sprendimai arba jstatymo iSimtys turéty biti
diferencijuojami pagal specialias Zmoniy grupes.
Tai lemty tam tikras procentas dirbanciy Zmo-
niy bei gyvybiskai svarbios veiklos pobiidis. No-
rintiesiemns dirbti ir iSgyventi nereikety pasi-
kliauti labdara, tiketis socialiniy paSalpy arba
griebtis prevartos, pogrindyje gaminti gérybes
kaip ir tiems, kurie turi juriding teis¢ tai daryti.

Netiesiogiai apie licencijavimo lankstuma ir
galimybiy suteikima Zmonems veikti savo ini-
ciatyva bei prisiimti atsakomybe pasisako ir I1
Vatikano Susirinkimas: ,,Visuomen¢ privalo esa-
momis salygomis remti savo piliecius, kad jie
galéty susirasti deramg darba.“?°

¢) socialinio-ekonominio gyvenimo
raidos ribojimy tendencijos

Nors ir aprioriskai, tadiau vis délto galima teigti,
kad visuomenéje reiskiasi ribojimo jvairiais klau-
simais tendencijos. Ribojimy granding bity gali-
ma testi, kalbant apie ekonominio ribojimo prie-
mones, apie privaéiy ir valstybiniy jmoniy mo-
nopolizavima, galiausiai — pacios valstybés me-
chanizmo agresines ekonomines institucijas.
Muitai, kvotos ir subsidijos, dideli mokes¢iai
(valstybinio socialinio draudimo jmokos, pridé-
tinés vertés mokestis, fiziniy asmeny pajamy mo-

# Konstitucija apie Bainy¢ig Siuolaikiniame pasauly-
je »Gaudium et spes” 1l Vatikano Susirinkimo nutari-
mai, p. 67.
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kesciai, akcizai ir juridiniy asmeny pelno mokes-
¢iai) i§ esmeés daro Zalg paprastam darbininkui,
kuris negali jsigyti pigesniy daikty, o sutaupytus
pinigus priverstas isleisti uZ prekes arba paslau-
gas. Tai nemaza dalis perkamosios galios Seimy,
ypac skurdziai gyvenanciy. Apskritai Zmogui ben-
droji mokesciy nasta tolydZio sunkéja.

Nauyji ribojimai iSkelia naujy problemy. Taip
sumazinamos gerybiy kiirimo galimybes, reali-
zavimas, dirbtinai didéjanti gaminiy savikaina,
neskatinama vietinés produkcijos kokybe ir dar-
bo nasumas. Nors tarifai skurdina neturtinguo-
sius, bet apsaugo vietines prekes ir rinkg apskri-
tai nuo uzsienio perteklinés produkcijos ir kon-
kurencijos.

Kaip ir pirmiau minétais atvejais, biitina jZii-
reti teigiamus ir neigiamus ribojimy aspektus,
surasti pagrindinius veiksnius, kurie lemija po-
zityviy ribojimy arba leidimy nauda ir visapu-
siskai uZtikrina visy Zmoniy teis¢ dirbti bei tiks-
lingai naudotis gérybémis.

Bet svarbiausia, kad aktyviis Siuolaikinés
ekonomikos dalyviai, sickdami socialinés paZan-
gos, siekty teisingumo ir meilés, darbuotysi Zmo-
nijos gerovei ir pasaulinei taikai’C. Bitina vado-
vautis krik3¢ioniskuoju socialiniu mokymu, pa-
grindiniais principais, kuriais grindZziamas op-
cionalumas.

Socialinés riipybos opcionalumo
iSsangojimo biitinybé ir galimybés
Anksciau pastebéta, kad suaktyvéjusisocialinio-
-ekonominio gyvenimo ribojimy visuma maZi-
na Zmogaus paskatas dirbti ir galimybes iSlaiky-
tiseima. Riboty galimybiy Zmonés negalédami
[sitvirtinti darbo rinkoje tikisi gauti paSalpas.
Materialiniy gerybiy paskirstymas neigiamai

» Ten pat, p. 72.



veikia ir dirbanéiuosius, ir nepajegiancius dirbti
pagal nustatytus reikalavimus — per tam tikra
laikq sukurti planuojama vertybiy kiekj. Nebi-
tina teikti neturtingjesiems didesne parama, nei
jiems jos reikia. Svarbu neslopinti jy pasitikéji-
mo savo jégomis ir savigarbos. ,,Parama pinigi-
némis iSmokomis ne visada pasiteisina. Todél
Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Saliy, plétojama
socialiniy paslaugy sistema, kurios tikslas — gra-
ZintiZmogaus gebéjima pasiriipinti savimi ir in-
tegruotis visuomenéje, sudarant Zmogaus oru-
ma neZeminancias salygas, kai pats Zmogus to
nepajégia padaryti“3L.

Tvirtinama, kad naudingiau léSas panaudoti
darbo vietoms steigti, 0 ne socialinés paramos pro-
gramoms, nes Siy programy neefektyvumas pasi-
Zymi tuo, kad remtiniemns Zmonéms tenka tik apie
trecdalj labdarai skirty pinigy, visa kita panaudo-
jama labdarai organizuoti ir plétoti Taip elgtis
neteisinga ir psichologiniu aspektu, ir teisingu-
mo labui. Tarkime, ,,Vakary Europos salyse (ypac
Danijoje ir Belgijoje) ilgalaikj nedarba skatina di-
delés socialinés garantijos netekus darbo. Bet po
1990 m krizés daugelis Europos Sajungos 3aliy
koreguoja savo jstatymus, mazindamos iSmokas
beibendras iSlaidas pasyvioms darbo rinkos po-
litkos priemonéms finansuoti“*2. NepagrindZiant
skai€iais ir specialiais tyrimais, labdaros efekty-
vumas nekritikuotinas, bet biitinybé iSsaugotiso-
cialinj opcionaluma besivystanciose ir iSsivyséiu-
siose Salyse —teigiamas reiskinys.

Sis teigiamas opcionalumas skatina ir pari-
tetinj$aliy bendradarbiavima, ir tai, kad iSsivys-
Ciusios Salys atsizvelgty  besivystanciy saliy po-
reikius. Skirtingo ekonomikos isivystymo ly-

! T. Medaiskis. Socialiné apsauga: kai kurie aspektai
ir tendencijos // Pr apie z ling raida
Lietuvoje 1999. Vilnius: Jungtiniy Tauty programa, 1999.
P.94.

2 B. Gruzevskis. Uzimtumas // Pranesimas apie 2mo-
gaus socialing raidg Lietuvoje 1999, p. 68.

gio Salys bendradarbiaudamos sukuria bitinas
prielaidas kiekvieno Zmogaus gerovei. Sociali-
zacija, kurios siekiama jvairiais bidais, turi di-
dzias poveikio galimybes sudaryti salygas ir ri-
boty galimybiy Zmonéms kurti gerybes.
Socialines ripybos darbui reikia Zmogaus pa-
Saukimo. Padedant nejgaliajam bendradarbiau-
jama su Dievu, placiai atveriamos artimui dvasi-
nés vertybes. Socialiné globa, nekurianti ekono-
minio efekto, savo esme yra geéris, uZimantis la-
bai reik§minga vieta vertybiy hierarchijoje. Jiis-
ryskina globéjo—Zmogaus asmenybés tauruma.

Europos Sajungos vidaus rinkos
opcionalumo poZymiai

Opcionalumo idéja yra pagrindiné socialinio gy-
venimo raidos i$saugojimo prielaida. Prigimtiniai
Zmoniy veiklos rezultatai rodo Sios idéjos gyvy-
binguma. Ir atvirksciai, dél kilniy tiksly jvairio-
mis priemonémis ribojant gamyba ir uZimtuma,
sulaukiama neigiamy visuomenés procesy. Todel
iSkilo biitinybé Vakary valstybéms burtis j vieng
Sajunga, kad, naikindamos dirbtinus ribojimus, uz-
tikrinty auksta ekonominj vystymasi, sudaryty
ekonoming atsvara kitoms, greitai besivystan-
¢ioms ekonominéms bendrijoms. Taigi désninga
tendencija rodo konkrecius tikslus, kuriy reikéty
siekti, kad visapusiSkai biity uZtikrintas opciona-
Iumas, realizuotos prigimtinés kiekvieno asmens
teisés dirbti, gauti jam priklausanciy gérybiy, ir
Salinti kliiitis, stabdancias socialinés geroves au-
gima, socialinio gyvenimo raida.

Keletas Europos Sajungos socialinés politi-
kos aspekty vienaip ar kitaip yra susij¢ su darbu
ir gérybémis. ,,Pagrindiné ES problema - kova
su nedarbu“*. Antra, svarbu uZtikrinti laisva pre-
kiy judéjima. ,,Importuojamoms j muity sajun-

? A. Jurevicius. Europos Sajunga. Kaunas: Technolo-
gija. 1999. P 216.
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gos teritorija prekéms taikomi vienodi tarifai ir
kvotos nepriklausomai nuo to, per kuria valsty-
be prekés jveZamos. Dél to importuocjamiems
produktams nebereikia taikyti prekiy kilmes rei-
kalavimy“*. Mokes¢iy reguliavimo pagrindas
- diskriminacijos bendrijoje uzdraudimas
(EEBS 95 str.) ir nuostatos dél teisés akty, skir-
ty netiesioginiams mokes¢iams harmonizuoti
(EBS 99 str.), t. y. PVM ir kity mokesciy sude-
rinimas®, ES alyse (pagal vidutinius rodiklius)
vyrauja tiesioginiai mokes¢iai, leidZiantys kore-
guoti rinkoje susiklos¢iusia pajamy nelygybe, yra
parankesni jgyvendinti teisingumo principa bei
pasiekti aukstesnj mokestiniy pajamy elastingu-
ma3 (atsizvelgiant | pajamy didéjima)*. Be to,
laisvas darbuotojy judéjimas laikomas viena i§
keturiy Europos Sajungos vidaus rinkos kerti-
niy atramy (be laisvo prekiy, paslaugy ir kapita-
lo judéjimo). Bendrijos sutarties 51 straipsnis
igalioja Taryba priimti ,tokias priemones socia-
linio saugumo srityje, kokiy reikia darbuotojy
judéjimo laisvei uZtikrinti“. Pagrindinis §iy prie-
moniy tikslas tas, kad i8 vienos Salies j kita mig-
ruojantys darbuotojai neprarasty jgyty sociali-
nés apsaugos teisiy*’.

Socialinei politikai buvo skirtas atskiras Eu-
ropos Bendrijos steigimo (Romos) sutarties sky-
rius. Jame nustatytos sritys, kuriose Europos Ko-
misija skatins valstybes nares bendradarbiauti.
Tai - jdarbinimo reikalai, darbo teisé ir darbo
salygos, profesinis rengimas ir tobulinimas, so-
cialiné apsauga, apsauga nuo profesiniy ligy ir

% G. Vitkus. Europos Sajunga, Enciklopedinis Ziny-
nas. Vilnius: Eugimas, 1999. P. 182-183.

» A. Jurevidius. Europos Sgjunga, p. 140-141.

%Plg. G. M Pajuodiené. Mokeséiai // Pranesimas apie
Zmogaus socialing raida Lictuvoje 1999. Vilnius: Jungti-
niy Tauty vystymo programa, p. 52.

3 Plg. T. Medaiskis. Socialiné apsauga: kai kurie as-
pektai ir tendencijos // Pranesimas apie zmogaus sociali-
ng raidy Lietuvoje 1999. Vilnius: Jungtiniy Tauty vysty-
mo programa, p. 95.
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nelaimingy atsitikimy, darbo higiena, teisé j aso-
ciacijas ir kolektyvines derybas tarp darbdaviy
ir darbuotojy. Be to, bendrajai Zemés iikio poli-
tikai buvo numatytos tam tikros socialinés funk-
cijos®.

Taigi Europos Sajunga teigia individualaus
Zmogaus ir bandruomenés gerove, kurios sickia
uztikrindama kiekvieno individo raiskos laisve
ir nevarZoma gerio kiirima.

ES socialiniai procesai natiiraliai atkuria
ankstesng¢ prigimting individo ir visuomenés sa-
veika, kuri jvairiais laikinais ribojimais buvo is-
balansuota.

ISvados

] visuomenés gyvenimo raida straipsnyje pa-
Zvelgta Zmogaus gerovés poZiiiriu. Visos sritys
siejamos su Zmogumi, kuriam lemta viska val-
dytiir tvarkyti Zeméje. Todél biitina Ssaugoti
socialinius Zmoniy ry3ius, skatinti socialinio
gyvenimo raida, plétoti socialine riipyba, kad
biity uztikrintas Zmogaus orumas — Dievo ki-
rinio opcionalumo galimybé. Svarbiausia kiek-
vienos visuomenés raidos prielaida iSlieka to-
kia, kad kiekvienas Zmogus, nepriklausomai
nuo savo gebejimy ir jo asmenybés brandos ly-
gio, turéty galimybe kurti visuomenines géry-
bes ir jas valdyty. Todél Zmogaus, kaip sociali-
nes biltybés, jgytas turtas, turintis socialinj po-
biidj, uZtikrina ne tik asmening jo gerove, bet
sudaro salygas, kaip ir jam buvo laiduota gali-
mybe gyventi ir dirbti, pasinaudoti visomis gé-
rybémis, kurios yra ne tik jo vienintelio darbo
rezultatas, bet ir visuotinés gerovés ir Zmogaus
teisiy koegzistencijos iSdava. Todél socialinés
riipybos opcionalumo saugoma galimybeé ne-
gali biiti varzoma jvairiais nepagristais draudi-

P E. Vitkus. Europos Sajunga. p. 227.



mais, kurie riboty menky galimybiy Zmoniy
veikla ir galiausiai i§stumty i§ visuomeninio
gyvenimo.

Straipsnyje apzvelgtos visuomenés raidos
tendencijos, lemiancios Zmogaus galimybiy iS-
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OPTIONAL PROTECTION PEOPLE’S SOCIAL LIFE

Saulius Kasmanskas

Summary

There is an article about optional protection people‘s
social life in this paragraph. The optionalism is like a
presumption with safeguarding for people earlier, in
nowadays and in a further future. The idea of optio-
nalism consists of the main part of human law. This
is for safeguarding of community and their purposes.
The call pay is criticized and necessity of law exception
is accentuated too. It is very important thing for
Christian education. The others restrictions are for
licenciat for development of economical life, so it is
warning about vita] activities poor people which can‘t

Jteilea 2001 m. rugpjacio mén.

be in full value. Acknowledge the receipt of optiona-
lists ideas forming for Europe Union and its indica-
tion. The every person irrespective of their abilities
and level of development should have possibility to
take part in ruling public goodness creation and this
is the main presumtion in general public. The human
like a social creature has his personal property what
can safeguarding of peace and security not only his
personal goodness. Better life and work, to use every
goodness for giving and social common welfare for
other people either.
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