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Straipsnio tikslas - iSanalizuoti nedarbo kitimo tendencijas bei isaiskinti svarbiausius veiksnius, turincius
jtakos skatinti uZimtumga ir darbo viety karimg issivysCiusiose $alyse. ISnagrinéti susiklosciusia situacija
Lietuvos darbo rinkoje bei atskleisti svarbiausias nedarbo didéjimo prieZastis. Pateikti pasiGlymy, kaip
panaudoti uZsienio saliy patirtj, sprendZiant uZimtumo didinimo ir nedarbo maZinimo problemas masy

Salyje.

Ivadas

Uzimtumo problema —viena i§ svarbiausiy dau-
gelio pasaulio $aliy ekonominiy ir socialiniy
problemy. Didéjantis uZimtumas sudaro spar-
taus ekonomikos augimo prielaidas, o didéjan-
¢ios gyventojy darbo pajamos garantuoja Salies
stabilumga ir gyventojy gerove. Todél didelis ir
efektyvus uZimtumas yra vienas i§ svarbiausiy
valstybes socialinés politikos tiksly, kuris gali
bitisékmingai sprendZiamas maZinant nedar-
ba, kuriant naujas darbo vietas.

Pastaruoju metu sprendZiant uZimtumo klau-
simus daugelyje pasaulio $aliy ypa¢ daug déme-
sio skiriama nedarbo problemai, kurios padari-
nius ir sanaudas visuomenei galima vertinti mik-
roekonominiu ir makroekonominiu poZitiriais.
Mikroekonominiai nedarbo nuostoliai - tai
nuostoliai, padaryti Zmogui, nes, netekes darbo,
jis praranda ne tik pajamy $altinj, patiria gyveni-
mo lygio smukima, bet ir didZiulj psichologinj
diskomforta. Makroekonominiai nedarbo nuos-
toliai — tai nuostoliai placiuoju poZiiiriu, juos
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patiria visa Salies ekonomika. Siuo poZiiiriu ne-
darba galima traktuoti kaip vieng i neefekty-
vaus darbo jégos iStekliy panaudojimo prieZas-
¢&iy. Jeigu nedarbo lygis Salies mastu yra labai
aukstas ir virSija nattiralyjj nedarbo lygj, taine-
pagaminamas potencialus bendrasis nacionali-
nis produktas (BVP).

Teoriskai nedarbo lygio ir bendrojo nacio-
nalinio produkto apimties atsilikimo nuo po-
tencialiojo BVP rysj dar 1960 metais jrodé Zy-
mus JAV makroekonomikos specialistas
A. Okunas (Okun, Arthur). Si teorija ekonomi-
kos moksle jvertinta teigiamai ir zinoma kaip
Okuno désnis, kuris teigia, jog yra reguliarus nei-
giamas faktinio BVP ir potencialiojo BVP pro-
centinio santykio bei faktinio ir natiiraliojo ne-
darbo lygio skirtumo rysys. JAV ekonomikos pa-
vyzdZiu jrodyta, kad procentinis nedarbo lygio
pasikeitimas sudaro apie 0,4 produkty santykio
procentinio pasikeitimo prie3inga linkme [8].

Rengiant ir jgyvendinant miisy 3alyje ilgalai-
kes uZimtumo didinimo priemones, visy pirma



tikslinga i$nagrinéti svarbiausius naujy darbo vie-
ty kdirimo veiksnius ir jy panaudojimo patirtj
Ssivysciusiose Salyse (ES, JAV, Japonijoje), nes
daugelyje jy uzimtumo problema buvo gana ak-
tuali ankstesniaisiais dviem deSimtmeciais, ak-
tuali jiir dabar. Siekiant integruotis j bendraja
rinka, ypac svarbu detaliau i§analizuoti §iy pro-
blemy sprendimo biidus ES $alyse.

1. UZimtumo didinimo ir darbo viety
kirimo ekonominiai veiksniai
iSsivysciusiose Salyse

Nedarbas Europos Sajungos (ES) Salyse pasta-
raisiais metais vidutini§kai svyruoja 10~11 pro-
centy (18 milijony bedarbiy). Tik kai kurioms
3alims geriau pavyko spresti §ig problema. Pa-
vyzdZziui, DidZiojoje Britanijoje nedarbas
1999 metais sieké 6,1 proc. ir buvo pats maziau-
sias per pastaruosius 17 mety. Tuo tarpu daugu-
ma ES Saliy vargsta dél didelio skaiciaus bedar-
biy. Siame desimtmetyje Europos darbo rinkos
nuolat kencia dél menko darbo viety kiirimo ir
didelio nedarbo. Apie pus¢ su nedarbu susijusiy
problermy tenka spresti pacioms ES Saliy vyriau-
sybéms. Kita puse §iy problerm bandoma spresti
ES mastu, kuriant bendra darbo rinka. Europos
Komisija ne kartg pabréze, kad Salys galés kurti
savo jdarbinimo programas, kurios bus kontro-
liuojamos. ES vykdomas tam tikro lygio regu-
liavimas lemia darbo jégos kaina ir lankstuma.
Pageréjes ES darbo rinkos funkcionavimas yra
svarbus konkurencijai. Europos Bendrijoje (EB)
per du pastaruosius deSimtmecius susiformavo
specifinis socialinis modelis, kuriam biidingi so-
lidarumo, visuomeninio atsakingumo ir teisiy
apsaugos principai. Tai matyti EB sutarties 136
straipsnyje, kur sakoma, kad ,Bendrijos [ES] ir
valstybiy nariy [...] tikslas yra skatinti uZimtu-
ma, gerinti gyvenimo ir darbo salygas bei jas de-
rinti, witikrinti reikiama socialing apsauga, jmo-

niy vadovybes ir darbuotojy dialoga, zmogisky
iStekliy raidg, siekiant garantuoti ilgalaikj auks-
ta uzimtumo lygj ir kovotisu atskirtimi“[2, p. 4].

Analizuojant ilgalaikes nedarbo lygio poky-
¢iy tendencijas, naudinga palyginti Europos dar-
bo rinka su JAV sékmingai veikiancia rinka. Eu-
ropoje vidutinis nedarbo lygis tam tikrais laiko-
tarpiais buvo: 1961-1970 metais — 2,5 proc.,
1971-1980 metais - 4,5 proc., 1981-1990 me-
tais — 9,1 proc., 1991-1994 metais - 9,9 proc.,
1995-1997 metais — 10,8 proc., 1998 metais —
9,5 proc. (1 lentele). I8 pateikty duomeny matyti,
kad laikotarpio pradZioje (1961-1980 m.) Euro-
pos 3alyse vidutinis nedarbo lygis buvo palyginti
mazZas ir sieké 2,5-4,5 proc. Be to, paplitimas
(auks¢iausio ir Zemiausio lygio skirtumas) taip
pat buvo neZymus (4,7-6,1 proc.). Tuo tarpu
nuo 1980 mety nedarbas pradéjo sparciai di-
deti ir didZiausias buvo apie 1995-1997 me-
tus, kai vidutinifkai sudaré 10,8 proc., o pa-
plitimas — net 17,8 proc. Ypa¢ didelis nedar-
bas tais metais buvo Ispanijoje (22,0 proc.),
Suomijoje (14,9 proc.), taip pat Prancizijoje
(12,2 proc.), Italijoje (12,0 proc.), Airijoje
(11,3 proc.). Tuo paciu metu maZiausias nedar-
bo buvo Austrijoje (4,2 proc.), Nyderlanduose
(6,1 proc.) ir Portugalijoje (7,1 proc.). Bidinga
tai, kad tiriamo laikotarpio pabaigoje nuo 1998
mety beveik visose Salyse (i8skyrus Vokietija ir
Austrijg) pastebima vidutinio nedarbo lygio ma-
Z¢éjimo tendencija.

Bendras vidutinis nedarbo lygis JAV buvo:
1980 metais - 7,1 proc., 1990 metais — 5,6 proc.,
1996 metais - 5,4 proc. [1]. PaZymétina, kad JAV
ekonomika nuo 1990 mety augo, ir nedarbas
1998 metais sumaZéjo iki4,6 proc. Tai buvo ma-
Ziausias rodiklis per paskutinius 24 metus. Tie-
sa, pastaraisiais metais ir Sioje Salyje sulétéjus
ekonomikos augimo tempams, o ypaé po 2001
mety rugsejo tragiSky jvykiy, vis labiau kalbama
apic galima nedarbo didéjima.
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1 lentelé. Nedarbo lygis Europos Salyse 1961-1998 metais (procentais) [1]

19601970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-1994 | 1995-1997 1998
Vokietija 0,7 2,2 6,0 54 9,0 9,7
Pranciizija 1,8 4,1 9,2 11,0 12,2 11,7
Italija 4.8 6,1 838 99 12,0 12,0
Ispanija 2,5 54 18,5 20,5 22,0 18,9
Nyderlandai 0,9 4,4 8,5 6,3 6,1 3,7
Belgija 2,1 46 9,7 8.2 9.6 3,3
Austrija 2,0 1,6 34 3.8 42 44
Suomija 2,0 4,1 5.5 14,0 14,9 11,6
Portugalija 2,5 5,1 7,0 52 7,1 5,7
Airija 5,4 7,7 14,7 15,0 11.3 8,7
Viduti 25 4,5 9,1 9.9 10,8 95
Paplitimas 4,7 6,1 15,1 16,7 17,8 15,2
(skirtumas)

Uzimtumo lygis ir naujy darbo viety kiirimo
tempas priklauso nuo daugelio veiksniy, jie
kiekvienoje alyje turi nevienodg jtaka, o ypac
ivertinant $aliy regiony specifika. Taiau iSsivys-
¢iusiy Saliy patirties analize rodo, kad svarbiau-
sie ekonominiai veiksniai yra §ie [9; 10] :

1) ekonominis augimas ir uZimtumo kitimas
akio sektoriuose;

2) darbo sanaudy lygis;

3) inovacijy (modemiy technologijy) diegi-
mo tempai;

4) darbo rinkos reguliavimo lankstumas.

Minétiveiksniai vienas su kitu susijg ir veik-
dami kompleksiSkai duoda geriausia galutinj re-
zultata. Europos Komisija, atsizvelgdama { Siy
svarbiausiy bei kai kuriy kity veiksniy jtaka, ti-
kisi per penkerius metus sukurti apie 12 milijo-
ny naujy darbo viety ir iki 7 proc. sumazinti ne-

darba,

1.1. Ekonominis augimas ir
uZimtumo kitimas ikio sektoriuose

Pastaruoju metu darbo viety kiirimas ES turi jta-
kos ir bendrojo vidaus produkto (BVP) poky-
¢iams. Padidéjusj BVP galima laikyti uzimtumo
lygio padidéjimo padariniu. Yra didelis skirtu-
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mas tarp paciy ES valstybiy, biitent tas, kaip
didéjanti gamybos apimtis daro jtaka darbo viety
skaiciui, o tai reifkia, kad darbo rinkos funkcio-
navimas taip pat veikia darbo viety kiirima.

Tyrimai ES $alyse rodo, kad maZos jmonés
(1-9 darbuotojai) turi didelj poveikj bendram
darbo viety kiirimui. Nuo 1988 mety iki 1995
mety uZimtumas tokiose jmonése vidutiniskai
didéjo 0,75 proc. Tuo tarpu smulkiose jmonese
(10-99 darbuotojai) beveik nebuvo jokio padi-
déjimo, o vidutinése ir stambiose — pastebetas
0,5 proc. sumaZ¢jimas. Smulkios jmonés dau-
giausia orientuojasi j vietos rinkas. Vidutines ir
stambios jmonés daugiausia linkusios eiti j tarp-
tauting rinka ir su stambiy investicijy pagalba
gali sukurti daug naujy darbo viety. Tikslus su-
kurty darbo viety skaicius ir ekonomikos augi-
mas priklauso nuo $iy investicijy sukelto mul-
tiplikatoriaus efekto.

Uzimtumo didéjimas ES nuolat atsilieka nuo
JAV ir Japonijos. JAV bendras metinis darbo
viety kiirimas buvo 0,8 proc. aukstesnis nei ES.
Pramoneé ES ir Japonijoje sukuria daugiau nei
tre&dalj darbo viety. Tai gerokai daugiau paly-
gintisu JAV —ten tik ketvirtadalis. Visais trimis
atvejais paslaugos sudaro didZiausig uZimtumo



dalj. Tai ypa¢ akivaizdu JAV, kur 1993 m. jos
pasieké 75,2 proc. Tuo paéiu metu uZimtumas
paslaugy sektoriuje ES buvo 65,3 proc., Japoni-
joje — 58,5 proc. ES silpnesnis uZimtumo pro-
gramy vykdymas, kuriant darbo vietas, sumaZina
atitinkamy ikio sektoriy skirtumus. PavyzdZiui,
Europos pramoné neteko dvigubai daugiau dar-
bo viety negu JAV, tuo tarpu Japonijoje pramo-
nés uZimtumas per 1979-1993 metus didéjo. Pa-
nasiai ir Zemés iikyje, ES darbo viety praradi-
mai buvo didesni nei JAV ir Japonijoje.

Visais trimis atvejais (ES, JAV, Japonija) bu-
vo uZfiksuotas Zymus uZimtumo paslaugy sek-
toriuje padidéjimas. Tai reiskia, kad daugiau dar-
bo viety buvo sukurta paslaugy rinkose. Visose
trijose nagrinéjamose rinkose asmenineés ir ko-
munalinés paslaugos (tokios kaip medicinos, so-
cialinés ir §vietimo paslaugos, visuomeninis ad-
ministravimas) buvo pirmaujantys augimo sek-
toriai.

Remiantis i§sivys¢iusiy Saliy uZimtumo
struktiriniy poky¢iy analize galima teigti, kad
pramon¢ Europoje néra svarbiausias darbo vie-
ty kiirimo $altinis. Ta¢iau darbo viety sumaz¢ji-
mas pramoné;je gali turéti svarby poveikij visai
uZimtumo situacijai. Per 1985-1994 metus dau-
giausia sumazéjimo penkiy pramonés Saky uz-
imtumas {10]: 1) tekstiles, avalynés ir drabuZiy;
2) transporto jrangos; 3) elektros prietaisy;
4) masiny gamybos; 5) metalo apdirbimo. Sios
pramonés Sakos buvo pagrindiniai veiksniai, del
kuriy pramonéje darbo viety skaiius tuo peri-
odu labau sumaz¢jo. Buvo pastebimas neZymus
tik gumos ir plastmasés dirbiniy pramonés au-
gimas. Kitaip nei pramoné, paslaugy sektorius
spardiai augo. Per 1982-1994 metus 3is sekto-
rius sukiiré nemazai naujy darbo viety paslaugy
rinkose. Sios rinkos teikia trejopas paslaugas:
1) verslo paslaugas (iskaitant profesionalias);
2) namy iikio, $vietimo ir medicinos paslaugas;
3) technines ir informacines paslaugas. PaZyme-

tina, kad transportas neturéjo didelés jtakos uz-
imtumui paslaugy atzvilgiu.

DidZiosios Britanijos darbo viety @ikio sekto-
riy dinamikos nagrinéjimas rodo, kad jy skaiciaus
augima Salies pietuose 1979-1988 metais sukélé
daugiausia ypac greitas paslaugy sektoriaus pléti-
mas. Siuo periodu pietuose buvo sukurta per mi-
lijona darbo viety paslaugy sektoriuje ir tokiu bii-
du kompensuota 600 titkstanciy darbo viety, pra-
rasty gamybossektoriuje. Siauréje sekési prasciau.
Daugiau kaip milijono darbo viety gamybos sek-
toriuje netektis 19791988 metais buvo tik i§ da-
lies kompensuota 400 titkstanciy darbo viety su-
kiirimu paslaugy sektoriuje.

Perilga perioda ES $aliy profesijy struktii-
roje, neskaitant fizinio darbo, buvo laipsniski
pasikeitimai. Darby, kuriems reikia aukstos
kvalifikacijos, poreikis yra gana stabilus per vi-
sus verslo ciklus. PavyzdZiui, per dvejus metus
(1992-1994), kai bendras uZimtumas sumazé-
jo apie 2 proc., ES vadowvy ir aukstos kvalifika-
cijos specialisty darbo viety skaicius padidéjo
3,5 proc. Tuo tarpu Zmoneés, dirbantys nekvali-
fikuota, fizinj darba Zemés ikyje, Zuvininkys-
1és sektoriuje prarado iki 10 proc. darbo viety.

1.2. Darbo sqnaudy lygis ir jo jtaka
konkurencingumui bei kurti naujo
darbo vietas

Darbo sanaudos daro jtaka konkurencingumui
per kainy efekta, nes jos jeina j galuting produk-
to kaina. Apdirbamojoje pramonéje darbo sa-
naudos sudaro beveik 30 proc. bendry produk-
to gamybos sanaudy. Darbo sanaudos turi jta-
kos ir naujy darbo viety kiirimui ir uzimtumui.
Bendros darbo sanaudos susideda i§ atlyginimo
ir kity priskaitymy. Atlyginimui priklauso tie-
sioginis uzdarbis arba alga, premijos, priedai ir
t. t. Kiti priskaitymai (ne atlyginimo elementai)
susideda i§ socialiniy garantijy mokéjimy ir ki-
ty netiesioginiy mokeséiy.
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Siekiant jvertinti darbo kaina, kuri labai svar-
bi konkuruojant tarptautinése rinkose, reikia
jvertinti darbo vieneto sagnaudas, jos yra labai
svarbiis indikatoriai. Darbo sanaudy lygis pri-
klauso nuo trijy veiksniy: sanaudy socialinei ap-
saugai (ne atlyginimy), produktyvumo ir tuo me-
tu esamo valiutos keitimo kurso. Analizuojant
darbo vieneto sanaudy lygio ir jy kitimo tenden-
cijas, svarbu aiskiai suvokti §iy veiksniy jtaka.
Kadangi darbo vieneto sgnaudos yra kainy tarp-
tautinéje rinkoje konkurencingumo elementas,
jos tiesiogiai veikia prekyba, o ypaé eksporta.

Nagrin¢jant darbo sanaudy didéjimo priezas-
tis Europoje, galima daryti iSvada, kad jos nedi-
déja greiciau nei JAV. Japonijoje darbo sanau-
dos smarkiai didéjo aStuntojo deSimtmecio pra-
dZioje greito augimo periodu, bet paskui suléte-
jo. Europoje darbo sanaudos didejo greiciau to
paties deSimtmecio pabaigoje, tuo tarpu JAV jos
greiciausiai didéjo 1990 metais.

Kad ir kokia biity darbo sanaudy didéjimo
prieZastis, kad konkurencingumas nesumaZéty
sanaudoms didéjant greiCiau neikonkurenty, jos
turéty biiti kompensuotos produktyvumo augi-
mu arba keitimo kurso sumazéjimu.

Apskaiciuoti absoliuty darbo sanaudy lygj
yra sunku, kadangi reikéty atlikti produktyvu-
mo lygio matavimus visose valstybése. Dél Sios
prieZasties tokie duomenys sunkiai surenkami.
Kainos konkurencingumo atZvilgiu absoliutus
darbo sanaudy lygis produkcijos vienetui, paly-
gintas su konkurenty, sukelia daug problemy
imoneéms, dirban¢ioms tarptautinése rinkose.
Norint suZinoti, kaip konkuruoja kainos, darbo
sanaudy skirtumai turéty buti dideli ir pastoviis

laiko atzvilgiu. Be kainos konkurencingumo,
taip pat labai svarbiis ir kiti veiksniai, kurie gali
iki tam tikro lygio biiti naudojami konkurencin-
gumo trilkumams kompensuoti. Keitimo nor-
mos svyravimai rodo, kad jmonéms nejmano-
ma greitai prisitaikyti prie jy vietiniy sanaudy
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bazés pasikeitimy. Kai skirtumaiyra gerokaidi-
desni ir pastoviis, jmonés turi sureguliuotisavo
sanaudy baze. To nepadariusios, jos praranda ga-
mybos apimtis, ir uZimtumas maZzéja, pirmiau-
sia ty sektoriy, kurie susij¢ su tarptautine rinka
ir kainos konkurencingumu joje. Be to, tuo pa-
¢iu metu daro jtaka ir kitiems sektoriams, kurie
nuo to priklausomi.

Tarptautiniams lyginimams yra labiau pri-
imtini ne absoliutaus produktyvumo, o bendry
darbo sanaudy skaiiavimai. JAV Darbo statis-
tikos departamento pasiiilytos valandinés darbo
sanaudos yra placiai taikomos industrinése $a-
lyse apibiidinti darbo sanaudy lygj. ES neketina
konkuruoti nedideliais atlyginimais. Didelis pro-
duktyvumas ir aukstos kokybés produkty gamy-
bos specializacija leidZia iSsivysciusioms valsty-
bems kompensuoti didelius atlyginimus.

Dabar néra esminiy skirturmy tarp ES ir JAV
valandiniy darbo sanaudy. Palyginti su JAV, ap-
dirbamojoje pramonéje vidutinés valandines
darbo sanaudos ES valstybése ir Japonijoje
1994 metais buvo didesnés tik apie 10 procen-
ty. Kadangi nelabaiskiriasi valandinés darbo sa-
naudos ES ir JAV, visi atsirandantys darbo s3-
naudy skirtumai gali biiti priskiriami produkty-
vumo skirtumams. ES darbo produktyvumas yra
apie 20 proc. maZesnis nei JAV, bet didesnis uz
Japonijos.

Remiantis atlikta analize galima daryti iSva-
da, kad gamybos apim¢iy kitima, produktyvu-
ma3, uZimtuma, taip pat sanaudy lygj (iskaitant
darbo vieneto sanaudas) bei jy pokycius lemia
labai daug skirtingy veiksniy.

Svarbiausias dalykas, didinantis uZimtuma,
yra ribiniy darbo sagnaudy ir ribinio darbo pro-
dukto santykis. Darbdaviai priims papildoma
darbuotoja, jeigu dél to papildomas gamybos ap-
imties padidejimas nebus maZesnis uz sanaudas.
Kai kuriuose tikio sektoriuose (pavyzdZiui, pa-
slaugy) didelés darbo sanaudos gali stabdyti dar-



bo viety kirimg, nes darbas, kuriam nereikia
aukstos kvalifikacijos, nepasiekia efektyvaus
produktyvumo lygio, kad biity galima padengti
papildomas jdarbinimo sanaudas. Kadangi di-
dzioji darbo viety dalis priklauso paslaugoms,
darbo sanaudy dydis yra labai svarbus veiksnys
paslaugy plétrai ir kurti naujas darbo vietas Sia-
me sektoriuje.

Bendros darbo sanaudos yra svarbus kon-
kurencingumo indikatorius, o jy struktiira svar-
bi uzimtumui. Socialinés apsaugos (ne atlygi-
nimy) iSlaidos sudaro 44 proc. bendry darbo
sanaudy ES, palyginti su 28 proc. JAV ir
24 proc. Japonijoje. Tai rodo pagrindinius dar-
bo sanaudy struktiiros skirtumus ir kokiu dy-
dziu tam tikros paslaugos —sveikatos apsauga,
pensijos ir t. t. yra finansuojamos per mokes-
¢ius ar darbuotojo uZmokestj sumokejus mo-
keséius. Darbdaviy socialiniai jnasai daugelyje
ES valstybiy nariy yra regresyviis, nedidéja ati-
tinkamai kartu su atlyginimais. Daugelyje Eu-
ropos valstybiy tai efektyvus darbo sanaudy for-
mavimo pagrindas.

PaZymétina, kad mokes¢iy ir socialiniy jmo-
ky struktiira daugelyje ES valstybiy yra tokia,
kad su jais susijusi nasta yra uZkraunama maZai
apmokamiems darbuotojams. Si darbuotojy ka-
tegorija, kurios nedarbingumas yra nepropor-
cingai didelis, yra priklausoma nuo to, koki
masta pasieks sprendimai samdyti. Siekiant ge-
riau $matuoti mokesciy nasta, kuri turi jtakos
darbo rinkai, naudojamasi sanaudy ka nors
jdarbinant ir darbuotojo uzmokes¢io atskaicius
mokescius skirtumu. Paklausa apibréZia tos ne
atlyginimy sanaudos, kurias moka darbdavys.
Socialin€s apsaugos (ne atlyginimy) sanaudy
lygis ES $alyse kinta priklausomai nuo to, kaip
kinta jstatymy nustatyty mokes¢iy darbuotojui
dydis. Lyginant Europg ir pagrindinius jos kon-
kurentus, matyti aifkGis mokesciy sistemy skir-
tumai.

1.3. Inovacijy (technologijy) jtaka
produktyvumui ir darbo viety skaiciui

Penkiolikoje ES 3aliy mokslo, technologijy ty-
rimy ir plétros srityje dirba apie 1, 6 milijono
Zmoniy, o 8 viso inovacinéje veikloje (iskaitant
inovacinio projektavimo, prieZiiiros ir regulia-
vimo, rinkodaros, finansavimo, mokymo darbus)
darbo viety skaicius siekia 3,7 milijono.

Apskritai technologiné paZanga gerove ku-
ria dviem biidais: 1) didinant darbo jégos beika-
pitalo produktyvima ir tuo padidinant bendra
produktyvumo lygj; 2) tausojant iSteklius ar pa-
teikiant inovacinius produktus. Tai sudaro saly-
gas rasti naujy rinky, plésti gamyba, didinti in-
vesticijas ir kurti naujas darbo vietas. Inovacijy
jtaka ekonominiam augimui bei darbo vietoms
labai priklauso nuo visuomenés gebéjimo prisi-
taikyti, t. y. nuo daugelio socialiniy-ekonominiy
veiksniy, tokiy kaip: prekiy ir paslaugy rinkos
struktiira bei darbo jégos rinka; pramon¢s mo-
delis ir jo finansavimas; teisiné ir jstatyminé ap-
linka; intelektinés nuosavybés apsauga; jmoniy
konkurencingumas; kliti¢iy inovacijoms plisti
spektras irkity.

Investicijy j mokslo tyrimo ir plétros dar-
bus (MTP - angl. R & D) per pastaruosius 30
mety analizé: [7; 8], parodé, kad JAV, Japoni-
joje ir Europoje jy pelningumas vidutiniSkaiyra
apie 20-30 procenty, o kai kuriose srityse ke-
leta karty didesnis. PavyzdZiui, investicijy j in-
formacines technologijas pelningumas papras-
taiyra 80 proc., tuo tarpu j kai kuriuos medici-
ninés technologijos jrengimus net iki 270 pro-
centy. Remiantis atliktais tyrimais Ekonomi-
nio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) salyse padaryta iSvada, kad produkty-
vumas yra didesnis tose 3alyse, kur i§laidos
mokslo tyrimo ir plétros (MTP) darbams vie-
nam darbuotojui yra didZiausios. Be to, nusta-
tyta, jog, didéjant investicijoms j MTP darbus,
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kiekvienoje industrinéje Salyje taip pat didéja
produktyvumas. Panasiis désningumai pastebéti
taip pat iikio sektoriy bei jmoniy atZvilgiu. Pro-
duktyvumas yra didesnis ir didéja greiciau tuo-
se sektoriuose ir jmonése, kuriose daugiausia
vykdoma MTP darby savo jégomis arba juos
perkant. Tai rodo, kad inovacijy plitimas daz-
naiyra tiek pat svarbus, kiek gamyba sektoriuje
ar jmongéje.

Dabar jau yra pakankamai darby, negincija-
mai jrodanéiy, kad pramonés sektoriai ir jmo-
nes, diegiancios inovacijas, vidutiniu laikotar-
piu sukuria daugiau darbo viety. Kartu reikia
pabreiti, kad MTP darby bei inovacijy jgyven-
dinimas yra ne tik esminis darbo viety kiirimo,
bet ir jy praradimo iSsivysciusiose (EBPO) Sa-
lyse veiksnys. Ukio sektoriy analizé parodé, kad
nors darbo viety skaicius apdirbamojoje pramo-
néje per pastaruosius tris deSimtmecius bendrai
paémus maZéjo, tafiau viso iikio mastu didéjo.
Labiausiai darbo viety skaicius didéjo auksty
technologijy bei didelio MTP darby intensyvu-
mo pramoneje. Vidutinio lygio technologijy pra-
monés sektoriuose ir tuose, kuriuose gaminami
nestandartiniai produktai, darbo viety skaicius
daugmaZ liko stabilus. Kituose pramonés sekto-
riuose darbo viety skaicius sumazejo 10-30 pro-
centy. Taigi investicijos j tyrinejimus ir eksperi-
menting plétra bei naujy technologijy plétra turi
reikSminga teigiama jtaka darbo vietoms. Su jy
pagalba sukurtos darbo vietos yra ir geriau ap-
mokamos. Industriskai i§sivysciusiy Saliy
(EBPO) auksto ir vidutinio lygio pramonés dar-
buotojy atlyginimas yra aukstesnis uZ pramonés
vidurki. Be to, kuo daugiau pramoné santykis-
kai nuo bendros apyvartos illeidzia MTP dar-
bams, tuo geriau mokama jos darbuotojams.
Verslo jmoniy technologiné paZanga taip pat tu-
rididelg jtakq jy rezultatams. Dél Sios prieZas-

ties jmoniy i$laidos MTP darbams pastaraisiais
melais gerokai padidéjo.
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Pastaruoju metu pasirodo vis daugiau tyri-
my duomeny, kad investicijos  MTP darbus ir
technologijy plitimas turi didele reikSme skir-
tumams tarp regiony. Atliktos studijos ES devy-
niy 3aliy beveik 70 regiony rodo, kad tie regio-
nai, kurie daugiau investuoja j pramonés tyriné-
jimus ir plétrg ir dél to turi didesnj industrinj
bei technologinj potenciala, sukuria daugiau
darbo viety tick apdirbimo pramonéje, tiek tre-
tiniame (paslaugy) sektoriuje ir turi Zemesnj ne-
darbo lygj negu kiti regionai. Tai regionai, ku-
rinose labiau negu nacionalinis vidurkis diegia-
mos inovacijos bei daugiau patentuojama. PaZy-
métina, kad vieSosios ir universitety i§laidos
MTP darbams taip pat koreliuoja su kiekvieno
regiono BVP bei bendru universitety, jmoniy ir
regiono gyventojy paduoty patentiniy paraisky
skaiCiumi.

Siame degimtmetyje daugelis 3aliy ( Suo-
mija, Airija, Japonija, Pietryéiy Azijos valsty-
bés ir kt.) orientuojasi j inevacinj ekonominés
plétros modelj. Pavyzdziui, Suomijoje nedar-
bas 1978 metais buvo apie 8 procentus ir di-
dZiausias po Antrojo pasaulinio karo pabaigos.
Siekiant spartinti tyrimy ir technologinés plet-
ros (TTP) darbus, dar 1983 metais Suomijoje
buvo jkurta Valstybine technologijy agentiira
(TEKES), 0 1990 mety pradzioje, nedarbo ly-
giui padidéjus iki 14 proc., nacionalinis inova-
cinés sistemos poZiiris buvo pasirinktas kaip
valstybines politikos planavimo pagrindas. Is-
laidas TTP darbams finansuoti Suomijos Vy-
riausybé 2000 metams padidino iki 3,2 proc.,
02004 metams numato skirti iki 3,5 proc. BVP
[11]. Taivienas i§ didZiausiy TTP finansavimo
lygis EBPO 3alyse. Taigi gerokai anks¢iau pra-
déjusi formuoti nacionaling inovacijy sistema
ir vykdyti aktyvig inovacing politika, Suomija
labai galéjo paspartinti pramonés struktiros at-
naujinimg. Sis procesas, prasidéjes 1980 m. pra-
dzioje, pastaraisiais metais pagreitéjo ir dabar



padeda spresti viena i$ svarbiausiy ekonomi-
niy ir socialiniy problemy — nedarba. Pavyz-
dzZiui, elektros ir elektronikos pramonés sakos
per pastaruosius dvejus metus sukiiré 15 tiikst.
naujy, gerai apmokamy darbo viety. Suomijos
mokslo ir technologijos politikos taryba jverti-
no, kad tiesioginis intensyvaus mokslo ir tech-
nologijy augimo rezultatas bus apie 30—
50 tiikst. naujy darbo viety per ateinan¢ius tre-
jus metus. | jvertinima nejtrauktos papildomos
darbo vietos, kurios bus sukurtos sudaryty su-
tar¢iy ir susijusiy verslo paslaugy déka. Kai ku-
rie empiriniai tyrimai rodo, jog Sie netiesiogi-
niai rySiai gali sukurti nuo 0,5 iki 1,5 papildo-
mos darbo vietos kickvienai darbo vietai, atsi-
radusiai tiesiogiai.

Ypac¢ jdomus mums Airijos Respublikos pa-
vyzdys. Sisalis plotu, gyventojy skai¢iumi ir Ze-
meés tkio tradicijomis labai artima Lietuvai.
1973 metais stodama j ES ji buvo atsilikusi ir
skurstanti agrarine vaistybé. Dabartiné Airijos
Respublika — modermniy technologijy lydere, jos
ekonomika sparéiai auga. Airija j ES jstojo tu-
réedama didZiausiag nedarbo lygj, kuris dar
1988 metais buvo apie 18 proc., 0 2000 metais
tik apie 4 procentus.

Nacionalinés ekonomikos poZitiriu intensy-
viy Ziniy (mokslo imlios gamybos) darbo vietos
yra gyvybiskai svarbios. DidZioji dalis produk-
cijos yra eksportuojama, ir svarbiausi darbai yra
gerai apmokami. Tuo biidu $is augimas labai pri-
sideda prie pajamy i uZsienio bei ekonominiy
mokes¢iy didéjimo ir sukuria Zymia vietiniy pa-
slaugy paklausa. Mokslu ir naujomis technolo-
gijomis grindZiamas verslas sukuria subalansuo-
tos regioninés plétros ir biitiny nenutritkstamo
aplinkos gerinimo salygy prielaidas. Inovacinés
imoneés gali prisitaikyti prie globalios rinkos po-
ky¢iy, padidinti produktyvuma ir sukurti naujy
darbo viety. Tokios jmonés daugeliu atvejy yra
priklausomos nuo tinkamos aplinkos, palengvi-

nanc¢ios inovacijy ir naujo verslo susiliejima ir
pletimasi.

Issivysciusiy Saliy ilgalaikiy ekonomines rai-
dos tendencijy analizé rodo, kad technologiné
paZanga turi teigiama poveikj ekonominiam au-
gimui bei darbo viety skaiciui didéti vidutiniu ir
ilgu laikotarpiu. Tai yra biiddinga nacionaliniam
ir regioniniam lygiui, taip pat $akos ir jmoneés
lygmeniu. Ekspertai teigia, kad tolesnis pramo-
nés ir jmoniy konkurencingumas bei darbo vie-
ty kiirimas ir kartu ES pilieciy gyvenimo lygis
daug priklauso nuo dabar vykdomy investicijy j
MTP darbus apimties.

1.4. Darbo rinkos reguliavimo
lankstumo jtaka darbo viety skaiciui

Daugelis ekonomisty didelio nedarbo prieZasti-
mi mano esant permelyg sureguliuota Europos
socialinés apsaugos sistema. Pavyzdziui, vien tik
Vokietija kasmet i§moka apie 100 milijardy do-
leriy bedarbiy pasalpy. Europos Komisija sie-
kia skatinti laisvesnj priémimga j darba ir atleidi-
m3 i§ jo, apmokyma, taip pat rastikapitalo nau-
jiems verslams, teikti daugiau progy moterims
ir jaunimui, kurie sudaro neproporcingai didele
bedarbiy dalj. Nors Europos Komisija ir ES 3a-
liy vyriausybés Zada labiau koordinuoti darbo
politika, tuos pacius klausimus $alys sprendZia
labai skirtingai Sajungos viduje vyraujanciy po-
Zzitriy skirtumg iliustruoja Didziosios Britani-
jos vyriausybés parengtos nedarbo maZinimo
daugiametés programos ir intervenciné Italijos
vyriausybés politika.

Didziosios Britanijos vyriausybés programoje
formuluojami tokie uZzdaviniai: atsisakant nerei-
kalingy apribojimy didinti darbo rinkos veiks-
minguma; sumaZinti darbdaviy dengiamas dar-
bo sanaudas, susijusias su darbo uzmokesciu; di-
dinti bedarbiy galimybes konkuruoti darbo rin-
koje ir rasti darbo. DidZiosios Britanijos vyriau-
sybé reikalauja, kad i sritis biity liberalizuota,
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leisty darbdaviams elglis pagal jy poreikius. Ta-
¢iau oponentai teigia, kad tuomet darbuotojai
pernelyg priklausys nuo rinkos. Tuo tarpu Itali-
jos vyriausybé nedarbo mazinimo programoje
daugiausia démesio skiria finansinéms paska-
toms (darbdaviai skatinami jdarbinti daugiau
Zmoniy) ir valstybés tarnyby programoms, ku-
rios padeda bedarbiams, taip pat infrastrukta-
ros kiirimo projektams. DidZiosios Britanijos vy-
riausybé siekia kuo mazZesnio valstybés kisimo-
si j §iq sritj, o Italijos vyriausybésprogramy pa-
grinda sudaro darbdaviy ir darbuotojy derybos.
Daugelis ES $aliy verslininky tikisi, kad Euro-
pos valiuty sajunga (EVS ) sukurs naujy darbo
viety, nes Mastrichto kriterijai daré dideljspau-
dima narystei EVS, kad biity maZinamos islai-
dos socialinéms reikméms. Be to, panaikinus ri-
zika, susijusia su valiuty keitimu toms Europos
imonéms, kurios parduoda uzsienio rinkose, bi-
ty skatinama tarptautiné konkurencija.

Reikia paZymeti, kad ES néra nusistovéjusi
darbo rinkos reguliavimo politika. Ukio ir so-
cialinés politikos klausimais vyksta dialogas tarp
Europos darbdaviy konfederacijos ir Europos
profesiniy sajungy konfederacijos. Darbdaviy or-
ganizacija gina bendrus jmonininky darbo san-
tykiy interesus, dalyvauja sudarant sutartis su
profesinémis sajungomis. Darbdaviai reikalauja
mazinti mokes¢ius ir nedarbo pasalpas, apribo-
ti visuomeninj sektoriy bei pailginti pensinj am-
Ziy. Tuo tarpu profesinés sajungos gina antro-
sios $alies — samdomy Zmoniy interesus. Dialo-
ge taip pat dalyvauja ir Ekonomikos bei sociali-
niy reikaly komitetas, jkurtas Romos sutarti-
mi. Jis suteikia galimybg jvairiy ekonominiy ir
socialiniy interesy grupéms dalyvauti formuo-
jant ir vykdant Bendrijos socialing politika. Ba-
tina atkreipti démesi j tai, kad iki$iol Bendrijoje
néra vienody darbo taisykliy. Atskirose 3alyse
galiojantys darbo jstatymai reguliuoja minima-
Iy pajamy lygj, darbo uZmokestj, pensijas. Taip
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pat skiriasi jstatymai, reguliuojantys darbo sa-
vaités trukme. Kai kuriose $alyse jy apskritai né-
ra. Darbo savaités trukme svyruoja nuo 39 va-
landy iki 48 valandy. Vienose $alyse darbo sa-
vaités trukmg reguliuoja priimti specialis jsta-
tymai, kitose —kolektyvinés sutartys. Skiriasi taip
pat atostogy trukme, jy apmokejimo salygos.
Daugiausia problemy daZniausiai kyla dél na-
cionaliniy tradicijy, kurias sunku suderinti su
bendra politika, nevienodu $aliy ekonominiu i§-
sivystymu, realios perkamosios galios skirtumais.
Darbo rinky funkcionavimo efektyvumas pri-
klauso nuo to, kaip bendrai organizuota ekono-
mika, kaip veikia teisinio reguliavimo ir kolek-
tyvinio bendravimo sistema. Nagrinéjant darbo
rinky organizavimo lankstuma, skiriamas vidi-
nis ir iSorinis lankstumas. Vidinis lankstumas
apima apmokyma, darbo organizavima, darbo
laika, pramoniniy santykiy sistema, o iSorinis —
priémimo j darbag ir atleidimo iS darbo taisyk-
les, taip pat geografinj ir profesinj judéjima, o tai
daro jtaka regioniniams nedarbo netolygumams.
Remiantis Didziosios Britanijos praeities
jvykiy nagrinéjimu, galima taip pat pastebéti, jog
ekonomikai greitai augant regioniniai nedarbo
netolygumai mazéja létai. Antroji Thatcher vy-
riausybe atsisaké grieZtos monetarinés kontro-
lés, ir Salies ekonomika pradéjo greitai augti
(maZdaug po 4 proc. per 1986-1988 metus). Ta-
¢iau §is greitas augimas beveik nepaveike regio-
ny nedarbo lygio skirtumny (paplitimo), sukelty
pries tai buvusio nuosmukio. Spéjama, jog ne-
darbo netolygumy ir Salies ekonomikos lygio s3-
saja devintajame desimtmetyje pranyko. Taiké-
lé daug nerimo, nes tai reiske, kad nedarbo lygio
atotriikis tarp piety ir $iaurés buvo pastovus. Tai,
kad atsigaunanti ekonomika nesugeba sumazin-
ti regiony nedarbo netolygumy, rodé Siauréje
esant daugstruktiirinio nedarbo. Struktiirinis ne-
darbas atsiranda dél darbo jégos paklausos ir dar-
bo jégos pasiiilos neatitikimo. Struktiriniai be-



darbiai arba turi kvalifikacija, netinkamg ,,lais-
voms* profesijoms, arba negyvena ten, kur jy igi-
dziai reikalingi. Siaurés regiony bedarbiai susi-
diiré su abejomis $iomis problemomis, ir todél
vidutini§kai buvo be darbo daug ilgiau nei be-
darbiai pietuose.

Sie regioniniai ilgalaikio nedarbo problemos
aStrumo skirtumai yra labai svarbiis regioninei
politikai, nes ilgalaikiai bedarbiai darba randa
daug sunkiau nei trumpai pabuve bedarbiais. Tai
yra i§ dalies dél dirbanéiyjy ir nedirbanciyjy kva-
lifikacijos atotriikio, didéjancio nedarbo metu.
Dirbantys Zmones gali nuolat tobulinti savo Zi-
nias, pritaikyti jas naujiems gaminiams ar nau-
jiems iSrastiems procesams. Atitinkamai bedar-
biy jgiidZiai tampa vis maZiau naudingi. Be to,
ilgai nedirbanéiy Zmoniy moralé paprastai pra-
steja, todel jie tampa vis maZiau patraukliis darb-
daviams.

Darbo rinkos lankstumas nesikerta su darbo
rinkos reguliavimu. Faktiskai pagrindiniai augj-
mo ir uZimtumo apribojimai atsiranda dél tam
tikry ribojimy pagrindiniy produkty rinkose. Pa-
vyzdziui, buty fondy rinkos suvarzymai turi ba-
ti laikomi galimais judéjimo barjerais. Taip pat
patogumy trilkumas nuomojamose butuose ir
skirtingos namy bei nuomos kainos riboja gali-
mybes keisti regiong.

PaZymetina, kad padidéjusj lankstuma reikia
atitinkamai derinti su stabilumo lygiu tam, sie-
kiant uZtikrinti darbuotojy motyvacija. Efektyvus
Zmoniy iStekliy nandojimas islieka pagrindiniu
elementu, wtkrinanciu produktyvumo didéjima
iriSorinj lankstumna. Kai kurios ES $aliy jmonés,
naudodamos naujg darbo organizavimo poZilirj,
pagerino savo produktyvumg ir i§laiké darbo vie-
tas bei kiiré naujas. Jambiidinga orientacija j su-
detingesnj darbg ir paprasta organizavima, nei j
sudétingesnj organizavima ir paprasta darba. La-
biau decentralizuota organizaciné struktiira uz-
tikrino didesnj vidinj lankstumg. Nauja darbo

praktika jgyvendino daugiakvalifikacinj grupinj
darba ir problemy sprendima, orientuojantis j la-
biau decentralizuota atsakomybg ir jgaliojimus.
To i8dava —didesnis pasitenkinimas darbu ir del
geresnio jimoniy konkurencingumo padidéjes uz-
imtumo saugumas. Lankstumo sumaZéjimas dar-
bo viety kiirima gali veikti jvairiais biidais. Pa-
grindiniai i§ jy yra susitarimai del atlyginimy, dar-
bo laiko ir darbo apsaugos salygy.

ES, panaSiai kaip ir JAV, darbo rinkos yra
gana dinamiSkos. Taciau tai nereiskia, kad ben-
draidarbo viety kuriama daug, nes didelis ir dar-
bo viety praradimas. Per 1980-1990 metus bu-
vo decentralizuoty susitarimy pasikeitimy. Pa-
Zymétina, kad JAV ir Japonijoje daugiau suda-
roma gamykliniy sandoriy.

Skirtingi susitarimai dél atlyginimy turi sa-
vo prana$umy ir tritkumy ir kol kas sunku nu-
statyti, kuri forma yra geresne. Viena vertus, pa-
vyzdziui, centralizuoti susitarimai tam tikrose
valstybése buvo sekmingai naudojami palaikyti
tvirtus atlyginimus ir tai turéjo jtakos infliacijai
ir sanaudoms. Kita vertus, sektorinis susitarimas
taip pat turi jtakos produktyvumui.

Darbo valandos taip pat nustatomos jstaty-
mais arba kolektyvinése sutartyse, o kartais nau-
dojami abu biidai kartu. Pramonéje vidutiné me-
tiné darbo laiko trukmé Japonijoje ir JAV yra
ilgesné nei ES. 1992 metais Japonijoje ji buvo
2120 valandy, JAV — 1940 valandy, o ES - 1644
valandos. Lankstuma lemia ne tiek dirbty valan-
dy skaicius, o per kiek laiko darbas yra
padaromas. Siuo atZvilgiu jmonés sugebéjimas
optimaliai veikti, daryti geriausias investicijas
gali biiti stabdomas dél kapitalo naudojimo su-
maZéjimo. Pirmaujanéiy jmoniy praktika rodo,
kad naudojant lanksty darbo laiko grafika gali-
ma gerokai padidinti darbo viety skaiciy.

Tyrimai rodo, kad dél nepakankamo lanks-
tumo apie 38 proc. imoniy, esanéiy Europos
valstybése, patyré sunkumy ieSkodamos darbuo-
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tojy darbui Sestadieniais. Taip pat manoma, kad,
nepaisant kai kuriuose regionuose didelio ne-
darbo, apie 68 proc. jmoniy gali susidurti su sun-
kumais ir ateityje. Darbo rinkos reguliavimas ES
valstybeése skiriasi. Pastebéta, kad ES regionai,
kur didesnis uZimtumas, turi ir labiau iSsilavi-
nusig ir apmokyta darbo jéga bei tobulesne dar-
bo santykiy sistemng. Valstybés narés, kuriy rin-
ka labiau reguliuojama, turi Siek tieck mazesnj
uZimtuma nei maZesnio reguliavimo valstybés.

Analizuojant lankstuma, turi buti atskiria-
mas lankstumo lygis ir jo kitimas laiko atzvil-
giu. Beveik visose ES valstybése akivaizdis Zy-
mils poky¢iai maZinant darbo laiko reguliavi-
ma, taip pat sumaZinti griezti reikalavimai ir su-
varZymai. Darbdaviams tapo lengviau pasamdy-
tidarbuotoja puse etato, taip pat laiking darbuo-
toja. Be to, trecdalis valstybiy nariy sumaZino
atleidimo i§ darbo ribojimus.

2. Nedarbas ir uZimtumas Lietuvoje

2.1. Nedarbo ir uZimtumo kitimo
tendencijos ir jas lemiantys veiksniai

1ki 1990 mety oficialiai Lietuvoje nedarbo ne-
buvo. Oficialiai nedarbas pradétas fiksuoti tik
1991 mety pradZioje. Pirmaisiais darbo birzy
veiklos metais jose besiregistruojanciy gyvento-
ju buvo gana nedaug. 1991 metais vidutiniskai
buvo uZsiregistrave tik apie 5,2 tiikst. nedirban-
¢iy gyventojy, o nedarbas tuo metu sieké apie
0,3 procento. I§ pradZiy nedarbg léme struktii-
riniai Gkio poky¢iai, jis buvo labiau lokalus.
1991-1993 metais nedarbas létai, bet vis délto
didéjo. Tuo metu plétési jo geografija, nedarbas
apéme vis naujus regionus ir skirtingas sociali-
nes-demografines grupes. 1993-1994 metais ofi-
cialiai registruoty bedarbiy skai¢ius sumaZéjo.
Sia nedarbo kitimo tendencija, viena vertus, lé-
mé intensyvi privataus sektoriaus plétra, kita ver-
tus, atsirade¢ neoficialiis darbo santykiai.
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1995 metais pakilgs, nedarbo lygis po mety vél
Siek tiek sumazéjo, bet jau nuo 1997 mety grés-
mingai ir stabiliai i§laiké didejimo tendencijas.
2001 mety sausj nedarbas buvo beveik du kar-
tus didesnis nei prie$ dvejus metus ir 1,2 karto
didesnis nei pries metus. Lietuvos darbo birZzos
(LDB) duomenimis, 2000 metais vidutiniskai
buvo 204,9 tiikst. bedarbiy, o nedarbas sudaré
11,5 proc. (2 lentelé). 2001 mety sausio 1 dieng
buvo uzfiksuotas 12,6 proc. nedarbas, o jau ko-
vo 1 dieng Sis rodiklis pasieké rekording
13,2 proc. riba.

LaipsniSkai didéjant nedarbui gyventojy uz-
imtumnas sumazejo nuo 66,7 proc. 1991 metais
iki 55,1 proc. 2000 metais. Tuo paciu metu spar-
¢iai didéjo ieSkanciy darbo Zmoniy: jy 2000 me-
tais buvo 267,5 tiikstancio. Dauguma uZsiregist-
ravusiyjy ir ieSkanciyjy darbo buvo bedarbiai, ir
tik palyginti nedidelé jy dalis (apie 30 proc.) gavo
bedarbio pasalpa. Tokia sudétinga darbo rinkos
situacija susidaré ne tik dél gamybos apim¢iy ma-
Zéjimo bei struktiiriniy pokyéiy tikio sektoriuo-
se, bet ir maZai steigiamy nuolatiniy darbo viety.
Registruoti nuolatines kuriamas darbo vietas Lie-
tuvoje pradéta nuo 1997 mety. I$ pateikty duo-
meny matyti, kad per 1997-2000 metus kasmet
Salyje vidutiniSkai buvo sukuriama apie 70 takst.
naujy darbo viety. Bet 2000 metais tai sudare tik
apie 1/4 paklausos, nes darbo rinkoje ieSkanciyjy
darbo vidutiniSkai uZregistruota 267,5 tiikst., i
jy bedarbiy — 258 tikstanciai

Analizuojant uZimtumo ir nedarbo proble-
mas, paZymétina, kad Lietuvos statistikos depar-
tamento (LSD) duomenys skiriasi nuo LDBkai
kuriy 2 lenteléje pateikty rodikliy. PavyzdZiui,
LDB duomenimis, Lietuvoje 2000 metais bu-
vo: 204,9 tiikst. bedarbiy, uZimtumo lygis —
55,1 proc., o nedarbo —11,5 proc. Ty paciy me-
ty LSD duomenimis, minéti rodikliai atitinka-
mai buvo: 275,7 tiikst., 51,2 proc. ir 15,4 proc.
[2]- Taigi skirtumai yra nemazi. Manome, kad



2 lentelé. Pagrindiniy uZi rodikliy di ik

ietuvoje 1991-2000 metais [ 4 |

Vi “’""S'I"“;‘i'c_zf“""" 1991 m.|1993 m.|1995 m.|1996 m.| 1997 m.| 1998 m.|1999 m.| 2000 m.
Darbo jega, tikst. 1902,8 | 1859,3 | 1752,6 | 1783,5 | 1773,7 | 1769,8 | 1796,2 | 1806,9
UzZimti, takst. 1897,6 | 1778,2 | 1643,6 | 1659,8 | 1669,2 | 1656,1 | 1647,5 | 1602,0
Bedarbiai, takst. 5,2 81,1 109,0 | 124,5 | 104,5 { 113.7 | 148,7 | 204,9
I3 jy ilgalaikiat, tikst. 16,1 13,6 17,7 45,8
UZimtumo lygis, % 66,7 62,5 57,6 58,0 58,1 57,4 56,8 55,1
Nedarbo lygis, % 03 | 44 | 61 7.1 59 | 64 | 84 | 115
Uzregistruota ieSkanéiy 70,4 159,2 | 216,8 | 187,4 | 198,6 | 211,9 | 254,1 | 267,5
darbo, tikst.*

I3 jy bedarbiai, takst.* 55,5 154,9 | 213.,5 | 183,6 | 193,5 | 204,3 | 244,7 | 258,0
[darbinta, takst.* 244 43,6 50,1 59,7 73,6 86,9 88,3 100,9
Paskirta bedarbio 6,5 53,3 82,3 68,3 58,2 53,9 65,0 77,2
pasalpy, tikst.*

UZregistruota naujy 65,4 74,0 66,0 74,4
darbo viety, tikst.

" Per laikotarpj

Lietuvos statistikos departamento duomenys ge-
riau parodo tikraja situacija darbo rinkoje ir gali
biiti palyginami su kity Saliy atitinkamais ro-
dikliais, nes jie skaiCiuojami remiantis darbo je-
gos tyrimo rezultatais bei vadovaujantis Tarp-
tautinés darbo organizacijos rekomendacijomis.

Remiantis LSD teikiamais gyventojy uzim-
tumo tyrimy duomenimis, palyging Lietuvos
1999 mety pagrindinius uZimtumo rodiklius su
kitomis Salimis (3 lentelé) matome, kad miisy
jalyje bendras nedarbas buvo didZiausias —
16,1 proc., o jaunimo net 31 proc. Galima paste-
béti, kad nedarbas yra Siek tiek didesnis tose 3aly-
se, kur palyginti didele dalj bendrosios uzimty
gyventojy struktiiros sudaro dirbantieji Zemés
iikyje (Lietuvoje — 18 proc., atitinkamai Lenkijo-
je ir Latvijoje — 19,1 proc. ir 13,5 proc.). Tagiau
daugumoje Saliy nedarbo lygiui turi jtakos ir kiti
veiksniai.

Atlikta statistikos duomeny analizé nagriné-
jant socialinius ir ekonominius veiksnius, saly-

gojancius uZimtumo maZéjima ir nedarbo dide-
jima Lietuvoje, leidZia teigti, kad i§ esmes bi-
dingi jau misy anks¢iau nagrinéti ilgalaikiai
ekonominiai veiksniai iSsivysCiusiose 3alyse.
Skirtumas tik tas, kad vieni ekonominiams pro-
cesams turéjo lemiama jtaka, o kity jtaka kol
kas neZymi.

Visy pirma didZiausig itaka turéjo Zymus ga-
mybos masto sumaZéjimas Zemeés iikio, pramo-
nés ir statybos sektoriuose dél vykusio restruk-
tiirizavimo bei bendras 3alies ekonomikos nuos-
mukis 1991-1994 metais reformy laikotarpio
pradzioje ir véliau 1999 metais krizés Rusijoje
irkitose salyse metu. Analizuojant iikio restruk-
tirizavimg tikslinga skirti du laikotarpius — iki
1994 mety ir po 1994 mety. Pirmu laikotarpiu
ypa¢ sumaZéjo bendroji pramonés produkcija,
padidéjo infliacija, sumazéjo vidiné apyvarta ir
tarptautiné prekyba, klostési jmoniy reorgani-
zavimo kryptys, prasidéjo naujy partneriy paies-
ka, smuko gyvenimo lygis, pradéjo formuotis ir
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3 lentelé. Pagrindiniai ufimtumo rodikliai Lietuvoje ir kitose Salyse 1999 m. [2]

Lietuva' | Lawvija' | Estija' | Lenkija | Suomija | ES-15
Gyventojai i§ viso, tukst. 3693 2439 1446 38 667 5142 369 903
Gyventojai 15-64 m., tikst. 2515 1334 970 25243 3438 247 059
Uzimti gyventojai, takst. 1489 967 609 14 941 2333 | 155272
<15m)
Zemes iikyje, % 18 13,5 74 19,1 6,3 4,5
Pramonéje, % 26,8 26,3 33,5 32,1 276 292
Paslaugose, % 55,2 60,2 59,1 48,9 66,1 66,3
Uzimtumo lygis, % 58,8 59,2 55,1 60,8 674 62,1
(15-64m.)
Bedarbiai, tikst. 285 165 99 2141 309 16157
Nedarbo lygis, % 16,1 14,6 13,9 15,3 11,8 9,5
Jaunimo nedarbo lygis, % 310 23,6 23,9 23,2 286 18,4
(15-24 mety)

12000 m. IV ketvirtis

stipréti privatus verslas. Antruoju —nuo 1995 me-
ty prasidéjo ekonominis augimas, taciau jis ne-
galéjo kompensuotidél iikio restruktiirizavimo
prarandamy darbo viety skaiciaus. Miisy atlikti
tyrimai [13] rodo, kad per 1993-1998 metus vien
vidutinis metinis pramonés darbuotojy skaicius
sumazéjo apie 104,6 tukst., is to skaifiaus masi-
ny gamybos sektoriuje - 59,1 tukst. Dirbanciyjy
skaicius taip pat mazéjo, tik ne taip Zenkliai, Ze-
mes tkio ir statybos sektoriuose. Biidinga tai,
kad, panasiai kaip ir iSsivysCiusiose Salyse, dideé-
jo uzimtumas paslaugy sektoriuje. Ta¢iau &ia at-
siradusios papildomos darbo vietos negaléjo
kompensuoti jy praradimo kituose sektoriuose.
Dél to bedarbiy ir toliau tolydZio daugéjo, 0 2000
metais bedarbiy skai¢ius buvo rekordinis (apie
205 tukst.).

Be ekonominio augimo ir uZimtumo kitimo
iikio sektoriuose veiksnio, nedarbuidideti Lie-
tuvoje turéjo jtakos ir kiti veiksniai. Tai palygin-
ti didelés darbo sanaudos ir Zemi produktyvu-
mo rodikliai, jie net paciy paZangiausiy masy
3alies pramonés jmoniy nuo i§sivyséiusiy Saliy
lygio skiriasi net keleta karty. Dél to miisy jmo-
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niy pagaminta produkcija tampa nekonkuren-
cinga ir, maZ¢éjant pardavimy apimtims, mazéja
ir darbo viety skaicius.

Reikia paZymeti, kad iki §iol daugelyje Lie-
tuvos iikio sektoriy labai silpnai panaudojamas
inovacijy (technologijy) veiksnys, nes aiSkiai ne-
pakankamas mokslo ir inovacijy diegimo gamy-
bos srityje finansavimas, nesuformuota valsty-
bés inovaciné politika [12]. Spartesné technolo-
gijy paZanga svarbiausiuose Lietuvos iikio sek-
toriuose, kaip ir i§sivysciusiose $alyse, sudaryty
salygas produktyvumui didéti, kartais ir produk-
cijos konkurencingumui ir kurti naujas darbo
vietas bei spartesniam 3alies ekonominiam au-
gimui tolimesnéje perspektyvoje Tai pabréZta ir
Lietuvos mokslo ir technologijy baltojoje kny-
goje, kurioje sakoma, kad ... ,,nuo Sios (inovaci-
nés) veiklos tempy ir rezultaty i esmés priklau-
sys iikio subjekty konkurencingumas — svarbiau-
sias ekonomikos i§likimo veiksnys globalizaci-
jos akivaizdoje“ [7, p. 66].

Sie trys aptarti ekonominiai veiksniai gali
biiti priskirti prie strateginiy, nes jy panaudoji-
mas ir efektyvumas daugausia susijes su ilgalai-



kémis priemonémis bei nemaZomis investicijo-
mis. Taciau yra svarbios ir trumpalaikés darbo
santykiy reguliavimo priemoneés, kuriy pobiidis
kiekvienoje alyje priklauso nuo tam tikros susi-
klos¢iusios socialinés bei ekonominés situaci-
jos ir jgyvendinamos numatant atitinkama uz-
imtumo politikg.

2.2. Kai kurios uZimtumo
politikos priemonés

ISsamiai nagrineti $alies uzimtumo politikos for-
mavima ir priemoniy jgyvendinimo mechaniz-
ma neéra $io straipsnio tikslas, nes tai atskira ir
sudétinga problema. Sickdami panagrinéti dar-
bo santykiy reguliavimo priemoniy jtakg uzim-
tumui ir nedarbui, ¢ia aptarsime tik kai kuriuos
jos aspektus. Remiantis Lietuvos darbo rinkos
procesy analize apibendrintai galima teigti, kad
uZimtumo politika Lietuvoje néra pakankamai
efektyvi ir numatyta ilgai perspektyvai Tokia pa-
détis po nepriklausomybés atkiirimo formavosi
pamazu ir susidaré dél trijy esminiy prieZasciy.

Pirma, uZimtumo politika turi biti glaudZiai
derinama su bendra $alies ekonomine politika
ir integruota j ja. Nors parengta daug nacionali-
niy programy, strategijy, plétros plany ir kity
svarbiy dokumenty atskiriems ikio sektoriams,
taciau kol néra parengtos bendros ilgalaikés eko-
nominés ir socialinés wikio raidos strategijos, tol
néra sasajy tarp priimamy ekonominiy sprendi-
my ir darbo rinkos poreikiy ilgai perspektyvai.
Ilgai rengta ir tik 2001 metais Vyriausybés pa-
tvirtinta Lietuvos Respublikos uZzimtumo didi-
nimo 2001-2004 mety programa [S], kurios svar-
biausios kryptys yra $ios: darbo viety sistemos
plétojimas (verslininkystés skatinimas); uZim-
tumo rémimo tobulinimas; gebéjimy prisitaikyti
prie poky¢iy didinimas; lygiy galimybiy darbo
rinkoje didinimas; uZimtumo politikos integra-
lumo didinimas. Be abejo, §i programa yra rei-

kalinga ir padés koordinuoti valstybés instituci-
juir kity darbo rinkos subjekty veiksmus. Ji taip
pat i§ dalies jvertina miisy nagrinétus strategi-
nius veiksnius, taciau joje numatytos priemonés
i§ esmés yra einamojo pobiidzio ir apima labiau
organizaciniy, valdymo, teisiniy, Svietimo ir dar-
bo santykiy reguliavimo klausimy sprendima,
numatant atitinkamy dokumenty rengimo vyk-
dytojus ir priémimo terminus.

Antra, uZimtumo fondo dydis yra nepakan-
kamas, o jo paskirstymas ir toliau licka neefek-
tyvus. Daugiausia 1€8y skiriama pasyvioms prie-
moneéms (finansinéms priemonéms, susvelni-
nancioms pajamy praradima dél darbo praradi-
mo - bedarbio pasalpoms) finansuoti, tuo tarpu
aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms,
teikianCioms galimybe sumaZinti nedirbanéiy
asmeny skaiéiy (jvairioms uZimtumo progra-
moms finansuoti), skiriama salygiskai nedidelé
Iésy dalis, kuri 1998-1999 metais sudaré tik
37-38 proc. Uzsienio patirtis rodo, jog Salys, ku-
riose didesné dalis darbo rinkai skirty pinigy
atitenka aktyvios politikos priemonéms finan-
suoti, pasieke geresniy rezultaty — mazesnj ne-
darbo lygj ir stabilesnj uzimtuma. Taigi batina
pereiti nuo pasyvios prie aktyvios uZimtumo po-
litikos. Ne paslaptis, kad dabar daugelis Zmoniy
registruojasi darbo birZoje vien del jvairiausiy
lengvaty, kompensacijy, pasalpy. Sios priemo-
nés néra nedarbo problemos sprendimas. Juk
iSmokéti pasalpas bedarbiams néra problemos
sprendimas, tai susij¢ su daugeliu socialiniy ir
ekonominiy problemy.

Treéia, ES 3aliy patirtis rodo, kad uZimtu-
mo politikos veiksmingumas priklauso nuo to,
ar efektyvi vietinio lygmens veikla. Norint uz-
tikrinti didelj vietinio lygmens uZimtumo poli-
tikos veiksminguma, §ia politika reikia kuo la-
biau decentralizuoti. Jau nuo 1995 mety misy
Salyje kalbama apie darbo rinkos politikos de-
centralizavima, bet jgyvendinti i nuostata la-
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baisunku. Dabar daugelyje apskriciy ir rajony
tritksta kvalifikuoty specialisty nacionalinio lyg-
mens sprendimams priimti ir vykdyti, menkas
darbdaviysocialinis aktyvumas, beveik néra vie-
tos profsajungy organizacijy.

Nagrinéjant uzimtumo politikos priemones,
be minéty trijy pagrindiniy, kurios leisty ma-
Zinti nedarbo lygj, reikéty paminéti iSsilavini-
mo lygio poveiki. Lictuvoje pastaraisiais metais
pastebima vis didesné nedarbo priklausomybé
nuo iSsilavinimo. Isilavinimas tampa vis labiau
siektina vertybe, nes jis turi jtakos Zmoniy gali-
mybéms darbo rinkoje, todél jo siekimas turi biiti
visokeriopai palaikornas ir puoseléjamas tiek té-
vy, tiek valstybes, nes didesne galimybe gauti dar-
ba turi jgijusieji vidurinj nei pagrindinj issilavi-
nima, o dar didesn¢ - aukstajj iSsilavinima. Vals-
tybeé, investuodama lésas j Svietima, skatina Svie-
timo kokybe, o tai savo ruoZtu galiausiai prisi-
deda prie ekonominés, socialinés bei kultiirinés
Salies paZangos, padeda uZtikrinti visuomenés
socialinj stabiluma ir Zmoniy gerove.

ISvades

1. UZimtumo problema kelia didZiulj neri-
ma ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje pasaulio
Saliy. Ypac didelis nedarbas, iSsivys€iusiose 3a-

LITERATURA

1. Deborah Owen and Peter Cole. EMU in per-
spektive. Understanding monetary union. Financial Ti-
mes. London, 1999. 191 p.

2. Darbo jéga, uZimtumas ir nedarbas (tyrimy duo-
menys) 1997-2000. Statistikos departamentas prie Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés, 2001. 57 p.

3. Europos uZimtumo ir socialiné politika: politika
zmonéms. Vilnius: Alora, 2001. p. 32.

4. Lietuvos darbo rinka skaigiais 1991-2000. Lie-
tuvos darbo birza. Vilnius: 2001. 404 p.

5. Lietuvos Respublikos uZimtumo didinimo 2001-
2004 mety programa // Valstybés Zinios, 2001 m. ge-
guZés 11d., Nr.40, p. 18-63.

170

lyse Zymiai padidéjes nuo 1980 mety, iSsilaike
beveik to paties lygio iki 1997 mety. Lietuvoje
uZimtumo mazéjimas ir nedarbo didéjimas is-
rySkéjo nuo 1993 mety ir laipsniskai didéjo iki
2000 mety.

2. Uzimtuma, nedarbo lygjir naujy darbo vie-
ty kiirimg lemiantis ekonominiai veiksniai dau-
gumos $aliy yra panasus, taciau skiriasi jy pa-
naudojimo galimybeés, kartu ir jy jtaka darbo rin-
kos procesams.

3. Remiantis atlikta analize galima teigti, kad
Lietuvoje jgyvendinant trumpo periodo uZimtu-
mo didinimo priemones bei skatinant naujy di-
delio produktyvumo darbo viety kiirima, issi-
vysciusiy $aliy patirtis gali biiti naudinga, nes
jose panasiis procesai vyko gerokai ankséiau.

4. Rengiamose valstybinése programose nu-
matomos ir jgyvendinamos priemonés skatinti
darbo viety kiirima turi biti ilgalaikes, tikslinés
irkompleksinés. Be to, turi biiti tinkamai nusta-
tyti prioritetai ir garantuotas jy finansavimas.

5. Ypacreikéty atkreipti demesj j mokslo ir
inovacijy (technologijy) veiksnj, nes, kaip rodo
dabartines pasaulinés ekonomikos raidos ten-
dencijos, ateityje nuo jo i§ esmés priklausys Gkio
subjekty konkurencingumas —svarbiausias eko-
nomikos i§likimo veiksnys globalizacijos aki-
vaizdoje.

6. Lietuvos statistikos metradtis 2000. Statistikos
departamentas prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés.
Vilnius: 2000. 612 p.

7. Lietuvos mokslo ir technologijy baltoji knyga.
Mokslo ir studijy departamentas prie Svietimo ir mokslo
ministerijos. Vilnius: 2001. 192 p.

8. Makroekonomika: [vadovélis / V. Snieska ir kt.].
Kaunas: Technologija, 2001. 615 p.

9. Science Technology Industry. Special Issue on
. New Rational and Approchs in Technology and inno-
nation Policy”. OECD Review, 1998, no 22, p. 307.

10. The acquis of the European Union under ma-
nagement of DG // Industry policy. Volume II A,



European Commission Directorate-Generale III - In-
dustry. Brussels, 1998. 419 p.

11. Tarmo Lemola. Suomijos ekonominé plétra ir
technologijy politika // Mokslas ir technika. 2000,
Nr. 7-8, p. 10-11, 50.

12. Valentinavi¢ius S. Inovacinés politikos jtaka pra-
monés konkurencingumui // Ekonomoka. Mokslo dar-
bai. 1999, Nr.49, p. 182-192.

13. Valentinavi¢ius S. Pramonés konkurencingumas
ir ekonominé plétra // Ekonomika. Mokslo darbai.
2000, Nr.52, p.158-162.

14. Valentinavicius S. Darbo viety kiirimo veiksniai
ir jy panaudojimas iSsivysciusiose Salyse // Ekonomika
ir vadyba — 2001. Tarptautinés konferencijos pranesi-
my medziaga. 3 knyga. Ekonomika. Kaunas: Techno-
logija, 2001. P.317-328.

THE ECONOMICAL FACTORS OF EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT

Stasys Valentinavi¢ins
Summary
This article analyses the factors, which help to increase

employment in the developed countries. The main focus
of this study covers: economic growth and trends of

Tteikta 2001 m. spalio mén.

employment in the sectors of economy, level of labour
costs, flexibility of the labour market control and rate
of innovation (implementation of new technologies).
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