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Straipsnyje nagrinéjami ekonominio nusikaltimo kriterijai, veiksniai, poZymiai. Siekiant isvengti savoky
~ekonominis nusikaltimas” ir ,nusikaltimas ek ikai” sutapatinimo, analizuojami ekonominiai santy-
kiai, susidarantys legalaus ir nelegalaus verslo srityje, aptariamos korupciniy santykiy salygos, akcentuo-
Jjama globalizacijos jtaka ekonominiam nusikalstamumui.

Straipsnio tikslas - apibréZti ekonominiy nusikaltimy salygas, kriterijus, sritj, kurioje jie daromi, pasia-
Iyti ekonominio nusikaltimo savoka, aptarti tarptautinius aspektus, lemiancius ekonominio nusikalsta-

mumo kontrole ir prevencija.

Ivadas

Griuvus jégy balansu grindZiamai pasaulio tvar-
kai, atsivérusios naujos ekonominés erdvés leme
kriminogeninés padéties pokycius. Didéjantis nu-
sikalstamumas jZengé j ta raidos etapa, kuriuo
nusikalstamos grupuotés kelia tiesioging grésme
kai kuriy valstybiy socialinei gerovei. Ekonomi-
kos liberalizavimas, gamybos sistemy ir darbo
rinky transformavimas, visi$kas rinkos santykiy
isigaléjimas, iSaugusi tarptautiné prekyba, tarp-
tautinis kapitalo mobilumas, finansy srities glo-
balizavimas ir lengvatinés prekybos rinky atsira-
dimas sukiiré ne tik bendras ekonominio augi-
mo salygas, bet ir §j augima stabdancia globaling
Seselines ekonomikos sistema, savo saitais susie-
jan€ia nacionaliniy valstybiy ekonomikas. Mil-
ZiniSkos ,,nesvariy“ pinigy sumos, cirkuliuojan-
Cios ekonomikoje, atveria nusikalstamam pasau-
liui neriboty galimybiy, sudaro salygas valstybés
valdZios korupcijai, monopolizacijai, oligarchi-

jaisusidaryti, lemia skurda. Susikiiré terpé, ku-
rioje Ses¢linés ekonomikos dalyviai, savo veik-
la vykdantys keliy valstybiy teritorijoje, prak-
tiSkai panaikina jy nusikalstamy veiky i§aiski-
nimo galimybe. Ses¢linis pasaulis naudojasi tuo,
kad valstybés ekonominiy nusikaltimy turinj
traktuoja skirtingai, o ekonominius nusikalti-
mus tiriancios institucijos neturi veiksmingos
tarptautinio bendradarbiavimo sistemos. Ne
iSimtis ir Lietuva, kurioje ekonominio nusikal-
timo samprata neapibréZta, todél néra ir ben-
dros ekonominiy nusikaltimy apskaitos, anali-
zés ir kontrolés sistemos.

1. Ekonominio nusikaltimo
samprata, kriterijai, poZymiai

Ekonominio nusikalstamumo analizés pradi-
ninkas E. Sutherlandas 1940 metais formuluo-
damas ekonominio nusikaltimo savoka dau-
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giausia démesio skyré tokius nusikaltimus da-
ranciy subjekty poZymiy analizei. Jis pripaZino,
kad ekonominiais nusikaltimais laikytinos nu-
sikalstamos veikos, kuriomis késinamasi j vals-
tybés, privataus verslo ar vartotojy interesus. Ta-
¢iau tokiy veiky specifika, Sio amerikie¢iy kri-
minologo nuomone, lemia ne tiek késinimosi
objektas, kiek asmeny, daranéiy tokias veikas,
bruoZai: tai, kad Sias veikas gali daryti tik Zmo-
nés, turintys atitinkama socialinj statusa, — jmo-
niy savininkai ir vadovai. Biitent tokioms nusi-
kalstamoms veikoms apibiidinti E. Sutherlan-
das sukiiré bazinj iuolaikinio ekonominio nu-
sikalstamumo terming - ,,baltyjy apykakliy nu-
sikaltimai‘.

Kai kuriy Lietuvos kriminology bandymai
analizuoti ekonominj nusikalstamumg vertinant
paskirus ekonominei veiklai priskiriamus nusi-
kaltimus, taip pat jvairiy teisésaugos institucijy
duomenys realios ar bent apytikrés ekonominio
nusikalstamumo biiklés Lietuvoje neatskleidZia.
Pavyzdziui, A. Dap3ys nusikaltimais ekonomikai
pripaZjsta Baudziamajame kodekse numatytus nu-
sikaltimus tikininkavimo tvarkai ir finansams [4,
P- 176]. Tadiau tarp $iy nusikaltimy nepatenka to-
kios nusikalstamos veikos, pavyzdZiui, kySio pri-
€mimas, piktnaudziavimas tarnyba, valstybés pa-
reigiino neteisétas dalyvavimas jmonés komerci-
néje, tikinéje ar finansinéje veikloje, irkt. Tuo tar-
pu Ekonominiy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie
Vidaus reikaly ministerijos tvarko vagyséiy, suk-
Ciavimy ir kai kuriy kity nusikaltimy, kurie ap-
skritai neturéty biiti laikomi ekonominiais, ap-
skaita. Tai rodo, kad néra nusistovéjusiy ekono-
miniy nusikaltimy klasifikavimo kriterijy, o s3-
vokos ekonominiai nusikaltimai ir nusikaltimai
ekonomikai tapatinamos.

Tokiai situacijai turéjo jtakos Lietuvos Res-
publikos jstatymy leidéjas, kuris ekonominiy nu-
sikaltimy, kaip savarankiSkos teisinés kategori-
jos, neiSskiria. Teisinéje praktikoje jsigaléjo bau-
dZiamoji teisiné savoka nusikaltimai ekonomikai,
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kuri remiasi nusikaltimy sudé¢iy analize, taciau
visai nejvertina 3iy veiky ekonominio turinio. Tai
trukdo sukurti bendra ekonominiy nusikaltimy
apskaitos ir kontrolés sistema, apsunkina tarp-
tautinj bendradarbiavima, kadangi daug ekono-
miniy nusikaltimm Lietuvoje ir uZsienyje traktuo-
jamiskirtingai Siekiant to iSvengti, biitina viena-
reik$miSkai apibréZti nusikalstamy veiky ekono-
minj turinj, pagristi savoky ekonominis nusikalti-
mas ir nusikaltimas ekonomikai skirtybes arba
tapatuma. Siy savoky traktavimas priklauso nuo
to, kaip apibréZiama pacios ekonomikos savoka.
Ji gali biiti apibréZiama: 1) kaip Salies iikio arba
ikio $aky visuma; 2) kaip visuma ekonominiy
santykiy, susidaranciy gamybos, mainy, paskirs-
tymo ir vartojimo srityse; 3) kaip ribotas visuo-
mengés tekliy naudojimas sprendZiant, ka gamin-
ti, kaip gaminti i§ esamy iStekliy ir kam paskirs-
tyti pagamintus produktus.

Sie irkiti galimi ekonomikos apibréZimai ro-
do, kad ekonomikos savoka, jos srityje susidaran-
tys ekonominiai santykiai bei ekonominiai inte-
resai yra labai platiis. Todél né vienas ekonomi-
kos mokslo dalykas, turintis savo specifinj tyri-
mo objekta, negali visiSkai perteikti visos ekono-
mikos prieZastiniy rySiy, procesy, jy esmes. To-
délsavoky — ekonominis nusikaltimas it nusikal-
timas ekonomikai - tikslumas ir vartojimas pri-
klauso nuo pasirinkto ekonominiy nusikaltimy
kriterijaus. Jei biity jmanoma rasti kriterijy, api-
bendrinantj visy ekonomikos grandziy, sri¢iy (pa-
vyzdZiui, individo, namy iikio, gamybos, vartoji-
mo, iikio $aky) ar visy ekonominiy santykiy (pa-
vyzdZiui, ir gamybos, ir paskirstymo) interesus,
tai biity vartotina savoka nusikaltimai ekonomi-
kai. Taciau tokio apibendrinamojo kriterijaus né-
ra ir abejotina netgi teoriné jo skyrimo galimybe.
Todél, miisy nuomone, vartotina tik ekonominio
nusikaltimo (t. y. nusikaltimo, tiesiogiai susijusio
su ekonominio verslo sritimi) sagvoka. Ji leidZia
konkretinti ekonominiy nusikaltimy kriterijy. O
taisavo ruoZtu sukuria salygas, kad nusikaltimy



pripaZinimas ekonominiais biity pakankamai api-
bréztas, motyvuotas, turéty realig reik§me for-
muojant ir vykdant ekonominio nusikalstamumo
prevencija ir kontrole.

Ekonominiy nusikaltimy kriterijus gali biiti
tik tam tikri ekonominiai santykiai, kuriuos jgy-
vendinant padaromi nusikaltimai, arba j kuriy
turinj késinamasi nusikalstama veika. Siy santy-
kiy susidarymo ir aprépimo sritis kol kas yra
diskusijy objektas ir atskiry $aliy ekonominéje
bei teisés literatiiroje vertinama skirtingai. Pa-
vyzdZiui, Rusijos tyrinétojy L. Gauchmano,
S. Maksimovo nuomone, ekonominio nusikal-
timo kriterijus yra visi ekonominiai santykiai,
susidarantys gamybos, mainy, paskirstymo ir
vartojimo srityse [5, p. 16 —18). Tuo tarpu Vaka-
ry Europos valstybése ir JAV taikomos klasiki-
nio E. Sutherlando modelio interpretacijos. Jo-
se ekonominiy nusikaltimy kriterijumi pripa-
Zistami tik legalios ekonominés veiklos srityje
susidarantys ekonominiai santykiai. Svedy kri-
minologas B. Svenssonas ekonominius nusikal-
timus sitilo apibréZti kaip sisteminga, nusikals-
tama, savanaudiska ir testing veika, padaryta tiki-
nes veiklos srityje [14, p. 26]. Vokie¢iy tyrinéto-
jo H. J. Schneiderio nuomone, ekonominius nu-
sikaltimus daro legalios jmonés ir jy savininkai
bei vadovai, kurie, kovodami su konkurentais,
taip pat sickdami didesnio pelno, paZeidZia vals-
tybes, kity jmoniy, vartotojy ar savo darbuotojy
ekonominius interesus. Siems nusikaltimams
biidinga tai, kad, siekiant aplenkti konkurentus
ir gauti didesng finansing nauda, rinkos ir kon-
kurencijos teikiami pranaSumai panaudojami ne-
teisétai veikai, o tikslas daznai yra apriboti kon-
kurencija [10, p. 44]. Su iikine legalia veikla eko-
nominius nusikaltimus susieja ir amerikieciai
M. Clinardas bei P. Yageris [2, p. 16].

Vis délto susidarantys legalaus verslo eko-
nominiai santykiai kaZin ar gali biiti pagrindinis
ekonominio nusikaltimo kriterijus, nes jie ap-
ima tik viena ekonominio verslo sritj - legaliaja.

Antroji - nelegaliir savo pobiidZiu i§ karto saly-
gojanti nusikalstama veika — licka nejvertinta.
Todél, miisy nuomone, ekonominio nusikalti-
mo kriterijus turéty biiti ekonominiai santykiai,
susidarantys visose ekonominio verslo grandy-
se, legalioje ir nelegalioje srityse. Toks kriterijus
leidZia profesionalios veiklos ekonominius nu-
sikaltimus atriboti nuo tokiy nusikaltimy kaip
plésimai, asmeninio turto vagystés ir kity, netu-
rinéiy nieko bendra su verslu. Kartu tai leidZia
skirti konkrecius ekonominiy nusikaltimy po-
Zymius: 1) daromi ekonominio verslo srityje,
2) jais paZeidZiami valstybés, privataus verslo,
vartotojy ekonominiai interesai, 3) daromiiS sa-
vanaudiSky paskaty, 4) turi testinj pobiidj, 5) da-
romi verslo jmoniy savininky, vadowvy ir jiems
atstovaujandiy asmeny arba turimomis pareigo-
mis piktnaudZiaujanéiy valstybés pareigiiny ar
tarnautojy. Remiantis $iais poZymiais, ekono-
minis nusikaltimas — tai jmoniy savininky, va-
dowy ir jiems atstovaujan¢iy asmeny, taip pat vals-
tybés pareigliny ar tarnautojy savanaudiska, tes-
tiné nusikalstama veika ekonominio verslo sri-
tyje, paZeidZianti valstybés, privataus verslo ar
vartotojy ekonominius interesus.

Sia savoka atitinka dauguma veiky, krimina-
lizuoty Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso skirsniuose ,Nusikaltimai ikininkavimo
tvarkai“ ir ,,Nusikaltimai finansams®, taip pat
kaikurie ekologiniai nusikaltimai. Tuo tarpu nu-
sikaltimy valstybés tarnybai priskyrimas prie
ekonominiy nusikaltimy yra diskutuotinas, nors,
miisy nuomone, dauguma jy priskirtini prie eko-
nominiy nusikaltimy dél savo korupcinio po-
biidZio ir korupciniy santykiy ekonominio turi-
nio. Korupciniai santykiai atsiranda, kai valsty-
bés pareigiinas ar tarnautojas, sickdamas netei-
sétos naudos, atlikdamas ekonoming operacija
savo funkcijas paver¢ia preke, kuria mainy pro-
cese sickia iSkeisti j kita preke. Sukiirgs mainy
objekta, pareigiinas kartu susikuria salygas tapti
nelegalaus ekonominio verslo dalyviu, siekian-
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¢&iu asmeninés naudos su mainy pagalba ir ben-
draujanéiu su kitais nelegalaus verslo dalyviais
»kainy kalba“. Siekdamas naudos jis paZeidZia
valstybés, privataus verslo ar vartotojy interesus.
Korumpuoto pareigiino s3sajos su ekonominio
verslo sritimi, neteisétos naudos siekis, padaro-
ma Zala leidZia neteiséta jo veika laikyti ekono-
miniu nusikaltimu.

Siuolaikinéje visuomenéje ekonominio nusi-
kalstamumo reikSme nuvertinta. Ekonominiai nu-
sikaltimai visuomenéje yra kur kas maZiau smer-
kiami nei kity kategorijy nusikalstamos veikos.
Dalis visuomeneés jy net nelaiko nusikaltimais.
Placiajai visuomenei aktualesni tradiciniai nusi-
kaltimai, kuriais késinamasi j gyvybe, sveikata,
laisve. Kartais netgi nusikaltimai nuosavybeiyra
laikomi pavojingesniais uz ekonominius nusikal-
timus, nors neabejotina, kad pastaraisiais gali bii-
tiiryra padaroma daug didesné materialiné Zala.
Tokia situacija aiSkintina tuo, kad dauguma gy-
ventojy su ekonominiais nusikaltimais tiesiogiai
nesusiduria, tiesioginé Zala jiems nepadaroma ir
todél visuotinio pasipiktinimo nesukelia. Zmo-
nés, kurie $iy nusikaltimy tolimy padariniy daz-
nai nejzvelgia ir nesuvokia jy padaromos Zalos,
nesmerkia jy vykdytojy, o daZnai net patenkinti
talaikina nauda, kuria gauna, pavyzdZiui, turga-
vietése pigiau pirkdamikontrabanda jveZtas pre-
kes. Todél Zala valstybei bei verslui ir Zala priva-
¢iam asmeniui (pvz., kai jis apvagiamas), visuo-
men¢ vertina visiSkai prieingai.

Ekonominiai nusikaltimai re¢iau analizuo-
jami ir visuomenés informavimo priemonése.

Galbilt ir dél to, kad, esant sudétingam jy turi-
niui, pateikti visuomeneilengvai suprantama pa-
darytos nusikalstamos veikos aprasyma sudétin-
ga. Kita vertus, patys nusikalstamoje ekonomi-
néje veikloje dalyvaujantys asmenys skiria daug
pastangy formuotijiems palanky visuomenés gy-
venimo biida, mastysena, valstybes elgseng. Pas-
tarajai kartais gali daryti jtaka ir tai, kad stam-
biis verslininkai daZnai tampa atsakingais vals-
tybés pareigiinais, ir atvirk§ciai. Tikétinas Siy
dviejy sriiy atstovy asmeniniy turtiniy interesy
susipynimas. Tai gali biiti vienas i§ veiksniy, le-
mianciy, kad ekonominius nusikaltimus tirian-
&ios institucijos nepakankamai finansuojamos,
joms triiksta patyrusiy darbuotojy, o todélir pa-
jegu efektyviai atlikti savo funkcijas. Galiausiai
daugumai ekonominius nusikaltimus padariu-
siy asmeny i§vengiant realios bausmes, visuo-
menéje susiformuoja jy nebaudZiamumo jvaiz-
dis, o tai tik stiprina nusikalstamas ekonomines
grupes ir jy daromg jtaka [2, p. 82]. Siomis ap-
linkybémis galima aiSkinti ir situacija Lietuvo-
je, kai pastaraisiais metais pastebima uZregist-
ruoty iikiniy ir finansiniy nusikaltimy maZzéji-
mo tendencija (Zr. 1 lentelg).

1997-2000 metais bendras nusikaltimy skai-
¢ius padidéjo 8,6 proc., o dikiniy ir finansiniy
nusikaltimy sumazéjo 32 proc. Reikéty atlikti
detaly tokia dinamika lemianciy veiksniy tyri-
ma. Vis délto galima kelti hipoteze, kad vienas
i§ tokiy veiksniy galéjo biti ir ,baltyjy apykak-
liy“ jtaka teisésaugos institucijoms. Sia hipote-
z¢ i§ dalies patvirtina Salies juridiniy asmeny pel-

1 lentelé. Ufregistruoty nusikaltimy skaicius Lietuvoje 1995-2000 metais*

1997 1998 1999 2000
I3 viso 75 816 78 149 77108 82370
Ukiniai ir finansiniai nusikaltimai 5003 5276 5096 3387
Palyginti su visais uZregistruotais 6,6 % 6,7 % 6,6 % 4,1%
nusikaltimais

* Saltinis: Nusikal ir

B
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2 lentelé. Juridiniy y pelno mokestis Lietuvoje ir Latvijoje 19942000 metais*

1994 | 1995 | 199% 1997 | 1998 1999 | 2000
Lietuvos juridiniy asmeny pelno| 554 484 | 553869 | 586858 | 620905 | 580234 | 360828 | 311681
mokestis (tikst. Lt)
Lietuvos juridiniy asmeny pelno| 13,7 9,6 8,7 75 6,2 4,0 36
mokes¢io dalis nacionaliniame
biudZete %
Latvijos juridiniy asmeny pelno| - 47543 | 57290 | 78635 | 92365 | 92211 -
mokestis (tikst.laty)
Latvijos juridiniy asmeny pelno| - 54 53 6,0 58 58 -
mokeséio dalis nacionaliniame
biudZete %

* Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2000. Vilnius, 2000. 152 p.; Lietuvos statistikos metrastis 1997. Vilni
1997. 163 p.; Latvijas statistikas gadagramata 2000. Riga, 2000. P. 29.

no mokeséio dinamika. Sio mokeséio mazéji-
mo tempai 1997-2000 metais susij¢ ne tik su
sunkia $alies ekonomine padétimi, bet ir su jmo-
niy savininky bei vadovy piktnaudZiavimu sle-
piant mokescius (Zr. 2 lentele).

Antros lentelés duomenimis, Lietuvos juridi-
niy asmeny pelno mokestis absoliucia iraiska
1994 - 2000 metais sumazéjo 43,8 proc., o jo lygi-
namoji dalis nacionalinio biudZeto pajamose net
3,8karto. Tuo tarpu Latvijoje $is procesas visiSkai
priesingas — absoliucia iSraifka pelno mokestis
1995-1999 metais padidéjo beveik dukartus, o jo
lyginamoji dalis didéja. Tai is dalies paaiskina situ-
acija, kodél Lietuvoje tokia maza per valstybés biu-
dzeta perskirstoma bendrojo vidaus produkto da-
lis—34 proc. Tuo tarpu Latvijoje —40 proc., dauge-
lyje kity Europos valstybiy —45 proc. 7, p. 3]. Vi-
sa tai leidZia manyti, kad realaus ekonominio nu-
sikalstarmumo mastai Lietuvoje yra kur kas dides-
ni, nei skelbia oficiali statistika.

2. Ekstradicija — ekonominio
nusikalstamumo tarptautinés
kontrolés priemoné

Finansy ir kredito sistemos integracija, lengvati-
nés prekybos zony plétra paskatino ne tik tarp-

tauting prekyba, investicinius procesus, bet ir su-
formavo globaling Ses¢ling ekonomika. UZsienio
tyrinétojy duomenimis, pagrindinés SeS¢linés eko-
nomikos pajamos gaunamos slepiant mokescius
oficialios ekonominés veiklos srityje. moniy nu-
slépti mokes¢iai Pranciizijoje siekia 60 mlrd. fran-
ky per metus, Vokietijoje — 16 mird. markiy,
JAV - 200 mird. doleriy [8, p. 267]. MilZiniski
Seséliniy pinigy srautai kelia realia grésme kai
kuriy $aliy, ypa¢ mazy, ekonominiamsaugumui.
P. Kennedy duomenimis, kasdieniy kompiuteri-
niais tinklais sudaromy sandériy verté siekia tri-
lijona JAV doleriy ir Simtus karty virsija realiai
perkamy bei parduodanmy prekiy ir paslaugy ver-
t¢ [6, p. 65-84). Délkompiuteriniais tinklais vyk-
domy fiktyviy sandériy Anglijos ekonomikos
nuostoliai siekia 2 min. svary sterlingy per diena,
JAV -6 mird. doleriy [8, p. 267). DidZiulés $ese-
liniy pinigy sumos gali greitai iSbalansuoti bet
kuriy prekiy rinka, kai kuriose $alyse nerealiai
sumazinti ar padidinti spekuliaciniais tikslais pa-
sirinktos valiutos kursa, priversti net stambias
korporacijas keisti savo verslo planus ar net visai
pasitrauktii§ rinkos.

Lietuvos statistikos departamento duomeni-
mis, $eseliné ekonomika 1995 metais sudaré
23,4 proc. falies BVP [9, p. 55]. Siuo rodikliu Lie-
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tuva tuo metu ne daug kuo skyreési nuo tokiy vals-
tybiy kaip Graikija (26,6 proc.), Italija
(26,2 proc.), Ispanija (22,6 proc.), Belgija
(21,6 proc.), Svedija (18,9 proc.), Norvegija
(18,5 proc.), Danija (18,1 proc.) [11, p. 19]. Vé-
lesniais metais oficialiis SeSélinés ekonomikos ty-
rimai Lietuvoje nebuvo atlikti. Ta¢iau minétose
Europos valstybése Ses¢linés ekonomikos lygis
vidutiniskai per metus didéjo 0,5-1 procentiniu
punktu. Tai leidZia daryti iSvada, kad panasus Se-
$¢elinés ekonomikos augimo tempas buvo ir Lie-
tuvoje. Todél 1997-2000 metais trecdaliu su-
maZéjes tikiniy ir finansiniy nusikaltimy skaicius
realiy Se$élinés ekonomikos tendencijy nerodo.
Daugybé¢ bankrutuojanciy imoniy, kuriose neli-
ko jokio realaus turto, nors jy buve savininkai s¢k-
mingai plétoja versla naujose jsteigtose firmose,
milijonai lity dingusiy paskoly su valstybés ga-
rantija, tikstanciai kitose Salyse jkurty antriniy
imoniy, padedanéiy transferinémis kainomis nu-
slépti mokescius, kontrabanda, neskaidriis vie-
Sieji pirkimai, PVM pasisavinimas, korupcija ir
kiti nusikaltimai rodo, kad Lietuvoje néra visa
apimancios ekonominio nusikalstamumo kontro-
Iés, o teisésaugos institucijy bendradarbiavimas
su atitinkamomis kity Saliy tarnybomis nepakan-
kamas. Dabar svarbu uzkirsti kelia ne tik j uZsie-
nj iSveZamiems nelegaliy pinigy srautams, bet ir
placiau nagrinéti tuos atvejus, kai ekonominius
nusikaltimus padarg asmenys i§vaZiuoja nuolat
gyventijuZsienj Tuo atveju jy graZinimasjLietu-
v (ekstradicija) tampa sudétingu teisiniu proce-
su, kadangi ekonominiy nusikaltimy traktavimas
miisy Salyje ir uZsienyje skiriasi.

Taikant ekstradicija, susiduriama su ekono-
miniy nusikaltimy specifika. Ekonominiai nu-
sikaltimai yra viena i$ pelningiausiy nusikalsta-
my veiky. Todél padare ekonominius nusikalti-
mus asmenys j uZsienj daZniausiai béga turéda-
mi lesy, kurias pasirenge investuoti ty valstybiy
verslo srityje. Todél uZsienio valstybés daZnai ne-
suinteresuotos iSduoti tokj asmenj jo pradanciai
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valstybei Geriausiai tai apibiidina pilietybés uz-
sienie¢iams suteikimo programos, kuriy tikslai
tiesiogiai siejami su investiciniy 1Sy pritrauki-
mu. Kartais kriterijai, kuriuos turi atitikti uZsie-
nietis, kad gauty valstybés pilietybe, supaprasti-
nami maksimaliai PavyzdZiui, SeiSely salose pi-
lietybé suteikiama visiems asmenims, kurie j
valstybés izda sumoka 10 000 JAV doleriy, t. y.
jteisinama pilietybés pirkimo-pardavimo gali-
mybe [15].

Nagrinéjant ekstradicijos ekonominiy nusi-
kaltimy bylose problematika, daugiausia déme-
sio reikéty skirti abipusio veikos baudZiamumo
taisyklei, reikalaujanciai, kad ekstradicija biity
vykdoma tik délveiky, kurios yra baudZiamos ir
prasanciojoje i$duoti nusikaltusj asmenj valsty-
béje, ir valstybeje, kurios yra praSoma ekstradi-
cijos.

Valstybés naudoja du bazinius $ios taisykles
taikymo modelius: konkretujj (in concreto) ir abst-
raktyjj (in abstracto). Remiantis in concreto mo-
deliu, ekstradicija taikoma, kai nustatomas
prasanciosios ir praSomosios valstybés baudZia-
mosios teisés normy, numatandiy atsakomybe uz
konkre¢ia veika, délkurios praSoma ekstradici-
jos, ir jai analogisky veiky atitikimas [1, p. 322].
Skiriama klasikiné ir modifikuotain concreto mo-
delio formos. Remiantis klasikine forma, ekstra-
dicija vykdoma tik jei teisés normos, kurios reali-
zavimo sickia praSancioji valstybé, ir jos analogo
prasomosios valstybés baudZiamojoje teiséje jtvir-
tintos nusikaltimo sudétys sutampa. Taip spren-
dZiant abipusio veikos baudZiamumo problema
garantuojama, kad laikantis konkretumo taisyk-
Iés iSduotas asmuo bus teisiamas tik dél veiky, uz
kurias baudZiama ir prasanciojoje, ir praSomojo-
je valstybése. Taciau vertinant ekonominius nusi-
kaltimus skirtingy valstybiy teisés normos sutam-
paretai ir tai sunkina valstybiy bendradarbiavi-
m3a ekonominio nusikalstamumo prevencijos sri-
tyje. PavyzdZiui, remiantis tokia in concreto me-
todo traktuote, Lietuvos Respublika negaléty Is-



panijai iSduoti asmens, Sioje valstybéje kaltinamo
mokes¢iy vengimu. BaudZiamaja atsakomybeg uZ
tokia veika nustatancio Ispanijos baudziamojo ko-
dekso 305 straipsnio ir jam analogisko Lietuvos
Respublikos BK 325 straipsnio formuluotés ski-
riasi daugeliu akcentuojamy nusikaltimo poZy-
miy. Ispanijoje biitinais nusikaltimo sudéties po-
Zymiais pripaZjstami nusikaltimo padarymo ba-
das, padariniai. Jy Lietuvos Respublikos jstaty-
my leidéjas nepripaZino aktualiais veikos kvalifi-
kacijai. Tuo tarpu minétame Ispanijos baudzia-
mojo kodekso straipsnyje atskirai nenumatoma
atsakomiybe uZ dokumenty apie turta ar pajamas

kos skirtumai neturéty biiti sureik§minami ir uz-
kirsti kelio ekstradicijai bent jau tais atvejais, kai
jie neatsispindi veikoje, dél kurios praSoma eks-
tradicijos. Todél praktiskai ir miisy Salyje daZnai
naudojamasi modifikuota in concreto modelio
forma. Ja remiantis ekstradicija vykdoma, kai
prasanciojoje valstybéje padaryto ekonominio
nusikaltimo sudétis turi atitikmenj praSomosios
valstybés baudziamojoje teiséje. Siuo atveju ati-
tikmenj prasanciosios valstybés teisés normai
stengiamasi jZvelgti ne vieninteléje, o bent vie-
noje i8 visy praSomosios valstybés baudZiamo-
sios teisés normy. PavyzdZiui, Suomijos baudZia-
mojo kodekso 29 skyriaus 5 sekcijoje numatyta
baudziamoji atsakomybé uZ melagingos infor-
macijos pateikima siekiant gauti valstybés sub-
sidija. Lietuvos Respublikos baudZiamajame ko-
dekse identiSkos normos néra. Ta¢iau remiantis
nagrinéjama in concreto modifikacija, pasitelk-
tinas Lietuvos Respublikos BK 214 straipsnis,
numatantis baudZiamaja atsakomybe uz sukéia-
vima (bendraja norma), ir tokiu atveju ekstradi-
cija biity vykdoma.

Nors modifikuota in concreto modelio for-
ma praktiskesné neiklasikine, vis délto siekiant
efektyvinti tarptautinj baudZiamajj teisinj ben-
dradarbiavima, reikéty pla¢iau naudotis ir in
abstracto modelio pranaSumais. In abstracto at-

veju lyginama veika, padaryta prasanciojoje vals-
tybéje, ir, atitinkamai, dél kurios praSoma eks-
tradicijos, su praSomojoje valstybéje kriminali-
zuotomis veikomis. Skirtumas, palyginti su in
concreto modeliu, pasireiSkia tuo, kad, taikant
in abstracto modelj, praSomosios valstybés bau-
dZiamojoje teis¢je ieSkoma atitikmens ne pra-
Sanciosios valstybés baudziamosios teisés nor-
mai, o veikai kaip faktui, tai yra atsiZvelgiama
ne tik j nusikalstamos veikos forma, bet ir j turi-
nj: $io modelio taikymas leidZia atsiZvelgti j vei-
kos poZymius, nurodytus praSomosios valstybés
baudZiamosios teisés normoje, taciau nelaiko-
mus aktualiais praSanciosios valstybés baudzia-
mojoje teiséje. In abstracto modelio ribotumas
tarptautinéje kovoje su ekonominiu nusikalsta-
mumu pasireiSkia tuo, kad poZymiy, salygojan-
¢&iy asmens iSdavima, nepripaZistant svarbiais
veikos kvalifikacijai, asmenj perimancioje vals-
tybéje nejrodinéjamas ir $iy poZymiy buvimas.
Ekonominiy nusikaltimy bylose $is pastebé;ji-
mas turi ypatinga reik§me¢. Deémesys atkreipti-
nas | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos 4 papildomo protoko-
lo 1 straipsnio nuostata, kad né vienas asmuo
negali biiti jkalinamas vien tik dél to, kad ne-
ivykdé kokios nors sutartinés prievolés. Pazy-
métina, kad daugelis ekonominiy nusikaltimy
iSoriSkai biitent ir pasireiskia sutartiniy prievo-
liy nevykdymu. Démesys atkreiptinas ir j tai, kad
kai kuriy valstybiy (ir Lietuvos Respublikos)
baudZiamuosiuose jstatymuose $ios veikos kri-
minalizuojamos nekonkretinant, kokia kaltés
forma jos turi biiti padaromos, kad jas padariu-
siam asmeniui kilty baudZziamoji atsakomybe.
Tuo tarpu daugelyje Europos valstybiy vyrauja
potzitiris, kad nusikalstamas neriipestingumas to-
kiais atvejais néra pakankama baudZiamosios at-
sakomybés salyga. Laikomasi nuostatos, kad to-
kia kriminalizacija paZeisty minéta Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4 papildomo protokolo norma.
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Straipsnio autoriai néra linke kelti abejoniy dél
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso ir
Zmogaus teisiy apsaugos poreikiy suderinamu-
mo. Vadovaujantis nacionalinés teisinés sistemos
principais ir savokomis sunku pritarti nuosta-
tai, kad kaltas Zalos kitam asmeniui padarymas
turéty biti nebaudZiamas. Ir vis délto, kol Euro-
Ppos Zmogaus teisiy teismas Siuo klausimu néra
iSreiSkes aiskios pozicijos, kliiitys ekstradicijai
tokiy nusikaltimy bylose iSlicka.

Tokia situacija léme placiai skelbiamos nuo-
mones, kad abipusio veikos baudZiamumo tai-
syklés turi biiti atsisakyta, susiformavimga. Vis
delto toks poziiiris néra nuosekliai priimtinas.
Ekstradicija nesilaikant Sios taisykles diskrimi-
nuoty iSduodamus asmenis juos iSduodancioje
valstybeéje padariusiy analogiskas veikas asme-
ny atzvilgiu. Todél biitina ieSkoti naujy abipusio
veikos baudZiamumo taisykiés interpretacijy, ga-
rantuojanciy, kad atsisakymas vykdyti ekstradi-
cija biity pagrijstas praSomo i§duoti asmens tei-
siy apsauga, o ne tik prasanciosios ir prasomo-
sios valstybiy normy skirtumais. Autoriy nuo-
mone, tokios negatyvios taisykles jtakos biity ga-
lima iSvengti pripaZinus analogijos taikymo ga-
limybe sprendZiant abipusio veikos baudZiamu-
mo klausimus. Analogijos priimtinumas gali biiti
Ppagristas ir tuo, kad ja taikant nepazeidZiamas
néra nusikaltimo be jstatymo principas. Sio prin-
cipo reikalaujama baudZiamosios teisés norma
yra: norma, kurios paZeidimu yra kaltinamas is-
duodamas asmuo — praSanciosios valstybés bau-
dziamosios teisés norma.

Atsizvelgiant j Siuolaikinio ekonominio nu-
sikalstamumo masta reikéty gilinti teoriniy jo
pagrindy analiz¢. Jos iSvadas jgyvendinant biiti-
na ieSkoti vis naujy, veiksmingesniy kovos su
$iuo socialiniu rei$kiniu formy. Sparti krimino-
geninés situacijos kaita lemia aktyvy Lietuvos ir
kity valstybiy bendradarbiavimg sprendZiant
ekonominio nusikalstamumo problemas tarp-
tautiniu mastu.
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ISvados

1. Ekonominis nusikaltimas — tai jmoniy sa-
vininky, vadowy ir jiems atstovaujanciy asme-
ny, taip pat valstybés pareigiiny ar tarnautojy
savanaudiska, testiné nusikalstama veika eko-
nominio verslo srityje, paZeidZianti valstybés,
privataus verslo ar vartotojy ekonominius inte-
Tesus.

2. Ekonominio nusikaltimo kriterijus yra
ekonominiai santykiai, susidarantys tik ekono-
minio verslo srityje, apimancioje legaly ir nele-
galy versla. Ekonominiai nusikaltimai pasiZy-
mi $iais poZymiais: daromi ekonominio verslo
srityje; jais paZeidZiami valstybés, privataus ver-
slo, vartotojy ekonominiai interesai; daromi i
savanaudisky paskaty; turi testinj pobiidj; daro-
mi verslo jmoniy savininky, vadovy bei jiems
atstovaujan¢iy asmeny, taip pat turimomis pa-
reigomis piktnaudZiaujanciy valstybés pareigi-
ny ar tarnautojy.

3. Ekonominio nusikalstamumo veiksnys yra
valstybés pareigiiny ar tarnautojy korumpuoti
veiksmai. Korupciniai santykiai atsiranda, kai
valstybés pareigiinas ar tarnautojas savo funkci-
jas pavertes preke tampa ekonominio verslo sri-
ties nelegaliu dalyviu, siekianéiu parduotisavo
preke paZeidZiant valstybés, privataus verslo ar
vartotojy interesus. Todél dauguma nusikaitimy
valstybés tarnybai délsavo korupcinio pobiidzio
priskirtini ekonominiams nusikaltimams.

4. Ekonominiai nusikaltimai daZnai turi
transnacionalinj pobiidj, todél biitina tarptauti-
né ekonominio nusikalstamumo kontrole. Efek-
tyvi jos sistema dar nesukurta, o ekstradicijos
galimybés vykdant ekonominio nusikalstamu-
mo tarptauting kontrolg néra visiSkai iSnaudoja-
mos. Vienas i$ tokig situacija lemianciy veiks-
niy - klaidingas abipusio veikos baudZiamumo
taisyklés supratimas. Si taisyklé turéty biti ais-
kinama remiantis in abstracto modeliu beij at-
skirais atvejais taikant analogija.



LITERATURA

1. Bassiouni M. C. International Extradition and
World Public Order. A. W. Sijthoff-Leyden. Oceana
Publications Inc. Dobbs Ferry, N. Y. 1974.

2. Clinard M. V,, Yager R. S. Corporate Crime. New
York, London, 1980.

3. Cepas A. Abipusis veikos baudziamumas Kaip eks-
tradicijos leistinumo salyga // Teisé. Mokslo darbai.
2001, Nr.4.

4. Dapsys A. Kriminologinis nusikalstamumo situa-
cijos Lietuvoje vertinimas. Prognozés ir prevencijos
galimybés // Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4.

5.G L. D., Maksimov S. V. Prestuplenija v
sfere ekonomiceskoj dejatelnosti. Moskva: Jurinform,
1998.

6. Kennedy P. Vstupaja v dvacat pervij vek. Mosk-
va: Norma, 1999.

7. Lietuvos rytas, 2001, Nr. 287.

8. Luneev V. V. Prestupnost XX veka. Moskva: Nor-
ma, 1999.

CONCEPT OF ECONOMIC CRIME
Vytantas Gavelis, Algimantas Cepas

Summary

Economic crime is a selfish continuing act or ommis-
sion in the sphere of economic bussiness, committed
by owners, directors of bussiness enterprises, their rep-
resentatives, public officials, which infringe upon state,
private bussiness or consumers economic interests. Cri-
teria of economic crime is economic relations, that
arise in the sphere of economic bussiness, the partici-
pants of which takes rational decisions, and labour,
production and financial capital, natural resources are
used to create goods and services. Features of econo-
mic crime are: 1. Committed in the sphere of econo-
mic bussiness. 2. Infringes upon state’s, private bussi-
ness’, consumers’ economic interests. 3. Selfish moti-
ves. 4. Continuing character. 5. Committed by owners
and directors of private enterprises or their represen-
tatives or by public officials that abuse their power.
Corruption is an economic crime because of economic
nature of it.
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One of the major factors that influence economic
crime is corruptive activities of state officials. Corrupt
relations emerge when a state official turns its func-
tions into a good and try to sell the good in a way that
contradicts interests of the state, private business or
consumers, i.e. become an illegal participant of the
economic business. Therefore most of the crimes against
the public service due to theirs corruptive nature are
to be considered as economic crimes.

Economic crime often is of transnational nature
and international control of economic crime is neces-
sary. Effective system of it has not come into being
yet. The opportunities for extradition in cases of eco-
nomic crime are not exhausted fully. One of the fac-
tors for such a situation - incorrect understanding of
the double criminality rule. It should be understood
with the help of in abstracto model. Opportunities to
apply analogy should be recognized also.
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