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Beveik nekyla abejoniy, kad Lietuva jau 2004 metais taps Europos Sajungos nare. Narysté, kuriai aktyviai
rengiamasi, reiks, jog Europos Sajungos teisés aktai taps privalomi ir masy salyje. Lietuva, tapusi Europos
Sajungos nare, jgys ne tik prievoliy, bet ir teise naudotis ES biudZeto lésomis, kurios yra perskirstomos
maZiau issivysciusioms naréms arba regionams ir yra skirtos paspartinti ekonominj ir socialinj jy augima.
Pagrindiné siy lésy dalis yra strukturiniai fondai, is kuriy yra finansuojamos regioninés ir struktdrinés
programos Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Piety Italjjoje, Ryty Vokietijoje ir kitose $alyse. Sio
straipsnio tikslas - panagrinéti Europos Sajungos regioninés-struktarinés paramos politika ir finansavimo
Saltinius. Ypaé démesys yra kreipiamas strukturiniy fondy paskirstymo mechanizmo analizei, kadangi jo
pagrindai gali bati panaudoti kuriant efektyvy valstybés Iésy paskirstymo ir kontrolés mechanizmg.

Ivadas

Nors Europos Sajunga (ES)! yra viena i labiau-
siai ekonomiSkai iSsivysciusiy regiony pasauly-
je, skirtumai tarp jos nariy iSlieka gana dideli.
Dar labiau $ie skirtumai iSrySkéja, palyginus skir-
tingus kai kuriy ES $aliy regionus. 2002 m. Eu-
rostat paskelbti tyrimo, atlikto remiantis 1999
duomenimis apie bendrojo vidaus produkto
(BVP) lygj vienam gyventojui, rezultatai atsklei-
dé didziulius atskiry regiony ekonomikos issi-

1 Straipsnyje Europos Sajungos, sutrumpintai ES, var-
du bus vadinami visi dariniai, i$ kuriy atsirado dabartiné
sajunga. Europos Komisija - pagrindiné ES vykdomo-
sios valdZios institucija - toliau straipsnyje sutrumpintai
vadinama EK, o strukturiniai fondai - SE
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vystymo lygio skirtumus2. Tyrimas parodé, kad
labiausiai atsilik¢ ES regionai - Pranciizijos Ga-
jana ir Reunion bei Graikijos Ipeiros sudaro tik
51 proc. ES vidurkio, tuo tarpu Londonas - net
242 proc. Tik 10 proc. regiony virsijo ES vidur-
ki, tuo tarpu net 20 proc. buvo Zemiau 75 proc.
lygio. ES $alyse 66 milijony Zmoniy gyvena 46 re-
gionuose (17,5 proc. gyventojy), kuriuose paja-
mos vienam gyventojuiyra 75 proc. Zemesnés nei
ES vidurkis. Tokiy regiony Graikijoje yra 10 i§
13, Portugalijoje $esi i§ septyniy. Jy yra net Di-

2 Eurostat, Statistics in Focus, General Statistics,
No 1/2002, ,Regional Gross Domestic Product in the
European Union 1999* and Statistics in Focus, General
Statistics. No 2/2002, ,,Regional Gross Domestic Pro-
duct in Candidate Countries 1999



diojoje Britanijoje (3), Austrijoje, Belgijoje ir Suo-
mijoje (po 1). Tyrimas taip pat parodé, kad $alyse
kandidatése i§ visy 56 regiony net 52 perkamoji
galia yra Zemesné nei ES vidurkis.

Nors pasalinti regiony ekonominio iSsivys-
tymo skirtumus yra pirmiausiai paciy Saliy na-
riy ir regioniniy valdymo institucijy funkcija, ES
taip pat remia valstybiy pastangas sumazinti $iuos
skirtumus ir tokiu biidu suvienodinti socialing
ir ekonoming raida visoje ES teritorijoje. Tuo
tikslu labiausiai atsilikusiems regionams teikia-
ma finansiné parama. Derinant regioning politi-
ka su kai kuriais socialinés ir Zemes iikio politi-
kos aspektais buvo sukurta struktiiriné politika.

Europos Sajungos

struktiiriniai fondai

ES regioniné-struktiiriné politika finansuojama 8
struktiiriniy fondy (SF). Siems tikslams ES dabar
panaudoja iki 35 proc. centralizuoto biudZeto le-
$y. Didesné dalis le8y yra skiriama tik bendrajai
Zemes iikio politikai jgyvendinti (apie 40 proc.).
ESvadovaujasi nuostata, kad i jos biudzeto, j kurj

nariy jmokos sudaro 1,27 proc. BVP, struktiirinei
politikai turi biiti skiriama net iki 0,46 proc. BVP.
2000-2006 mety finansavimo periodu regioninei-
struktiirinei politikai kasmet skiriama daugiau nei
30 milijardy eury (i§ viso 213 mird. eury), kurie
panaudojami remti $iuos socialinés ir ekonomi-
nés plétros prioritetus, vadinamus tikslais. Pirmas
tikslas — tai parama atsiliekantiems regionams ir
valstybéms, kuriose BVP vienam gyventojui ma-
Zesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat regionams,
kuriuose maZas gyventojy tankumas. Antras tiks-
las —tai parama krizés apimty regiony restruktiiri-
zavimui, kovai su ilgalaikiu nedarbu, parama kai-
mui. Trecias tikslas — darbo jégos iStekliy plétra—
mokymas, kvalifikacijos tobulinimas, perkvalifi-
kavimas. I$ jo finansuojamos jvairios Bendrijos bei
nacionalinés iniciatyvos uZimtumo politikos sri-
tyje.
ES finansiné parama socialiniams ir ekono-
miniams netolygumams pasalinti ES $alése naré-
se teikiama per keturis struktiirinius fondus: Eu-
ropos regioninés plétros fonda (ERPF, jkurtas
1975 m.), Europeos socialinj fonda (ESE, jkurtas

1 lentelé. 2000-2006 mety finansavimo paskirstymas pagal Salis (min.eury)*

Satis 1 tikslas Rezervas 2 tikslas Rezervas 3 tikstas
Belgija 0 625 368 65 737
Danija 0 0 156 27 365
Vokietija 19229 729 2984 526 4581
Graikija 20961 0 0 0 0
Ispanija 37744 352 2553 98 2140
Prancizija 3254 551 5437 613 4540
Airija 1315 1773 0 0 0
Italija 21935 187 2145 377 3744
Liuksemburgas 0 0 34 6 38
Nyderlandai 0 123 676 119 1686
Austrija 261 0 578 102 528
Portugalija 16124 290 0 0 0
Suomija 913 0 459 30 403
Svedija 722 0 354 52 720
D. Britanija 5085 1166 3989 706 4568
13 viso eurg 127543 8411 19733 2721 24050
proc. 69,7 4,3 11,5 14 12.3

* | lentelg nejtraukti 1,11 mird. eury, skirty Zuvininkystei, nepriskirty pirmam tikslui
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1958 m.), Europos Zemés iikio orientavime ir
garantijy fondg (EZUOGEF, jkurtas 1962 m.)3 ir
Finansinj Zuvininkystés orientavimeo instrumen-
ta (FZOI, jkurtas 1993 m.). Pirmo tikslo jgyven-
dinimo priemonés gali biiti finansuojamos i visy
keturiy fondy, antrojo —i§ pirmyjy dviejy, o tre-
&ojo - tik i§ ESF. Siems tikslams pasiekti ES nu-
mato skirti apie 93 proc. 20002006 metams
numatormy SF 1€sy, arba 182 mird. eury, 70 proc.
ju pirmam tikslui jgyvendinti (i§ antro ir tre¢io
fondy mazdaug po 12 proc.).

ERPF paskirtis — skatinti socialing ir ekono-
ming sanglauda, maZinant regiony ir socialiniy
grupiy isivystymo skirtumus. Sio fondo 1ésos
yra naudojamos skatinti smulky ir vidutinj ver-
sla, investicijoms j gamyba, infrastruktiira ir pa-
skiry vietoviy plétra. Sio fondo 94 proc. lésy tei-
kiama kaip negraZintinos i§mokos, skiriama na-
cionalinéms tikslineéms programoms, o0 5,35 pro-
cento — finansuoti 8 iSna$oje iSvardytas EK ad-
ministruojamas priemones. UZ $iy priemoniy
valdymg atsakingos atitinkamy ES $aliy valdy-
mo institucijos. Dar 0,65 procento $io (kaip ir
kity fondy) finansiniy iStekliy yra skiriama remti
inovacinius projektus, kuriuos taip pat tiesiogiai
finansuoja EK. Siai prioritety grupei priklauso
technologinémis inovacijomis pagrjsta regiony

3 Tik viena EZ0OGF (orientavimo) dalis priskiriama
SF, tatiau ir antroji (Garantijy) dalis dalyvauja jgyvendi-
nant naujaji antra tiksla. Sioje srityje nariai gali pasirink-
ti, jgyvendinti kaimo plétros priemones per regioninés
plétros programas ar kaimo plétros priemonémis.

4 Likusios strukttriniams fondams numatytos 1é3os
(arba 11,4 mird. eury) yra skiriamos keturioms Bendri-
jos iniciatyvoms jgyvendinti: (1) INTERREG (apimanti
bendradarbiavimg abipus sienos, tarptautinj bendradar-
biavima ir tarpregioninj bendradarbiavima), (2) URBAN
(kritines buklés urbanizuoty vietoviy atstatymo progra-
ma), (3) LEADER (kaimo vietoviy plétra per vietines
iniciatyvas) ir (4) EQUAL (tarptautinio bendradarbia-
vimo inciatyva siekiant pasalinti nelygybe, gauti darbg).
Sias priemones EK pasitilé ES naréms kaip buda spresti
specifines socialines ir ekonomines problemas, biidingas
visai ES.
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plétra, informacinés visuomenés tobulinimas, re-
gioninio identiteto stiprinimas ir subalansuota
regiony raida.

ESF tikslas — remti ilgalaikiy bedarbiy, jau-
nimo ir asmeny, kuriems gresia biiti iSstumtierns
i§ darbo rinkos, profesing integracija, lygias gali-
mybes darbo rinkoje, dirban¢iyjy prisitaikyma
prie darbo rinkos poky¢iy, uZimtumo didéjimg ir
stabiluma, darbo jégos potencialo tyrimy, moks-
lo ir technologijos srityse stiprinima bei bendrojo
ir profesinio $vietimo sistemos plétra. Pagrindi-
nés priemongés tai pasickti yra mokymo finansa-
vimas bei tiesiogine pagalba jsidarbinti.

EZUOGF remia struktiirinj prisitaikyma ir
nepalankiomis saglygomis esanciy kaimo vietoviy
plétote pagal bendraja Zemés iikio politika. Sis
fondas finansuoja priemones remti Zemeés tikio
pajamas ir iSlaikyti gyvybinga Zemes tikj kalny
vietovése, teikia parama jaunierns tikininkarrs, re-
mia jmoniy nasumo didinimo priemones, sutei-
kia parama kuriant gamintojy susivienijimus, re-
mia Zemes ukio perorientavima, plétra, atnauji-
nimg ir produkcijos kokybés gerinima, finansuo-
jakaimo infrastruktiiros plétra ir kitas su kaimo
plétrair apsauga susijusias priemones.

FZOI padeda plétoti ir modernizuoti zuvi-
ninkystés pramong, Zvejybos laivyna, vandens
kultiiros tobulinima, pajiirio regiony apsauga,
Zvejybos uosty jrengima, Zvejybos produkcijos
perdirbima ir rinkodara.

Panasi kaip struktiriniy fondy yra ir Sanglau-
dos fondo, jkurto 1993 m., paskirtis, todél, kal-
bant apie SF apskritai, reikia aptarti ir jo veikla.
Sio fondo finansavimu gali naudotis Salys nares,
kuriy BVP nesickia 90 procenty bendro ES vi-
durkio. Dabar tik Portugalija, Ispanija, Graikija
ir Airija naudoja $io fondo lé3as aplinkosaugos ir
transporto infrastruktiirai stiprinti. 20002006
finansiniais metais Sanglaudos fondo dydis suda-
rys 18 mird. eury (1993-1999 metais buvo
16,7 mlrd. eury), 61-63,5 procento jy teks Ispa-
nijai, po 1618 procenty - Portugalijai ir Graiki-



jai ir 2-6 procentai — Airijai. Sanglaudos fondo
1éSos gali padengti iki 80-85 procentus projekto
iSlaidy. Siekiant uZtikrinti subalansuotuma EK
paskirste Sio fondo lésas po lygiai abiem sekto-
riams. Transporto srityje finansuojami projektai,
kuriy tikslas — sukurti bendraja Europos trans-
porto sistema arba pagerinti susisiekima pagrin-
dinémis Europos transporto linijomis. 1999 me-
ty statistika rodo, kad Siame sektoriuje i San-
glaudos fondo 1€8y daZniausiai buvo finansuoja-
mi keliai (28,1 proc.), geleZinkeliai (16,8 proc.)
ir oro uostai (3 proc.). Sio fondo finansuojami
aplinkosaugos projektaiskirtisaugoti gamta ir ge-
rinti aplinkos kokybe, saugoti visuomenés svei-
kata bei uZtikrinti tinkama ir racionaly gamtos
iStekliy naudojima. Remiantis galiojan¢iomis ap-
linkos apsaugos direktyvomis, prioritetinés fon-
do naudojimo sritys yra geriamojo vandens tieki-
mas, nuotéky valymas bei kietyjy atlieky utiliza-
vimas. I§ Sio fondo 1é8y gali biiti finansuojami ir
misky atkiirimo, krastovaizdZio konservavimo ir
kovos su erozija projektai 1993-1999 mety fi-
nansavimo periodu daugiausia lésy aplinkosau-
gos sektoriuje buvo skirta nuotéky valymui
(22,8 proc.), geriamojo vandens tickimui
(15,4 proc.) ir utilizuoti kietasias atliekas
(5,7 proc.). Visiems kitierns projektams skirta Siek
tiek daugiau nei 6 procentai fondo lésy.

Struktiiriniy fondy valdymas

2000-2006 mety struktiiriniy fondy finansavi-
mo periodu taikomas supaprastintas ir decen-
tralizuotas ES paramos valdymas. Naujos SF
naudojimo nuostatos turéty sukurti paprastesng
naudoti, bet kartu ir grieZtesng finansy valdymo
sistema. Naujoji tvarka numato aisky EK ir vals-
tybiy kompetencijos padalijima, kuris turéty pa-
gerintiskaidrumg ir finansing atsakomybe, kartu
padidinti léSy naudojimo efektyvuma.

SFyra ES biudzeto dalis, taciau sprendimas,
kam ir kaip juos naudoti, priimamas kartu su

nariy vyriausybémis’. Pirmoji ir svarbiausia SF
realizavimo grandis — programavimas. Parama
i8 ES SF negrazintinomis iSmokomis yra skiria-
ma ne institucijy, o plétros programoms finan-
suoti. Pirmiausiai $alis parengia nacionalinj plét-
ros plang (didesnés valstybés — regiony planus),
kuriame analizuojama ekonomine ir socialiné
Salies biikle, numatomi plétros prioritetai bei
apskai¢iuojama reikalinga finansavimo apimtis.
Remdamasis $iuo planu Salies valdZia kartu su
EK parengja kitus programinius dokumentus fi-
nansavimo i§ SF daliai, kuriuose jau detaliau
jvardijamos paramos paskiriems iikio sektoriams
priemonés, finansavimo $altiniai (i§ kuriy SF ir
kokia dalis) ir apra§omas valdymo bei jdiegimo
mechanizmas. Programavimui gali biiti naudo-
jami net trijy riSiy dokumentai, taciau mazose
Salyse, kuriose néra savarankisky regioniniy da-
riniy, taikomas Bendrasis programavimo do-
kumentas (BPD)S, kuris bus naudojamas ir Lie-
tuvoje. ES suteikia finansavima plétros progra-
moms, atitinkancioms Salies prioritetus, kuriems
pritaria ir EK, ES pagrindines politikos kryptis

SNuo 1988 mety SF jgyvendinimas grindziamas ke-
turiais principais — paramos sutelkimo jgyvendinti griez-
tai apibréztus tikslus, nacionaliniy 1¢5y papild
programavimu bei partneryste (jvairiy suinteresuoty
grupiy jtraukimu j paramos planavimg ir jgyvendinimg).
Papildomumo principas buvo priimtas siekiant iSvengti
tokios praktikos, kai narés, taupydamos savo biudzeto
Ié3as, paskirus projektus finansuodavo vien ES lésomis.
Nuspresta, kad struktiriné parama i$ Bendrijos biudze-
to turi papildyti nacionalinj finansavimga, o ne jj pakeisti.
Papildomumo, arba kofinansavimo, principas turéjo pa-
skatinti valstybes kruop¢iau rengti ir jgyvendinti i3 struk-
tariniy fondy finansuojamus projektus. Papildomas fi-
nansavimas dazniausiai sudaro 50 procenty, taéiau i$ San-
glaudos fondo gali siekti net 85 procenty projekto ver-
tés.

¢ Valsybése, kur regionai yra savarankiskesni (pvz.,
Vokietijoje), taikomi du dokumentai — Bendrijos para-
mos rémai (C Support Fi k), kuriame
yra iSdestoma paramos batinumas ir tikslai, ir operacinés
programos, kur isvardijami tam tikro regiono arba 3akos
pletros prioritetai. BPD praktiskai apima abu dokumen-
tus.
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(konkurencijos, bendraja Zemés iikio, aplinkos,
vieSujy pirkimy) bei prioritetines ES kryptis
konkreiam finansavimo periodui. Siy doku-
menty rengimas ir derinimas su EK trunka ne-
maZai laiko, kai kurios valstybés jj pasitvirtina
tik praéjus metams nuo finansavimo periodo
pradZios, o taireiskia, kad pavélavusios Salys ga-
li nespéti panaudoti visy pirmiesiems metams
skirty lesy.

Patvirtinus BPD ir pasirasius finansinj pla-
na, prasideda jo jgyvendinimas, kurj atlieka $a-
liy centrinés arba regioninés valdZios instituci-
jos. ]gyvendinant programas svarbiausias vaid-
muo tenka valdymo ir mokéjimo institucijoms.
ES finansuojamos programos bendrajj valdyma
atlieka valdymo institucija, kurig kiekvienai
programai paskiria Salies vyriausybe, ir jiyra at-
sakinga uZ programos tiksly jgyvendinima. Stai
Airijoje uz 2000-2006 mety programy (o jy i§
viso yra 10) jgyvendinima yra atsakingos net trys
ministerijos (svarbiausia i§ jy - finansy), kelios
kitos institucijos. Valdymo institucija sprendZia,
kokiy priemoniy reikia tikslams pasiekti, orga-
nizuoja finansiniy ir statistikos duomeny apie
programy jgyvendinimg rinkima. Jiyra institu-
cija, j kurig kreipiasi visos organizacijos, norin-
Cios gauti ES parama, ir atlieka projekty atran-
ka. SF reglamentai numato, kad valdymo insti-
tucija gali deleguoti atsakomybe kitai organiza-
cijai, turin¢iai administracinio ir finansinio val-
dymo patirtj. Si organizacija taip pat rengia me-
tines programy jgyvendinimo ataskaitas ir jas pa-

teikia EK, ji taip pat privalo uZtikrinti paramos
vieSuma.

Igyvendinant projektus svarbus vaidmuo ten-
ka ir mokéjimo institucijoms. Valdymo ir mo-
kejimy institucijos gali biiti ir tos pacios organi-
zacijos sudedamosios dalys, bet jy funkcijos bii-
ti grieZtai atskirtos, o pacios institucijos turi bii-
ti skirtingo pavaldumo. Mokéjimo institucijos
paskirtis yra uZtikrinti, kad iSmokos biity atlie-
kamos pagal ES taisykles, gauti paraiskas i tie-
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sioginiy paramos gaveéjy pinigams pervesti, pa-
tikrinti, ar projekto iSlaidos yra pagristos, o po
to pateikti saskaitas EK bei gauti iSmokas.

Valdymo institucija yra tiesiogiai atsakinga
uz finansiniy ir statistikos duomeny, susijusiy
su programos valdymu, surinkima. Tokia infor-
macija yra programos monitoringo ir vertini-
mo sistemos pagrindas. Paskirdamos SF valdy-
mo institucijas, Salys turi suformuoti kiekvienos
programos ir monitoringo komitetus. Jy paskir-
tis — uZtikrinti, kad SF finansuojama parama bus
panaudota tinkamai ir pasiekti programos tiks-
lai. Monitoringo komitetai bendradarbiauja su
EK, kurios atstovai dalyvauja diskusijose su pa-
tariamojo balso teise. Pagrindinés $iy komitety
funkcijos yra patvirtinti programas arba padary-
tibiitinus jy pakeitimus, tvirtinti finansuoti tei-
kiamy projekty atrankos kriterijus, periodiSkai
jvertinti programy jgyvendinimo eiga, tvirtinti
metines ir galutines vertinimo ataskaitas. Verti-
nimas, kurio metu analizuojami pirminiai bei
tarpiniai paramos jgyvendinimo rezultatai, yra
vienas i§ biidy uZtikrinti tinkama sprendimy pri-
€mima, efektyvy valdymg ir kartu tinkamg fi-
nansiniy iStekliy panaudojima. Vertinimus
organizuoja valdymo institucija, o atlieka ne-
priklausomi vertintojai. Tarpinis jvertinimas
20002006 mety programavimo periodu turi
biiti atliktas iki 2003 mety pabaigos, o galutinis
vertinimas (ex-post) - pasibaigus programoms.
Pastarajj turi organizuoti EK.

Struktiiriniai fondai Lietuvoje

Struktiiriniai fondai yra ES finansavimo instru-
mentai, skirti $alims naréms, taciau dalis
2000-2006 mety regioninei ir struktiirinei pa-
ramai skirty 1é3y (apie 45 mird. eury) numatyta
ir blisimosioms naréms. Iki tol Lietuva galés nau-
dotis vadinama stojimo parama, kurios valdy-
mo mechanizmas yra panasus j SE. Sios para-
mos, kurig Lietuva gauna nuo 2000 mety, pa-



grindinis tikslas — padéti kandidatéms pasireng-
ti narystei ES bei naudotis busimaisiais SE.
1991-2000 metais ES parama daugiausia buvo
teikiama konsultacijomis per PHARE progra-
ma3, 0 naujos paramos risys skirtos investicijoms.
Naujyjy ES lésy panaudojimo krypciy yra trys —
Zemes iikis ir maisto perdirbimas (SAPARD),
transporto infrastruktiira ir aplinkosauga (ISPA),
ekonominé ir socialiné sanglauda (ESS)’. Nuo
2000 mety Lietuva kasmet gaus pagal SAPARD
programa apie 30 min. eury, pagal ISPA - apie
58 min. eury ir pagal PHARE ESS - apie
14-16 min. eury. Lietuvai tapus ES nare minéta
parama pakeis SF léSos.

Pirmiausiai apZvelgsime SAPARD pro-
grama, kadangi jos mechanizmas beveik nesi-
skiria nuo SF —ji visiSkai decentralizuota ir jgy-
vendinama be iSankstinio projekty patvirtinimo
Europos Komisijoje. SAPARD programos tiks-
laiyra remti Zemés tikio ir kaimo plétra stojimo
i ES laikotarpiu, padéti spresti ilgalaikes Zemes
iikio ir kaimo modernizavimo problemas bei jgy-
vendinti Bendrijos acquis srityse, susijusiose su
bendraja Zemeés ikio politika. IS SAPARD lésy
numatyta finansuoti 15 kryp¢iy, kuriy konkre-
¢ius prioritetus kiekviena $alis nustaté savo Ze-
més iikio plétros programose®. Kaimo plétrai ir
Zemes iikiui remti Lietuva kasmet i§ ES gaus
apie 30 min. eury (20002006 metais visoms
kandidatéms per metus skiriama 529 min. eu-

"SAPARD - Special Accession Programme for Agri-
culture and Rural Develop , ISPA - I for
structural policies for pre-accession.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nacionalinéje ze-
més kio ir kaimo plétros programoje numatyta finan-
suoti adtuonias prioritetines kryptis : nuo 2000 m. ski i
investicijas j pirming Zemés Gkio gamyba, Zemés ukio ir
zuvininkystés produkty perdirbima ir marketing, eko-
nomineés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinima,
kaimo infrastruktiiros tobulinima, profesinj mokymg ir
techning paramg, o nuo 2002 m. dar ir midky infrastruk-
turai tobulinti ir agrarinei aplinkosaugai.

ry)®, o remiantis papildomumo principu dar
25 proc. 1é3y turés skirti Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Finansiné parama teikiama atlygi-
nant dalj jau padaryty investiciniy i$laidy, pvz.,
pirminés Zemés iikio gamybos gali biiti kom-
pensuojama 45 proc. investiciniy i§laidy. Toks
principas apsunkina pri¢jima pric SAPARD le-
$y, nes galima susigraZinti tik iSleistas lésas, ku-
rias reikia turéti prie§ gaunant SAPARD para-
ma. Taciau toks principas leidZia skirti ES pa-
rama tik stipriems iikininkams ir sumaZinti ri-
zika, kad léSos bus panaudotos neefektyviai.
SAPARD parama turéty padéti sustipréti tiems
komerciniams iikiams, kurie potencialiai pajé-
giis konkuruoti ES.

SAPARD jgyvendina pacios Salys kandida-
tés. Parama panaudojama finansuoti priemones,
numatytas ilgalaikése programose. Lietuvoje
SAPARD finansavimo pagrindas yra Nacionali-
né Zemes iikio ir kaimo plétros programa 2000—
2006 metams. SAPARD léSos naudojamos lai-
kantis ES bendrosios Zemés iikio politikos ir fi-
nansavimo principy, kurie yra jtrauktij ilgame-
te finansavimo sutartj, pasirasyta EK ir Lietu-
vos. Si sutartis gali biiti ES finansiniy normy
taikymo tvarkant Lietuvos vieSuosius finansus
pavyzdys, todél SAPARD planavimo ir
naudojimo tvarka yra vertinga biisimyjy SF val-
dymo pamoka Lietuvai.

Siekiant jgyti teis¢ administruoti SAPARD
lésas Lietuvoje buvo jsteigtos visos biitinos
institucijos. Zemés iikio ministerija atlieka val-
dymo institucijos funkcijas. Ji jkiiré ir monito-

? Planuojamos islaidos pagal konkre&ias Salis pasiskirs-
té taip (mln. eury 2000 m. kainomis):

Vengrija [Lietuva
38,713 30,345

ILatvija
22,226

I.Bulgarija [Cekija IEsljjl
|53,o25 22,445 |12,347

Lenkija IRurnunija SIovénijaISlovukijaIB viso
171,603 |153.243 ]6.447 |18.606 Isz9.ooo
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ringo komiteta priZitiréti programos jgyvendi-
nim3a beisudaré monitoringo rodikliy sistema.
1999 m. lapkritj buvo jsteigta ir Nacionaliné mo-
kéjimy agentiira (NMA). 2001 m. rudenj ji bu-
vo akrediduota Finansy ministerijoje bei EK ir
igijo teis¢ administruoti ES léSas.

ISPA - dar vienas naujas ES finansinis in-
strumentas, skirtas pasirengti narystei ES, jo pro-
totipas yra Sanglaudos fondas, kurio parama vi-
soms kandidatéms 2000-2006 metais sieks
7,0 mird. eury, maZdaug po lygiai transporto ir
aplinkosaugos finansavimui. Lietuvai prelimi-
nariai skiriami 4-6 procentai $ios sumos!®.
Transporto srityje ISPA turi padéti baigti plétoti
transeuropinius tinklus, sujungti juos su visos
Bendrijos tinklais, o aplinkos srityje — padéti
ivykdyti Acquis Communitaire reikalavimus.

Bendrijos paramos pagal ISPA dydis gali su-
daryti iki 75 procenty projekto vertés, retkar-
¢iais — iki 85 procenty. Paramos dydis priklau-
so nuo valstybés gebejimy skirti papildoma fi-
nansavimg, paskoly gavimo galimybiy, projekto
galimybiy gauti pajamas. ES dalis didZiausia pro-
jektuose, kurie tiesiogiai neduoda jokiy pajamy
(70-75 proc.), ir maziausia tada, kai remiama pel-
nosiekianti jmoné (3644 proc. geleZinkeliams),
arbakai galimos pajamas i ter$éjy (50-75 proc.).
ES indélis j kiekviena priemon¢ paprastai nega-

10 Lietuvoje i ISPA 2000 m. programos yra finan-
suojama Vilniaus miesto geriamojo vandens ir kanaliza-
cijos tinkly rekonstrukcija (ISPA léSos sudaro 20 min.
eury, arba pus¢ projekto vertés) bei Druskininky biolo-
giniy nuotéky valymo jrenginiy ir kanalizacijos moderni-
zavimas (5,5 min. eury). Ttansporto srityje i§ ISPA
2000 m. programos yra finansuojama IXB transporto ko-
ridoriaus modernizavimas (ISPA 1éSos sudaro 19,6 min.
eury, o visa projekto verté 26 min. eury), Via Baltica
kelio modernizavimas 2000-2003 m. (ISPA léSos sudaro
11,6 min. eury i§ 15,4 min.), geleZinkeliy telekomunika-
cijy, signalinés ir energijos tiekimo sistemos moderniza-
vimas (bendra projekto verté - 31,7 min. eury, i§ kuriy
ES finansuos 36 proc.). Pagal 2001 m. programa, pa-
teiktos paraikos aplinkosaugos srityje uz 72,2 min. eu-
1y, o transporto srityje — uz 55,3 min. eun.
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li biiti maZesnis nei 5 min. eury, nes atsizvel-
giant j Saky specifika tik didelio masto priemo-
nés gali turéti Zymesnj poveikj aplinkosaugai ar-
ba transporto infrastruktiiros plétrai. Tai, be abe-
jo, apsunkina maZy projekty, ypa¢ gamtosaugos
srityje, finansavima, todél smulkiems savivaldy-
biy projektams ISPA 1é3os beveik neprieinamos.
Antra vertus, $i tvarka vercia savivaldybes rengti
bendrus efektyvesnius projektus, pavyzdZiui, at-
lieky perdirbimo srityje.

Kaip ir SAPARD programa, ISPA taip pat
prasideda strategijos rengimu. Susisiekimo ir
Aplinkos ministerijos parengia sektorines ISPA
strategijas, kuriose numatomi $aky plétros pri-
oritetai ir projekty atrankos kriterijai Kai EK
Sias strategijas patvirtina, abi ministerijos pra-
deda rengti projektus bei vykdytijy atranka. Ka-
dangi projektai yra dideli ir sudétingi, projekty
atranka atliekama ir paraiSkos rengiamos pasi-
telkus techning parama, kuri taip pat gali bati
finansuojama i§ ISPA l€sy. ISPA programoje, ki-
taip nei SAPARD, finansuoti ar nefinansuoti pa-
teikta projekta, sprendzia EK remdamasi tomis
paciomis taisyklemis, kurios taikomos ir San-
glaudos fondui. Projekty atrankg ir jgyvendini-
ma atlieka ISPA jdiegimo agentiiros, sukurtos
prie $akiniy ministerijy. Pagrindinés problemos,
su kuriomis susiduriama jgyvendinant ISPA pro-
grama, ypa¢ gamtosaugos srityje, yra projekty
rengimas ($tai nebuvo laiku parengtas gamto-
sauginis projektas pagal 2000 m. programa), idie-
gimo agentiiny administraciniai gebejimai (Ap-
linkos ministerija laiku nejkiire ISPA agentiiros),
projekty jgyvendinimo prieZiira.

Trecia ES stojimo finansiniy instrumenty da-
lis - Ekonominés ir socialinés sanglaudos
(ESS) lésos, skirtos spartinti Salies socialing ir
ekonoming plétra. Jy prototipas ES yra ERPF
ir ESE 2000 m. programos lésos, 18,6 min. eu-
ry (14 min. ES 18y ir 4,6 mln. eury - Lietuvos
valstybés biudZeto lésos), buvo paskirtos vadi-
namiesiems tiksliniams regionams — Klaipédos—



Tauragés, Marijampolés ir Utenos, kuriuose jos
bus panaudotos verslo ir verslo infrastruktiiros
projektams finansuoti, apmokymams. Projekty
administravima atliks Vidaus reikaly ministeri-
ja kartu su apskriciy vir$ininky administracijo-
mis. Ta¢iau pasirengimo darbai $ioje ministeri-
joje uZtruko. Metus uZtruko projekty atrankos ir
finansavimo procediiry rengimas, o dar ilgiau —
konkursy dokumentacijos rengimas, todel gali
biiti, jog daliai léSy nebus pasirasytos sutartys
iki numatyto termino pabaigos, o dar dalis lai-
ku nepanaudota. Todél gali biiti prarastos dide-
lés ES IéSos, viena, tos, kurios jau paskirtos, bet
laiku nepanaudotos, antra, gali biiti sumazZintas
finansavimas ateityje, treCia, nemokéjimas
tinkamai panaudoti ikijstojiminiy lésy gali biiti
EK jvertintas kaip gebéjimy stoka, o tai gali atsi-
liepti biisimy iSmoky i§ ES SF dydZiui
Pasikeitus ES poZitiriui j Lietuvos regioning
politika ir ES paramos programavima 2001 me-
ty programos léSos tai pat apie 18 min. eury. Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé ESS skirtas léSas
nusprendé panaudoti tokiems tikslams: vandens
tiekimo ir nuotéky valymo sistemoms gerinti
Anyksciuose, Kazly Ridoje ir Kretingoje, eko-
nominiam restruktiiravimui Ignalinos, Visagi-
no ir Zarasy rajonuose, inovaciniams gebéji-
mams stiprinti, kurti nacionaling turizmo infor-
macing sistema, profesiniam lavinimui. Atkrei-
piamas démesys, jog daugiausia 1€y skiriama
gamtosaugos projektams (per 10 min. eury), ku-
rie tiesiogiai nesusij¢ su ekonomine plétra, tuo
tarpu tik nedidelé dalis skiriama regioninei plét-
rai, kuri iryra pagrindiné ESS fondo paskirtis.

Programavimas Lietuvoje

Kaip buvo minéta, SFyra regioninés-struktiri-
nes politikos finansavimo instrumentas. Regio-
niné politika Lietuvoje yra palyginti naujas daly-
kas, nes iki nepriklausomybeés atkiirimo iikis bu-
vo pakankamai subalansuotas. Didelés ekono-

minio ir socialinio vystymo regioninés dispro-
porcijos atsirado tik Lietuvai pasukus rinkos eko-
nomikos keliu, dél to ir i$kilo biitinumas tureéti
regionine politika mazinti $iuos iSsivystymo ly-
gio skirtumus. Be to, formuoti regioning politi-
ka skatino ir ES. 2000 m. liepos 20 d. buvo pri-
imtas Regioninés plétros jstatymas, taiau jis bu-
vo ne tiek nacionalinés regioninés politikos in-
strumentas, kiek priemoné gauti ES ikijstojimi-
nés paramos 1€sy. [statyme buvo iSdéstytos Na-
cionalinio (regiony) plétros plano (NPP) rengi-
mo ir jgyvendinimo procediiros, taciau jos taip
ir liko nejgyvendintas, nes, pasikeitus ES poZia-
riui j struktiirinei politikai skirty ES 1é3y pa-
skirstymo mechanizma (nusprendus atsisakyti
rizikingo paramos skirstymo per regionus ir
pereiti prie centralizuoto lé3y paskirstymo per
Sakines ministerijas), jstatyme numatytas decen-
tralizuotas modelis neteko prasmés. 2001 m. bu-
vo pradétas rengti naujas regioninés plétros jsta-
tymas, kuriame, tikimasi, bus numatytas ir re-
giony plétros politikos priemoniy finansavimas
i§ valstybés biudZeto, kurio lésos kol kas naudo-
jamos tik kaip privalomas papildomas 25 proc.
finansavimas pagal ESS programas.

Toks regioninés politikos nenuoseklumas su-
keélé nemaZai diskusijy. Viena, jis parodé, kad
pati Lietuva dar neturi galutinai susiformavu-
sios savo regioninés politikos, neteikia jai pa-
kankamai démesio ir IéSy. Antra, remiantis pa-
pildomumo principu ES pasielge visiskai logis-
kai, nes jei Lietuvos Respublikos Vyriausybé ne-
mato esant tikslinga regiony plétrai skirti sy,
tai kodél ta turi daryti ES. Tretia, atsizvelgiant j
tai, kad regionuose planavimo ir jdiegimo gebé-
jimai yra labai riboti, vargu ar buvo galima tike-
tis, jog apskritys sugebés gautas lésas efektyviai
panaudoti

Kaip minéta, ES 1ésy skyrimo pagrindas yra
programavimas. Dabar ES taikomas septyneriy
mety programavimo laikotarpis yra taikomas ir
SAPARD programoje, tuo tarpu ISPA ir ESS,
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kol téra naudojamos metinés programos, ren-
giamos remiantis ilgesnés trukmés strategijomis.
Lietuvoje pagrindinis programavimo dokumen-
tas yra NPP, kurj sudaro $ios dalys: padéties ana-
lize, plétros strategija ir prioritetai (kolkas labai
bendri prioritetai formuojami gamybos sektoriui,
Zmoniy iStekliy plétrai, transporto ir aplinkos in-
frastruktiirai), jy jgyvendinimo priemonés, regio-
ninés plétros strategija, programy valdymas ir jgy-
vendinimas, finansavimo $altiniai. Pirmasis
2000-2002 mety NPP parengtas EK laikantis po-
zicijos, jog finansiné parama turéty biiti paskirs-
toma per keturis tikslinius regionus. Antrasis
2001-2003 m. NPP praktiSkai yra tik atnaujintas
ankstesnis NPP, taciau ¢ia tiksliniy regiony jau
néra. Dabar rengiamas 2002-2004 m. NPP, kurj
iSplétus iki 2006 mety, bus parengtas pirmasis
Lietuvos BPD. Pastarajj parengti Lietuva jsipa-
reigojo iki 2003 mety pabaigos. Rengiant
2002-2004 NPP jau bandyta jj susieti su kitais
Salies Gikio planavimo instrumentais — Valstybés
investicijy programa ir biudZetu, tadiau tai pada-
ryta labiau dél ES spaudimo garantuoti papil-
doma finansavima i§ biudZeto, o ne dél strategi-
nio planavimo naudos iikio plétrai. Kol kas visi
NPP buvo rengiami tik tam, kad biity gauta ESS
parama. Nors | NPP jtraukiamos ir transporto,
aplinkosaugos beiZemés iikio strategijos, ES pa-
rama pagal ISPA ir SAPARD programas skiria-
ma ne remiantis NPP, o ISPA strategija ir Nacio-
naline Zemés tikio ir kaimo plétros programa. Pra-
eis nemazai laiko, kol NPP taps Lietuvos ,,nuosa-
vybe®.

Rengiant NPP ir biisimajj BPD paramai i§
SF gauti, svarbiausios funkcijas buvo priskirtos
$ioms trims ministerijoms!! - Finansy ministe-
rijai (NPP rengimo koordinavimnas, makroeko-

1 Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. ge-
guZés 31 d. nutarimg Nr. 649 ,Dél atsakomybés uz Eu-
ropos Sajungos struktiriniy fondy paramos jgyvendini-
mg Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybeés institucijy* /
Valstybés Zi ios. 2001, Nr. 48.
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nominiy prognoziy rengimas, kontroliniy sumy
valstybés investicijoms nustatymas), Ukio mi-
nisterijai (ekonominé ir socialiné analize, $aki-
niy plétros strategijy rengimo koordinavimas bei
bendros iikio plétros strategijos rengimas, Vi-
daus reikaly ministerijai (regioninés politikos
formavimas, regioniniy plétros programy ren-
gimo koordinavimas ir regioninés plétros stra-
tegijos rengimas). Nutarime nustatyta, kad val-
dymo institucija, atsakinga uz ES SF paramos
valdyma Lietuvoje, yra Finansy ministerija, ku-
ri, be to, dar vykdys ir ERPF mokéjimo institu-
cijos funkcijas. Kity SF mokéjimo institucijy
funkcijas turé ty vykdyti Sios ministerijos: ESF -
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
EZUOGF garantijy dalies bei FZOI — Zemés
ukio ministerija (Zr. detalesne SF valdymo sche-
ma 1 paveiksle). Vyriausybé taip pat numaté, kad
valdant Sanglaudos fonda Finansy ministerija at-
liks tiek valdymo, tick mokeéjimo institucijy funk-
cijas, o Aplinkos bei Susisiekimo ministerijos
bus atsakingos uZ programy jgyvendinima.

Patikimas finansy valdymas

SAPARD programa jau dabar yra jgyvendinama
laikantis ES SF taikomy finansinio valdymo rei-
kalavimy. Taigi Lietuvai tapus ES nare Sioje sri-
tyje beveik nereikés papildomai rengtis. Antra
verta, SAPARD taisykles jau dabar galima nau-
dotikuriant patikima finansy valdyma kitose ES
paramos srityse bei jgyvendinant programas, fi-
nansuojamas i§ Lietuvos valstybés biudZeto. At-
kreiptinas démesys, kad NMA rengimasis akre-
ditavimui ir pats akreditavimas uZtruko dvejus
metus, o tai rodo, kokie aukstiyra ES patikimo
finansy valdymo ir Iéy is§vaistymo prevenci-
jos reikalavimai. Toks ilgas rengimasis daug kai-
nuoja, nes dvejus metus NMA kolektyvas, ku-
riame dirba apie 30 darbuotojy, neatliko tie-
sioginiy savo funkcijy, o tik renge savo veiklos
taisykles.



Finansy ministerija
Valdymo institucija

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Finansy ministerija
ERPF mokéjimo

Zemés akio ministerija

EZUOGF ir FZOI

ESF mokéjimo institucija institucija mokéjimo institucija
S.vi'etim_q Ukio Susisiekimo Aplinkos
ministerjja inisterija inisterija ini ija
Darbo biria [diegimo Smulkaus ir Lietuvos Lietuvos jlhm?'fl_'lﬂ [diegimo NMA
agentiira vidutinio plétros inova- investicijy agentiira
verslo agen- cijy direktoratas
agentilra tara centras

1 pav. SF Lietuvoje valdymo schema

Teikiant ES parama pagal ISPA ir ESS pro-
gramas yra taikoma vadinamoji decentralizuota
idiegimo sistema, pagal kuria daugumai projek-
to jgyvendinimo dokumenty (techninei uzduo-
¢iai, konkurso dokumentacijai, sutarciai) biti-
na gauti iSankstinj EK pritarima. Tai gali tapti
didele biurokratine klititimi, jei EK, norédama
apsidrausti nuo galimos nesé¢kmes, laiku nepri-
tars. Galy gale EK ir jos delegacijai gali biiti nau-
dingiau léSas sugraZinti j ES biudZeta, nei rizi-
kuoti, kad jos bus panaudotos neefektyviai ar iS-
Svaistytos. Sickdama maZinti biurokratizma ir
didinti paramos gavéjy atsakomybe, EK 2001 m.
nusprendé atsisakyti i§ankstinio pritarimo mo-
delio ir pereiti prie vadinamosios pilnos, arba
iSpléstinés, decentralizuotos jdiegimo sistemos —
IDIS. Taikydama ja EK nusiima didelg dalj val-
dymo nastos ir perduoda ja $alims — paramos
gavéjoms, tadiau kartu ji perduoda joms ir di-
desng dalj finansinés atsakomybés. Taikant [DIS
jau nereikeés kiekvienam sprendimui gauti EK

pritarimo, taciau EK galés parcikalauti graZinti
Iésas, kurios buvo panaudotos ne pagal paskirtj.
ISPA programoje $ia sistema numatyta pra-
deti taikyti jau 2002 mety vasara, o ESS - Siek
tiek véliau. Taigi ir Siose ES paramos srityse
Lietuva turés pasirengti taip, kaip pasirengé
SAPARD programai.

Siekdama padéti Salims pereiti prie visiSko
decentralizavimo EK parengé ,, minimalius kri-
terijus ir salygas“ Nacionaliniam fondui!?, jdie-
gimo agentiiroms ir tiekimo procediiroms. Nu-
statyti, ar jdiegimo agentiira gali dirbti visiSkai
decentralizuotai, pagrindiniai kriterijai yra: tiks-
liai apibreZta fondy valdymo sistema, turinti ap-
rasytas vidaus procediiry taisykles ir aiSkiai api-
bréZta institucing bei asmening atsakomybe; val-
dZios atskyrimas tarp jdiegimo, finansavimo ir
vidaus audito funkcijy, leidZiantis iSvengti inte-

2 Institucija prie Finansy ministerijos, tarpininkau-
janti pervedant ES léas galuti ijams paramos gavéjams.
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resy konflikto; kvalifikuotas personalas, kurio
grieZtai apibréZtos pareigos; kompiuterinés in-
formacinés sistemos saugumo uZtikrinimas. An-
tra vertus, ES sutiks pereiti prie visi$ko decen-
tralizavimo tik kai agentiira atitiks ir Sias saly-
gas: a) bus jdiegta efektyvi vidaus kontrole, ap-
imanti nepriklausoms audit ir tarptautinius au-
dito standartus atitinkancia apskaitos ir finansi-
nés atskaitomybés sistema, b) pastaryjy mety
finansy ir operacinis auditas parodys, jog agen-
tiira efektyviai valdo Bendrijos parama ar pana-
$ias nacionalines priemones, c) sukurta patiki-
ma nacionaliné kontrolés sistema jdiegimo agen-
tiros veiklai kontroliuoti, o tiekimo procedi-
ros atitinka ES finansinio reglamento reikalavi-
mus. Peréjus prie IDIS ex-ante kontrolé isliks
tik programavimo lygiu, be to, EK galés atlikti
projekty jgyvendinimo patikrinima vietoje ir au-
dita, o ES Audito riimai dar galés atlikti iSoring¢
kontrole.

EK sutiks taikytiSia sistema tada, kai specia-
lus vertinimas parodys, jog ivykdyti visi kriteri-
jaiir salygos: yra instituciniai gebéjimai, proce-
diros ir adekvatus vidaus kontrolés mechaniz-
mas. Dabar Susisiekimo ir Aplinkos ministerijy
laukia didelis darbas rengtis jdiegti ID]S. Nore-
tysi tikeéti, kad $i sistema bus taikoma ne tik ES,
betir administruoti valstybés biudZeto Ié3as.

Kokio dydZio parames Lietuva
gali tikeétis i§ SF
Visa ES parama ja gaunancioms $alims paskirsto-
ma atsiZvelgiant j gyventojy skaiiy, BVP vienam
gyventojui, plota, taip pat gali biti atsizvelgta ir
ankstesniy mety paramos panaudojimo rezulta-
tus. Lietuvos gyventojy skai¢ius sudaro apie 5 proc.
visy 10kandidaciy gyventojy skaiciaus, todél Lie-
tuva realiai gali tikétis apie 5 proc. ES paramos.
1994-1999 mety SF finansavimo laikotar-
piu didZiausia parama i§ ES skai¢iuojant vienam
gyventojui gavo Airija - 262 eurus, ta¢iau net ir
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ji toli grazu neiSnaudojo limito. Bendra para-
mos suma, skiriama i§ ES SF ir Sanglaudos fon-
do dabartinéms ir bisimoms ES naréms, gali
sudaryti iki 4 procenty 3alies BVP, tuo tarpu Ai-
rijoje jisudaré 3,5 procento. Jeigu Lietuvai pa-
ramos vienam gyventojui pavykty gauti tiek, kiek
gavo Airija, bendra suma sudaryty apie 917 min.
eury, arba apie 3,3 mird. lity (3,5 mln. x 262).
Akivaizdu, kad Airijos lygio Lietuva kol kas ne-
gali pasiekti, nes jos mazas BVP, ir §i suma virSy-
ty ES paramos limita. Jeigu vis délto Lietuvai
pavykty i$naudoti paramos limita, tai i§ visy ES
SF ji gauty net 1,8 mird. lity per metus (2000 m.
BVP -45254 min. lity)'3. Palyginus su dabarti-
ne parama, sudarancia apie 130 min. eury, arba
470 min. lity, per metus ES parama Lietuvai ta-
pus jos nare galéty iSaugti iki keturiy karty, nors
atsizvelgiant j jos panaudojimo gebéjimus pir-
maisiais metais realiai galima tikétis tik apie
1,0 mird. lity. Taciau net ir §i parama biity Lie-
tuvai nemaza nasta, nes reikéty is jy skirti 25 pro-
centus, arba 250 min. lity papildomam finansa-
vimui, o taisudaryty net 4,3 procento valstybés
biudZeto pajamy.

I ES jstojusioms valstybéms 2000-2006 me-
tais biudZete numatyta skirti 45 mird. eury.
EK Ekonominés ir socialinés sanglaudos
2-ojoje ataskaitoje numatyta, kad 2006 m. naujo-
sios narés sanglaudos politikai turéty gauti apie
12 mird. euny, arba keturis kartus daugiau nei gau-
na dabar!. Kadangi Lietuva gali tikétis apie
5 procenty visos ES paramos biisimoms narés, jei
Sisuma iSlikty, Lietuva gauty apie 600 min. eury,
arba apie 2 mird. lity ES strukiirinés paramos. Ta-

3 Net dabartinés ES narés ne visada sugeba visiSkai
panaudoti ES skirtas l1é3as. Stai 1996 m. ES nepanaudo-
jo paramos regioninei plétrai net uz 20 mird. eury ir
pirmiausiai dél igebéjimo skirti papildoma finansavi-
m3. (European Economic Integration / ed. by FE McDo-
nald, S. Dearden. 3rd ed. Longman. 1999. P. 126).

" Second Report on Economic and Social Cohesion,
29 January 2001. Conclusions and Recommendations,
p. 14.




&au kokia parama Lietuva realiai gaus, kol kas
neiku, nes neseniai pateiktas pasiiilymas naujoms
naréms mokeéti keturis kartus maZesnes tiesiogi-
nes Zzemes iikio iSmokas rodo, jog naujoms na-
réms gali biiti taikkomas specialus struktiirinés po-
litikos mechanizmas. Lietuvoje atlikta ir nemazai
kity skai¢iavimy, koks bus Lietuvos ir ES jmoky
ir $moky balansas. Visus §iuos skaiciavimus rei-
kia laikyti preliminariais, nes jie apskaiciuoti nau-
dojant dabartines ES taisykles. Stai 2000 m. Lie-
tuvos Respublikos finansy ministerija ir suomiy
ekspertai apskaiciavo, jog pagal dabartinj acquis
pirmaisiais Lietuvos ES narystés metais (2004 m.)
Lietuvos jmokos j ES biudZeta sudarys apie
168 min. euny, o imokos — net 957 min. euny.
Taigi perteklius sudaryty net 789 min. euny, arba
apie 5,65 procento prognozuojamo BVP. Taikant
dabartinés taisykles ES parama Lietuvai & SF, jskai-
tant Sanglaudos fonda bei parama Zemés iikiui,
sudaryty net 427 min. eury (179 min. eury SFir
248 min eury Zemes tikiui). Pagal realesnj varian-
ta jmokos j ES biudZeta sudaryty 168 min. eury,o
iSmokos 447 min. eury, balansas biity 279 min.
eury®. Ir nors visi $ie skaiiavimai yra prelimina-
ris, tatiau nickam nekelia abejoniy, kad Lietuvos
ir ES jmoky ir iSmoky balansas bus teigiamas.

ISvados

Nors anksti kalbéti apie SF 2000-2006 m. biu-
dZeto rezultatus, taciau, remiantis ankstesniy fi-
nansavimo periody patirtimi, galima daryti tam
tikras iSvadas apie apie SF valdymo efektyvuma
bei kokia vertingg patirtj i§ jy valdymo prakti-
kos biity galima panaudoti Lietuvoje. Analizuo-
dami pastaryjy dviejy SF finansavimo periody
(1989-1993 m. ir 1994-1999 m ) rezultatus ma-
tome, kad labiausiai atsilikusiuose ES regionuo-
se, kur gyvena apie 10 procenty ES gyventojy, BVP

!5 Pazyma. Ismokos i§ ES biudZeto Lietuvai bei Lie-
tuvos jmokos j ES biudzet. URM. 2001 12 03.

vidurkis vienam Zmogui per defimtmetj
(1989-1999) pakilo nuo 54,2 procento iki61,1 pro-
cento Europos vidurkio®®. Manoma, jog pirmo tiks-
lo regionuose 1989-1999 metais SF indélis  BVP
augima kasmet sudare po apie 0,5 procento. Dar
didesnis poveikis yra maZiausiai iSsivysciusiose
Salyse. Per minéta laikotarpj SF indélis j BVP au-
gima Graikijoje, Portugalijoje ir Airijoje — 10 pro-
centy, o Ispanijoje — apie 4 procentus. Apie tre¢-
dalj ES saliy konvergencijos pasiekta SF dékal”.

Nors egzistuoja nuomoné, kad regioninés po-
litikos laiméjimy nejmanoma jvertinti skaiCiais,
statistika rodo, jog SF turi didelj poveikj uzim-
tumui. Apskaiciuota, kad 1989-1999 metais vi-
suose i§ SF finansuojamuose ES regionuose bu-
vo i§saugota arba sukurta apie 2,2 min. darbo
viety. 25 ES regionuose, gavusiuose neZymia SF
parama, nedarbo lygis padidéjo nuo 20 iki
24 procenty, tuo tarpu 25 regionuose, kur finan-
savimas i$ SF buvo didelis, nedarbas nukrito iki
4 procenty!®. NemaZa paZanga pasiekta taip pat
gerinant pagrinding infrastruktiira, taciau kiti ne-
subalansuotumai neiSnyko, ypa¢ mokslo tyrimy
ir technologijy srityje, taip pat informacinés vi-
suomenés kiirimo ir kvalifikacijos tobulinimo,
aplinkos kokybés suvienodinimo srityse.

ES parama per stojimo instrumentus Lietu-
vai yra labai svarbi ir nepakeitiama. Lietuvos
valstybés biudZetas yra ribotas, todél negalety
pakeisti ty finansiniy iStekliy, kuriuos ji gauna
i§ ES. Taciau nepalyginti didesn¢ naudg Lietu-
vai duoda ES paramos valdymo patirtis. Noré-
tume akcentuoti keleta svarbiausiy tos patirties
elementy, kuriy visapusiskas panaudojimas leis-

16 SF labai prisidéjo finansuojant investicijas. Stai
1994-1999 mety finansavimo periodu SF ir investicijy
i Salies ukj santykis Graikijoje sudaré 13,6, Portugalijoje
- 11,4, Airijoje — 7,8 procento (European Integration.
An Economic Perspective / Ed. by J. D. Hansen. Ox-
ford University Press, 2001. P. 73).

7 European Commission, European Regional Policie,
1999.

18 Ten pat.
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ty gerokai padidinti valstybés finansy panaudo-
jimo efektyvuma. Visy pirma tai programavimas.
ES patirties panaudojimas rengiant ir finansuo-
jant programas galéty labai padidinti valstybés
lésy panaudojimo tikslinguma ir efektyvuma tiek
sudarant programinj biudZeta, tiek planuojant
Viesyjy investicijy programa. Antra, tai rasyti-
nés procediiros ir grieZtas institucinés bei asme-
ninés atsakomybés reglamentavimas.
SAPARD pavyzdys rodo, jog siekiant uZkirsti
kelig lesy iSSvaistymui, léSos negali biiti skiria-
mos tol, kol néra tiksliai aprasytos projekty ir
pinigy judéjimo procediiros bei nustatytos kiek-
vieno padalinio ir darbuotojo atsakomybés ri-
bos. Trecia, viesyjy finansy valdymo neatsieja-
ma dalis turi biiti funkcionuojanti monitoringo
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STRUCTURAL FUNDS IN THE EUROPEAN UNION AND LITHUANIA

Asta Paskeviciené, Algirdas Miskinis

Summary

This article deals with the EU Structural and Regio-
nal Policies and their financing mechanisms in the

EU Member States and Lithuania, as one of the
Candidate Countires. Although EU is one of the
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most prosperous regions in the world, disparities bet-
ween countries and regions remain visible. To address
existing socio-economic disparities between regions,
the EU has adopted its structural and regional poli-



cies, which, based on financial solidarity of its Mem-
ber States, aim to promote competitiveness and em-
ployment by helping regions to generate sustainable
development and adapt to new conditions on the
labour market and to global competition. The EU
has at its disposal Structural Funds through which it
channels financial assistance: the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
and the Financial Instrument for Fisheries Guidance.
Support channelled through these funds amount to
one third of the European Union’ Budget. In addi-
tion, support to four least prosperous Member States
infrastructure development is being provided through
the Cohesion Fund. The article makes an overview of
the main principles of the operation of the Structural

Jteikta 2002 m. sausio mén.

Funds and their role in economic development of
Member States. The article also deals with three pre-
accession instruments: SAPARD, ISPA and Econo-
mic and Social Cohesion, which correspond to the
main areas of assistance provided through the Struc-
tural Funds and imply operational aspects similar to
those used by the Structural Funds. In addition, the
Article draws conclusions on the effectiveness of struc-
tural assistance in the previous years, which may be
useful to consider while making transfers to Lithua-
nia under pre-accession instruments and subsequently
while programming and receiving transfers through
the Structural Funds. The article also draws lessons
from the management of Structural Funds and pre-
accession facilities for the application in the mana-
gement of public finances of Lithuania.
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