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Sio tyrimo tikslas - 2velgiant j valstybés islaidy dydj ir prioritetus, nustatyti, ar liberalia ekonomine politika
propaguojantys ekonomistai teisus, teigdami, kad Vidurio ir Ryty Europos salyse valstybé vis dar per daug
kisasi j ekonomika. Sio straipsnio pirmoje dalyje nagrinéjama valstybés islaidy raida nuo XIX amziaus iki
siy dieny, o antroje dalyje - valstybés islaidy paskirstymas jvairioms reikméms skirtingose pasaulio salyse,
suskirstytose j tris grupes: Vidurio ir Ryty Europos (VRE) salys, Ryty Azijos $alys bei Vakary pasaulio salys.
Atliekant siy grupiy lyginamaja analize, valstybés islaidos nagrinéjamos pagal devynis rodiklius.

Diskusijos dél aktyvesnio ar pasyvesnio valsty-
bés vaidmens sprendZiant Salies ekonomines
problemas neatsiZvelgia j viena svarby aspek-
tg —valstybés aktyvumas ar pasyvumas ekono-
miniame gyvenime néra alternatyvos. Valstybei
visada turi riipéti ekonomika. Diskutuoti reiké-
ty ne apie tai, ar valstybé turi kistis j ekonomika,
o kaip ji turéty kistis. [vairiy pasaulio $aliy pa-
tirtis rodo, kad valstybés vaidmuo gali ir turi skir-
tis visy pirma priklausomai nuo alies ekono-
minio iSsivystymo lygio. Pastebima aiSki tenden-
cija: Salys, kurioms sékmingai pavyko pasivyti
ekonomiskai pirmaujancias valstybes, turéjo la-
bai aktyvias vyriausybes, nevengiancias drasiy
sprendimy, prasilenkian¢iy su tuo laikmediu vy-
ravusia konvencine ekonomine mintimi.

1. Valstybés islaidy raida

Liberalia ekonoming politika propaguojantys
ekonomistai teigia, kad dauguma ekonomikos

98

problemy kyla dél perdéto valstybés kisimosi j
ekonomika. Si mintis greitai prigijo tiek politi-
niuose, tick akademiniuose sluoksniuose. Tur-
bit todél, kad patogu turéti visy ekonomikos pro-
blemy atpirkimo oZj, t. y. vyriausybe, kuri per
daug visur kisasi. Liberaliis ekonomistai sitilo
apriboti valstybés iSlaidas ir vaidmenj kiek
imanoma, palikti jai tik palankig verslo aplinka
uZtikrinanéiy paslaugy teikimo funkcija.

Potiiiris j valstybés iSlaidas per pastaruosius
du Simtmec¢ius labai pakito. XIX amZiaus pra-
dzioje klasikiniai ekonomistai ir politiniai filo-
sofai siilé maZinti valstybés iSlaidas, teige, kad
vyriausybé turi riipintis tik $alies gynyba, polici-
ja ir vieSuoju administravimu.

XIX amZiaus antrojoje puséje Marksas ir ki-
tisocialistinés pakraipos mastytojai astriai kri-
tikavo tokias klasikiniy ekonomisty mintis. Jie
pabréZdavo, kad turto perskirstymas turi biti pri-
skirtas prie svarbiausiy vyriausybés funkcijy.
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1 pav. Valstybes islaidy dinamika

Siuo laikotarpiu Vokietijoje buvo jvesta pirmoji
socialinés apsaugos sistcma. Nepaisant §iy per-
mainy, XIX amZiaus pabaigojc valstybés ilai-
dos industrinése valstybése! buvo nedidelés ir,
pavyzdziui, 1870 mectais sieké vidutiniSkai
8.3 procento BVP (1 pav.) [11].

Valstybeés islaidos pradéjo sparciai didéti Pir-
mojo pasaulinio karo metais. Joms finansuoti
kilo ir mokes¢iai. Po $io karo valstybés i§laidos
tebedidéjo, nes Europoje buvo atstatomas karo
sugriautas ikis ir kuriamos socialinés apsaugos
sistemos. Del didZiosios 1929-1933 mety pa-
saulio iikio depresijos daugelis $aliy toliau didi-
no valstybgs islaidas, siekdamos susvelninti kri-
zés padarinius. Antrasis pasaulinis karas ir jo
sugriovimai suteiké pagrinda toliau didinti vals-
tybés iSlaidas. Pokario metais Vakany pasaulyje
Spopuliarcjo , geroves valstybes* idéja. Tokioje
valstybeje valdZia pasiripina nctekusiais maitin-
tojo, darbo, sveikalos bei pagyvenusiais Zmoné-

! 3laidy vidurkis Airijoje, Australijoje, Austrijoje. Bel-
gijoje, Ispanijoje. Italijoje. Japonijoje, JAV, Jungtinéje
Karalystéje. Kanadoje. Naujojoje Zelandijoje. Norvegi-
joje. Olandijoje. Prancazijoje, Svedijoje, Sveicarijoje ir
Yokietijoje

mis. Siekdama jiems padéti, valstybe ir toliau
turéjo didinti iSlaidas. Be to, daugelyje Vakary
pasaulio 3aliy valstybinis tikio sektorius spar-
Ciai didéjo. Valstybé tapo stambia darbdave, ga-
mintoja ir paslaugy teikéja.

Valstybes islaidos sparciai didéjo iki pat
XX a. devintojo desimtmegio pradZios. Paskui
ju didéjimo sparta ¢mé Iéteti. 1990 metais vals-
tybés i$laidos industrinése valstybése buvo vi-
dutiniskai 44,8 procento BVP, 0 1994 metais jau
47,2 procento. Pagal valstybeés iSlaidy dydj in-
dustrines valstybes galima suskirstyti j tris gru-
pes (1lentelé) L1}

Pagalvalstybes islaidy sudétj Slaidos subsidi-
joms ir transferarns padidéjo labiausiai (2 pav.) [11}.

1990 metais $alyse, priskirtose dideliy vals-
tybes ilaidy grupei, &laidos subsidijoms ir trans-
ferams sudaré 55 procentus visy valstybés islai-
dy. Vidutiniy valstybés iSlaidy grupéje 3ios is-
laidos buvo 50 procenty, mazy valstybés islaidy
grupeje — 40 procenty. "lais paciais metais palii-
kany mokejimo iSlaidos prilygo 6 procentams
visy valstybeés islaidy dideliy valstybés iSlaidy
grupcs salyse. Mazy valstybés iSlaidy grupés $a-
lys paliikanoms mokétividutiniSkat i$leido ma-
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I lentele. Saliy kasifikavimas pagal valstybés islaidas

Vulstybés islaidos ISlaidy dydis Salys
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2 pav. Valstybés islaidy sudétis

Ziau nei 3 procentus. Pagalkitus laidy kompo-
nentus, jskaitant investicijas ir $laidas §vietimui
ir sveikatos apsaugai, tarp Saliy grupiy dideliy
skirtumy nebuvo pastebeta [11].

Iki 3iol néra aiSku, kaip susij¢ valstybés i§lai-
dos ir ekonomikos augimas. S. Millerio ir E. Rus-
seka (1997) tyrimai parodé, kad $is rySys pri-
klauso ne tik nuo to, kaip valstybe iSleidZia turi-
mas l¢3as, bet ir kaip jy gauna. Autoriy tvirtini-
mu, jei valstybés i$laidos yra didinamos valsty-
bes skolinimosi saskaita, tai poveikis ckonomi-
kos augimui yra neaiskus. Tuo tarpu valstybcs
iSlaidy didinimas didinant mokes¢ius turi nega-
tyvy poveikj ekonomikos augimui.

2. Lyginameji analizé

Tarptautinis valiutos fondas (TVF) apibiidina
valstybinj ekonomikos sektoriy kaip atsakinga
uz viedosios politikos jgyvendinima, teikiant to-
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kias paslaugas, kurios negali biiti pateiktos rin-
koje bei perskirstant visuomencs pajamas [9].
Frazerio instituto tyrimai $iuo klausimu paro-
dé, kad pagrindines savo funkcijas valstyb¢ gali
atlikti iSleisdama maZdaug 10 procenty BVP{3].

“[oliau $1ame straipsnyje atlickama 30 3aliu
valstybés i§laidy lyginamoji analizé”. Nagrinéja-
mos $alys suskirstytos i tris grupes ( 2 lentele).

1.yginami Sie rodikliai®:

1) bendrosios valstybés i§laidos (procentais
nuo BVP);

2) i8laidos svietimui (procentais nuo BVP):

2 §j analizé yra grindziama duomenimis, kurie buvo
surinkti 1§ daugelio Saltiniy (Tarptautinio valiutos fon-
do, Pasautio banko. Europos rekonsirukcijos ir piciros
banko, Suvienylyjy Nacijy Organizacijos. Kity organi-
zacijy bei autoriy)

¥ Lenteles su konkreciais kie
mis, apibudinanciais valstybes iSlaidy dydi. yra pateik-
tos prieduosc.

cnos salies duomeni-



2 lentelé. Saliy grupiy sudétis

Vidurio ir Ryty Europos (VRE) Salys Ryty Azijos Salys Vakary Salys
Bulgarija Filipinai Belgija

Cekija Honkongas Danija

Estija Indonezija Italija

Latvija Japonija JAV

Lenkija Kinija Jungtiné Karalysté
Lietuva Koréja Nyderlandai
Rumunija Malaizija Pranciizija
Slovakija Singapiiras Suomija

Slovénija Tailandas Svedija

Vengrija Vietnamas Vokietija

3) iSlaidos sveikatos apsaugai (procentais nuo
BVP);

4) iSlaidos ginkluotosioms pajégoms (pro-
centais nuo BVP);

5) islaidos prekéms ir paslaugoms (procen-
tais nuo bendryjy valstybés islaidy);

6) darbo apmokéjimo iSlaidos (procentais
nuo bendryjy valstybés islaidy);

7) valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos
(procentais nuo bendryjy valstybés iSlaidy);

8) iSlaidos subsidijoms ir transferams (pro-
centais nuo bendryjy valstybeés islaidy);

9) iSlaidos kapitaliniams jdéjimams (procen-
tais nuo bendryjy valstybés islaidy).

2.1. Bendrosios valstybés islaidos

Manoma, kad bendrosios valstybés iSlaidos, is-
reikstos procentais nuo BVP, geriausiai rodo
valstybés kiSimosi j ekonomika masta [3]. Auto-
riaus tyrimy dumenimis, pastaruoju metu Vaka-
ry valstybés ileido daugiau negu VRE ar Ryty
Atzijos alys (3 pav.).

Duomenys apie valstybés iSlaidas VRE Saly-
se 1980 metais néra pakankamai patikimi*. Turi-
mi duomenys nepateikia jokiy staigmeny - VRE
Salyse, kurios tuomet buvo socialistinés, bendro-

¢ Remiamasi duomeniinis tik apie dviejy VRE gru-
pés 3aliy bendrgsias valstybés iSlaidas.

sios valstybés iSlaidos, iSreikstos procentais nuo
BVP, buvo didZiausios. Ta¢iau XX amZiaus de-
Simtajame deSimtmetyje, peréjimo is socializmo
ikapitalizma laikotarpiu, Siose Salyse valstybés
iSlaidos Zenkliai sumaZéjo. [domu paZymeti, kad
VRE 3aliy grupéje tos salys, kuriose valstybés is-
laidos iSreiSkus procentais nuo BVP yra maziau-
sios, maZiausias ir BVP, tenkantis vienam gyven-
tojui (Baltijos valstybés, Rumunija ir Bulgarija).
Kai dél Ryty Azijos $aliy, esami duomenys
nepatvirtina konvencinés nuomones, kad jy vy-
riausybés labai kiSasi j ekonomikos reikalus.
Tiek 1980 metais, tiek 1997 metais, iSreiskus
procentais nuo BVP, Ryty Azijos $aliy valsty-
bés iSlaidos buvo kur kas maZesnés uz VRE ir
Vakary $aliy valstybés iSlaidas. Tuo tarpu
1980-1997 metais VRE ir Ryty Azijos Salyse
valstybés iSlaidy dalis, iSreiSkus procentais nuo
BVP, sumazéjo, Vakary salyse jos padidéjo ir ta-
po didZiausiomis tarp nagrinéjamy grupiy. Ny-
derlanduose, Belgijoje ir Pranciizijoje valstybés
iSlaidos buvo didZiausios Vakary $aliy grupéje.
Daugiausiai Sioje grupéje iSleid¢ Nyderlandai
(47,6 proc. BVP) iSleido dvigubai daugiau negu
daugiausiai Ryty Azijos $aliy grupéje iSleides
Vietnamas (22 proc. BVP) bei daugiau uz dau-
giausiai VRE $aliy grupéje iSleidusia Vengrija
(42,8 proc. BVP) (priedy 1P lentel¢).
Sie pastebéjimai priestarauja konvenciniam
pozitiriui, kad didelis valstybés kiSimasis j ekono-
101
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mikos reikalus yra tik socialistiniy bei besivystan-
¢iy Saliy bruozas. Kartu kyla klausimas, ar verta
toliau maZintivalstybes Slaidas VRE Salyse.
Norint suprasti procesus, turinéius jtakos
valstybés i§laidy svyravimui, biitina analizuoti
valstybes Slaidy sudetj bei kitima per laikq.

2.2. Valstybés islaidos pagal funkcijas

Pagal funkcijas valstybés iSlaidos gali biti klasi-
fikuojamos | i§laidas $victimui, sveikatos apsau-
gaiir gynybai.

2.2.1. Vulstybés islaidos $vietimui

Autoriaus tyrimy duomenimis, valstybés islai-
dos Svietimui 1997 metais buvo didziausios Va-
kary valstybése (4 pav.).

Nors Vakary valstybés i§leidzia $victimui
daugiausia, per 1980-1997 metus asignavimy
Svietimui dalis &ia sumazéjo. Per tq patj laiko-
tarpj gana Zenklai padidéjo valstybes islai-
dos dvictimui VRE falyse. 1997 metais jos iSlei-
do Svietimui beveik 1okiy pat santyking dali BVP
kaip ir Vakarny valstybes.
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Valstybeés i$laidy dalis $vietimui Ryty Azijos
3alyse buvo gana stabili, nors ir maza. palyginti
tiek su Vakary, tiek su VRE $alimis. 1997 me-
tais $is atotriikis buvo ypac akivaizdus. Sie duo-
menys priestarauja vyraujanciai nuomonei, kad
Ryty Azijos Salys, kuriose Zmonés vadovaujasi
konfucianizmo etika, skiria daug iStekliy §vieti-
mui. Net tokioje Svietimui daug démesio skirian-
¢ioje 3alyje kaip Japonija valstybes iSlaidos Svie-
timui sumazéjo nuo 5,8 procento BYP 1980 me-
tais ki 3,6 procenty BVP 1997 metais.

1997 metais VRE 3$aliy grupéje didziausia
valstybés islaidy dalis $vietimui buvo Lenkijoje
(7.5 proc. BYP), maziausia Bulgarijoje (3,2 proc.
BVP), tarp Ryty Azijos 3aliy didZiausia — Ma-
laizijoje (4.9 proc. BVP), maZiausia — Indonezi-
joje (1,4 proc. BVP). tarp Vakany 3aliy didziau-
sia - Svedijoje (8.3 proc. BVP), maziausia — Bel-
gijoje (3.1 proc. BVP) {priedy 2P lentele).

Idomu tai, kad VRE 3aliy grupéje 1997 me-
tais tos 3alys, kurios turi daugiausiai ckonomi-
niy ir politiniy problemy { Bulgarija ir Rumuni-
ja), Sleido Svictimui santykiskai maZiausiai. Ta
patitendencija pastebima ir Ryty Azijos Salyse.
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kur maziausia BVP dalj$vietimui i§leido Indo-
nezija.

2.2.2. Valstybés i3laidos sveikatos apsaugai

Autoriaus tyrimai parodeé, kad paskutiniuoju
XX amziaus desimtmcéiu didZiausia BVP dalj
sveikatos apsaugai, kaip ir tik¢tasi, skyré Vakary
Salys (5 pav.).

Ryty Azijos Salys sveikalos apsaugai slcidZia
labai maza BVP dalj — daugiau nei tris kartus
maZesne negu Vakary alys ir daugiau kaip du

kartus mazesne negu VRE Salys. Tarp Ryty Azi-
jos 3aliy didZiausia dalj BVP sveikatos apsaugai
skiria Japonija (5,9 proc.). Tai kur kas didesnc
dalis nei antroji $alis pagal iSlaidy dydi grupéje —
Picty Koréja (2,5 proc.). Palyginti VRE 3aliy
grupcjc didziausia BVP dalj sveikatos apsaugai
valstybé skyré Lietuvoje (7,2 proc.), o maziau-
sig — Bulgarijoje (3.2 proc.). I§ Vakary valstybiy
didZiausia BVP dalis sveikatos apsaugai buvo
skirta Vokictijoje (8,3 proc.), o maZiausia —Ita-
lijoje (5,3 proc.) (priedy 2P lentelé).
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2.2.3. Valstybés islaidos krasto apsaugai

Autoriaus tyrimy duomenimis, 1997 metais di-
dziausig BVP dalj krasto apsaugai skyré Ryty
Azijos Salys (6 pav.).

Apskrital valstybés iSlaidy krasto apsaugai
dalis BVP 1992-1997 metais mazéjo visose tri-
jose analizuojamy $aliy grupese. Kaip ir
1992 metais, 1997-aisiais didZiausia BVP dalis
kradto apsaugai buvo ifleidZziama Ryty Azijos
Salyse, o maZiausia VRE 3aliy grupéje.

PaZymetina, kad i§ visy nagrinéty valstybiu
didziausig BVP dalj krasto apsaugai skyré Sin-
gapiiras (1992 m. - 5.2 proc.. 1997 m. -
5,7 proc.). Siq ali pateikia kaip sckting pavyzdi
visoms kitoms tokios jtakingos tarptautinés fi-
nansy institucijos kaip Pasaulio bankas ir Tarp-
tautinis valintos fondas, pristatydamos ja kaip
laisviausig ir labiausiai gebanciq konkuruoti tarp-
tautincje rinkoje. Konvenciniu poZitiriu, nors §a-
lics saugumas turi pozityvig jlaka ekonomikos
raidai, didelcs iSlaidos gynybai yra nasta ckono-
mikai, stabdanti 0kio pletra. Singapiiro pavyz-
dys rodo kg Kila - i§laidos krasto apsaugai gali
biitisvarbi {ikio pletros skatinimo priemond, jei
dauguma uZsakymy tenka viclos jmonéms. Is-

104

laidos kra$to apsaugai, transformuotos i uZsaky-
mus $alies imonéms, skatina gyventojy uzimtu-
mg bei teikia galimybe imonéms uzdirbti. o Lai
savo ruoZtu didina agreguoty paklausa ir inves-
ticijas. Siuos argumentus galéty sustiprinti ir tai,
kad Vakary 3aliy grupéje didziausia BVP dali
krasto apsaugai skyre JAV (1992 m. —4.8 proc..
1997 m. - 3,3 proc.).

VRE 3aliy grupéje didZiausiq BVP dali gyny-
bos laidoms skyr¢ pagal makrockonominius ro-
diklius skurdziausios Salys — Bulgarija (1992 m.
— 3,3 proc.. 1997 m. — 3.0 proc.) ir Rumunija
(1992 m. - 33 proc., 1997 m. - 2 4 prac.).

1997 metais maziausia BVP dalis gvnybos
islaidoms i3 VRE $aliu buvo Lictuvoje
(0,8 proc.), i§ Ryty Azijos 3aliy -- Japonijoje
(L.0 proc.). i§ Vakaru Saliy - Belgijoje
(1.3 proc.).

2.3

Valstybés islaidos pagal jy risf

Valstybes islaidos gali bti Klasilihuojamos ir pa-
gal ju risi: prekiy ir paslaugu pitkimas, darbo
apmokcjimas. skolos aptarnavimas, subsidijos ir

transfcrai, investictjos.



2.3.1. Yalstybés islaidos prekéms
ir paslaugoms

Autoriaus tyrimai parode, kad 1997 metais di-

dziausia valstybés iSlaidy dalis prekéms ir pa- -

slaugoms buvo Ryty Azijos $aliy grupéje (7 pav.).

1980-1997 metais santykine valstybes iSlai-
dy dalis prekéms ir paslaugoms Ryty Azijos ir
Vakany valstybése sumazéjo, o VRE salyse pa-
dvigubejo. Tai gali reik3ti. kad VRE Salims, vyk-
dancioms radikalias reformas. teko skirti dau-
giau 1é3y apmoketi naujas technologijas. irengi-
mus ir uZsicnio konsultanty paslaugas. Si ten-
dencija taip pat gali reik3ti, kad, sickdamos ska-
tinti uZimtuma ir didinti gyventojy pajamas, VRE

Saliy vyriausybeés duoda uZsakymus victos gamin-
tojarms.

Didelé valstybés iSlaidy dalis, skirta apmokeé-
ti prekes ir paslaugas, Ryty Azijos Salyse gali at-
spindéti pana$y ekonomikos stimuliavimo sieki.

DidZiausia visy valstybes i§laidy dali prekems
ir paslaugoms i§ Ryty Azijos $aliy 1997 metais
skyré Singapiiras (58 proc.), i§ VRE galiy - Lie-
tuva (47 proc.), i§ Vakary valstybiy - Vokietija
(32 proc.).

2.3.2. Valstybés islaidos darbo uzmokeséiui
'lyrimai parodé, kad didZiausia valstybes iSlaidy
dalj darbo uzmokesciui skyr¢ Ryty Azijos Salys
(8 pav.).
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Kadangi3ios iSlaidos yra glaudZiai susijusios
su 8laidomis prekems ir paslaugoms, jos rodo
tas pacias tendencijas. 1997 metais i Ryty Azi-
jos valstybiy didZiausia valstybes islaidy dalj dar-
bo uzmokeséiui i$leido Filipinai (31 proc.), 8
VRE valstybiy - Lietuva (20 proc.), i§ Vakary
valstybiy — Pranciizija (16 proc.).

Didele valstybes iSlaidy dalis darbo uzmo-
kesciui gali reiksti, kad nemazaiuzimtyjy dirba
valstybés sektoriuje arba tai. kad dirbantys vals-
tybés sektoriuje gauna santykiSkai dideli darbo
uzmokest|, arba ir viena, irkita.

2.3.3. Valstybés skolos aptarnavimo islaidos

‘Tyrimy duomenimis, 1997 melais i$ nagrinéty
grupiy didziausiq dalj i$laidy valstybes skolai
aptarnautiskyre Vakary $alys (9 pav.).

Si valstybés islaidy dalis per maZiau nei du
desimtmecius padidéjo daugiau nei trigubai
VRE salyse ir beveik padvigubejo Vakary vals-
tybese. Nors valstybés i8laidy dalis skolai aptar-
nauti Vakan $alyse 1980 metais buvo mazesne
ncgu Ryty Azijos Salyse, padeétis labai pasikeite.
1997 metais Ryty Azijos falys skolai aptarnauti
isleido maziausia dalj visy $laidy

Nors kaip grupé Vakary valstybés skolai ap-
tarnauti isleidzia daugiausiai, 1997 metais i§ nag-

riné¢jamy 3aly didziausia dalis visy iSlaidy sko-
lai aptarnauti buvo Bulgarijoje (23 proc.) ir
Vengrijoje (23 proc.). Maziausia dalj i3 visy 30
valstybiy tamskyré Estija (1 proc.), kuri taip pat
priklauso VRE 3aliy grupei. I3 Ryty Azijos vals-
tybiy didZiausia dalj i$taidy valstybés skolai ap-
tarnautiskyre Filipinai (17 proc.), 0 maziausia —
Tailandas (2 proc.). I§ Vakary 3aliy didZiausia
dalj i§laidy valstybeés skolai aptarnautiskyre Ita-
lija (19 proc.). 0 maziausig Pranciizija ir Vokic-
tija (po 7 proc.).

2.3.4. Valstybés islaidos subsidijoms ir transferamns

Liberalias ekonomines idejas propaguojanéios
institucijos teigia. kad subsidiju ir transfeny sky-
rimas pric$tarauja ekonomincilaisvei. todél tu-
réty bati panaikintas [3]. Autoriaus atlikti tyn-
mai parodé, kad didziausia dalisavo iSlaidu sub-
sidijoms ir transferams skiria Vakary valstybes
(10 pav.).

Sis i§laidy straipsnis buvo gana stabilus: per
19801997 metus valstybés islaidy dalis subsi-
dijoms ir transferams Siek tiek padid¢jo Ryty
Azijos 3alyse ir Vakary Salyse. bet gana zenkliai
sumazéjo VRE 3alyse. Priesingal paplitusiai
nuomonei, kad Ryty Azijos Salys pasickc sparty
ekonomikos augima daugiausia delvalstybes sub-

[m h})?li
’emq

Procentais nuo visy idlaidu

i
1
|
'
|
1

O pav. Valstybés skolos aptarnavime islaidos 1980 metais ir 1997 metais
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10 pav. Vidutinés subsidijos ir transferai 1980 metais ir 1997 metais
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11 pav. Vidutinés islaidos kapitaliniams {déjimams 1980 metais ir 1997 metais

sidijy ir transfeny, skaiciai rodo, kad tam Sios
Salys iSleidZia maZdaug tris kartus maZesne dalj
visy savo islaidy negu Vakary Salys ir daugiau
nei perpus mazesne dalj negu VRE 3alys.

Nors kaip grupé Vakary valstyhés iSleidzia
subsidijoms ir transferams didziausig dalj visy
iSlaidy, 1997 metais daugiausiai tam islcido Ce-
kija (74 proc.), priklausanti VRI: Saliy grupei.
Ryty Azijos 3aliy grupéje pirmavo Piety Koréja
(47 proc.), o Vakary 3aliy grupeje — Nyderlan-
dai (72 proc.). Maziausig dalj visy islaidy subsi-
dijoms ir transferams 1997 metais skyre atitin-
kamai pagal grupes Bulgarija (37 proc.), Tailan-

das (7 proc.) ir Vokietija, [talija bei Jungtine Ka-
ralysté (visos po 58 proc.).

2.3.5. Vaistybés islaidos kapitaliniams
(déjimams

Tyrimy duomenimis, 1997 metais Ryty Azijos
Salyse valstybes i§laidy dalis kapilaliniams jdé-
jimams buvo gerokaididesné negu VR Salyse
ir Vakary Salyse (11 pav.).

Per 1980--1997 metus valstybés islaidy ka-
pitaliniy jd¢jimy dalis sumazéjo visose trijose
grupése. Sis sumazéjimas Ryty Azijos $alyse bu-
vo neZymus, VRE 3alyse valstybes islaidy kapi-

107



taliniy jdéjimy dalis sumaZéjo maZdaug triskart,
o Vakary valstybése maZdaug per puse.

Santykiskai didele kapitaliniy jdéjimy dalis
Ryty Azijos alyse galéjo biiti viena i§ spartaus
ekonomikos augimo Siame regione prieZasciy.
Tuo tarpu drastiSkas kapitaliniy jdéjimy dalies
sumazejimas VRE $alyse galéty paaiskinti jvai-
riy ekonominiy problemy $iame regione prie-
Zastis.

I8 VRE $aliy didZiausia valstybés islaidy ka-
pitaliniy jdéjimy dalis buvo Vengrijoje (10 proc.),
maziausia - Latvijoje (5 proc.). I$ Ryty Azijos §a-
liy didZiausia kapitaliniy jdéjimy dalis buvo Tai-
lande (41 proc.), o maZiausia Filipinuose
(12 proc.). Vakary valstybése didZiausia - Belgi-
joje ir Italijoje (po 5 proc.), maziausia — Svedijoje
(12 proc.).

2.4. Tyrimo duomeny apibendrinimas

Toliau pateikiamoje lenteléje parodoma, kelin-
tg vieta kiekviena nagrinéty Saliy grupe turi pa-
galkiekviena i§ devyniy rodikliy (3 lentelé)’.

% Aukstesné vieta reiskia didesnes islaidas.

3 lentelé. Turima vieta pagal devynis rodiklius

ISvados

1. I$ nagrinéty 3aliy grupiy bendrosios valstybés
iSlaidos, parodancios valstybés ekonominio re-
guliavimo apimtj, yra didZiausios Vakary Saly-
se. Pagal i§laidy funkcijas $vietimui ir sveikatos
apsaugai jos iSleidZia didZiausia savo BVP dalj.
Pagal i§laidy riisis Vakary Salys iSleidzia didZiau-
sig visy iSlaidy dalj valstybés skolai aptarnauti
beisubsidijoms ir transferams. Valstybés iSlaidy
prekeéms ir paslaugoms, darbo apmokéjimui bei
kapitaliniams jdéjimams Vakary Salys skiria ma-
Ziausiai.

2. Maziausios bendrosios valstybés iSlaidos
yra Ryty Azijos Salyse. Pagal islaidy funkcijas
Sios Salys Svietimui ir sveikatos apsaugai iSlei-
dZia maZiausig BVP dalj, o krasto apsaugai —
didZiausia. Pagal iSlaidy riiSis Ryty Azijos Salys
daugiausia iSleidzia prekéms ir paslaugoms, dar-
bo apmokeéjimui bei kapitaliniams jdéjimams.
Sios $alys maZiausia islaidy skiria valstybés sko-
lai aptarnauti beisubsidijoms ir transferams.

3. Tyrimo duomenys nepatvirtino placiai pa-
plitusios nuomonés, kad Vidurio ir Ryty Europos
Salyse valstybé labai kiSasi j ekonomikos reikalus.
Pagal daugel; rodikliy VRE $alys yra tarp Vakary

Rodiklis

VRE Sabys | Ryt Azijos Vakary

Salys

Bendrosios valstybés islaidos (procentais nuo BVP)

3

ISlaidos $vietimui (procentais nuo BVP)

ISlaidos sveikatos apsaugai (procentais nuo BVP)

ISlaidos ginkluotosioms pajégoms (procentais nuo BVP)

I3laidos prekéms ir paslaugoms (procentais nuo bendryjy
valstybés iSlaidy)

(SIS SIS

[ I LN 1Y)

Salys
1
1
1
2
3

Darbo apmokéjimo iSlaidos (procentais nuo bendryjy
valstybés iSlaidy)

3

Kredito aptarnavimo i§laidos (procentais nuo bendryjy
valstybés iSlaidy)

1

ISlaidos subsidijoms ir transferams (procentais nuo
bendryjy valstybés islaidy)

ISlaidos  kapitaliniams (procentais nuo

bendryjy valstybés islaidy)

jdéjimams

3
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ir Ryty Azijos $aliy. ISimtis — i§laidos krasto ap-
saugai: jy dalis BVP$jose $alyse yra maZiausia.

4. Tai, kad Vakary Salyse valstybés iSlaidy da-
lis nuo BVP yra didesné negu VRE $alyse ir Ry-
ty Azijos Salyse, nebiitinai reiSkia, kad Vakary
Salys daugiausiai kiasi j ekonomikos reikalus.
Déllyginamyjy duomeny stokos Siame straips-
nyje analizuojami rodikliai apima ne visas, o tik
dalj valstybés iSlaidy. Kadangi skirtingy $aliy
valstybés pajamy ir iSlaidy struktiira nevienoda
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COMPARATIVE ANALYSIS OF PUBLIC EXPENDITURE

Gediminas Ramanauskas
Summary

It is often argued that to increase economic compe-
titiveness the role of government in economic affairs
should be scaled down, providing freedom to the mar-
ket mechanism. State involvement is accused for intro-
duction of distortions and inefficiencies in economic
management and the allocation of resources.

In this vein the most widely used justification for the
neo-liberal policy prescriptions to the Central East Eu-
ropean countries is the claim that the economic pro-
blems in the region are primarily due to excessive state

intervention. This justification was readily accepted and
quickly became the conventional wisdom because it
provided a convenient scapegoat, namely misguided go-
vernments meddling too much into economic affairs.
Neo-liberals suggest limiting government spending to a
minimum size and limiting its role to providing the
public services ensuring favorable business environment.

In Section 1 of this paper I analyzed the trends of
public expenditure. The analysis revealed that in XX
century the role of government in advanced market
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economies increased dramatically. This expansion was
caused largely by expenditures nomally associated with
the “welfare state.” Governments increased their pro-
vision of social services and income transfers for the
unemployed, the sick, the elderly and the poor.

In Section 2 I specified nine indicators of public
expenditure and compared the values of the indicators
for a sample of 30 countries divided into three groups
(10 countries in each group): Central East European
countries, East Asian countries and Western countries.

Tteikta 2002 m. sausio mén.

This comparative analysis, based upon extensive
statistical data, revealed that the total government
expenditures as a percentage of GDP were the largest
in Western countries. It may indicate that the scope
of government interventionism in Western countries is
the largest.

The research failed to produce any evidence to
support the conventional view that the governments of
Central East European countries interfere extensively
into economic affairs.

PRIEDAI
1P lentelé. Bendrosios valstybés islaidos (pr is nuo BVP)
Salys Bendrosios islaidos
1980 m. 1997 m.
VRE grapé
Bulgarija 33,6
Cekija 35,2
Estija - 320
Vengrija 56,2 42,8
Latvija 31,4
Lietuva 274
Lenkija 39,0
Rumunija 44,8 31,9
Slovakija —
Slovénija -
Ryty Azijos grupé
Kinija 81
Honkongas -
Indonezija 22,1 18,0
Japonija 18,4 -
Koréja 17,3 17,4
Malaizija 28,5 19,7
Filipinai 13,4 19,3
Singapiiras 20,0 16,8
Tailandas 18,8 19,3
Vietnamas 22,0
Vakarg grupé
Belgija 50,1 46,6
Danija 38,6 414
Suomija 28,1 35,3
Pranciizija 39,5 46,6
Vokietija - 335
Ttalija 413 48,2
| Nyderlandai 52,9 47,6
Svedija 39,3 44,3
Jungtiné Karalysté 38,3 39,1
JAV 22,0 21,6
Salti IMF (2000), The World Bank (1994-1999)
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2P lentelé. Valstybés islaidos pagal funkcijas (procentais nuo BVP)

Svietimui Krasto Sveikatos
Salys i \psaugai
1980 m. 1997 m. 1992 m. 1997 m. (1990-1998)°
VRE grupé
Bulgarija 45 32 3,3 3,0 3,2
Cekija - 51 2,7 1,9 6,4
Estija - 72 0,5 15 5,1
Vengrija 4,7 4,6 2,1 1,9 4,1
Latvija 33 6,3 1,6 0,9 4,0
Lietuva - 54 0,7 0,8 72
Lenkija - 15 2,3 2,3 4,2
Rumunija 33 3,6 3,3 24 2,9
Slovakija - 5,0 2,2 2,1 5,2
Slovénija - 5,7 2,1 1,7 6,8
Ryty Azijos grupé
Kinija 2,5 23 2,8 2,2 2,0
Honkongas 2,4 29 - - 2,1
Indonezija 1,7 14 1,4 2,3 0,6
Japonija 5,8 3,6 1,0 1,0 59
Koréja 3,7 3,7 3,7 34 2,5
Malaizija 6,0 49 3,2 2,2 1,3
Filipinai 1,7 34 1,9 1,5 1,7
Singapiiras 2,8 3,0 5,2 5,7 1,1
Tailandas 3,4 4,8 2,6 2,3 1,7
Vietnamas - 3,0 3,4 2,8 0,4
Vakary grupé
Belgija 6,0 31 1,8 1,5 6,8
Danija 6,7 8,1 2,0 1,7 6,7
Suomija 53 75 2,2 1,7 5,7
Pranciizija 5,0 6,0 34 3,0 7,1
Vokietija - 438 2,1 1,6 8,3
Italija - 49 2,1 2,0 53
Nyderlandai 7,7 5,1 2,5 1,9 6,1
Svedija 9,0 83 2,6 2,5 72
Jungtiné Karalysté 5,6 53 3,8 2,7 5,9
JAV 6,7 54 48 3,3 6,5

Saltinis: IMF (2000), The World Bank (1994-1999)

¢Pateikti paskutiniyjy mety duomenys, apie kuriuos yra informacijos.
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3P lentelé. Valstybés islaidos pagal riisis (procentais nuo visy islaidy)’

Salis Prekés ir Darbo Palizkanos Subsidijos ir Kapitaliniai
1980 | 1997 | 1980 | 1997 | 1980 | 1997 | 1980 | 1997 | 1980 | 1997

VRE 3alys
Bulgarija - 30 - 6 - 25 - 37 - 8
Eekija - 14 - 8 - 3 - 74 - 9
Estija - 43 - 13 1 - 47 - 9
Vengrija 20 17 7 8 3 23 64 48 13 10
Latvija - 32 - 13 - 3 - 61 - 5
Lietuva - 47 - 20 - 3 - 41 - 9
Lenkija - 25 - 13 - 9 - 62 - 5
Rumunija 11 29 2 13 - 12 55 50 33 9
Slovakija - - - - - - - - - -
Slovénija - - - - - - - - - -
Ry Azjos] - | - | - | - | -|-| - | - -] -
Salys
Kinija - - - - - - = - -
Honkongas - - - - - - - - - -
Indonezija 25 15 10 4 10 24 36 47 31
Japonija 13 - - - 13 - 54 - 19 -
Koréja 45 27 16 13 7 3 34 49 14 22
Malaizija 38 42 28 26 10 12 19 24 35 23
Filipinai 61 52 27 31 7 17 7 18 26 12
|Singapiiras 58 58 29 29 15 4 6 8 22 30
Tailandas 55 51 21 29 8 2 14 7 23 41
Vietnamas - - - - - 3 - - - 26
Vakary 3alys
Belgija 23 19 16 14 10 17 59 60 8 b
Danija 22 19 13 11 7 13 65 64 7 4
Suomija 22 19 11 7 2 11 66 67 11 3
Pranciizija 30 4 20 16 2 7 62 65 5 4
Vokietija 34 32 9 8 3 7 55 58 7 4
|Italija 18 17 13 15 11 19 63 58 5 5
Nyderlandai 16 15 11 9 4 9 72 72 9 3
Svedija 17 14 8 6 7 13 71 71 5 2
Jungtiné 32 28 14 7 11 9 53 58 5 4
Karalysté
JAV 29 22 11 8 10 15 54 60 6 3
Salti IMF (2000), The World Bank (1994-1999).

7 [3laidy suma procentine iSraiska nebutinai turi bati lygi 100, kadangi &ia néra parodytos valstybés islaidos,
finansuojamos negraZintinomis i$mokomis ir kt.
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