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Audito raida Lietuvoje ir sistemos kirimo problemos
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Auditas Lietuvoje atsirado palyginti neseniai, bet plétojamas labai sparciai. Audito sistema jau baigiama
kurti, taciau jg kuriant neiSvengta nenuoseklumo ir klaidy. Straipsnyje nagrinéjami audito sistemos grandziy
panasumai ir skirtybés, jy raida, funkcionavimas ir pacios audito sistemos kirimo problemos.

Audito atsiradimo prielaidos

Auditas Zinomas nuo seniausiy laiky, kai tik
éme kurtis valstybés ir prireiké tvarkyti iking
veikla, kad buty iSvengta klaidy ir suktybiy.
Audito tikslai ir pobiidis keitési, o audito-
riaus vaidmuo vis labiau didéjo. Dabar joks
tukis be audito negaléty normaliai funkcio-
nuoti. Auditas reikalingas visais organizuo-
tos veiklos lygiais, pradedant visos valsty-
bés ekonomine veikla ir baigiant jmoniy ir
paskiny asmeny veikla. Susiformavo trijy gran-
dziy audito sistema: valstybinis auditas, ne-
priklausomas auditas, vidaus auditas. Sios
grandys funkcionuoja savarankiskai ir pa-
pildydamos viena kit sudaro vieninga sis-
tema.

Tarptautinés auk$¢iausiyjy audito institu-
cijy organizacijos (INTOSAI) Limos dekla-
racijoje nurodyta, kad kontrolé yra bitina
reguliavimo sistemos dalis, jos tikslas — kuo
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anksciau atskleisti nuokrypius nuo priimty
standarty ar paZeidimus teisétumo, ekono-
miskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo sri-
tyse, kad biity galima pataisyti padéti, pri-
reikus patraukti kaltus asmenis atsakomybén,
atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy uz-
kirsti kelia paZzeidimams arba bent sumaZin-
ti jy atsiradimo galimybe [24, p. 3].

Visos valstybés gyvybinguma uZtikrina jos
biudZetas, jvairds valstybinés reikimés fondai,
valstybés turtas. Valstybés €8y ir turto nau-
dojima priziiri auk§¢iausiosios valstybés au-
dito institucijos.

Nuo to laiko, kai turto savininkai nustojo
patys valdyti savo turta ir $ia funkcija perda-
vé samdytiems asmenims, atsirado biitinybé
kontroliuoti turto naudojima ir $iy asmeny veik-
la. Esamiems ir potencialiems akcininkams,
bankams, kreditoriams ir verslo partneriams
svarbu Zinoti, kokia finansiné biklé ty jmo-



niy, i kurias jie jdéjo savo kapitala arba nu-
mato jj idéti ar palaikyti verslo rysius.

Tarp imoniy daznai kyla ginéy, kai kuri
nors $alis nevykdo isipareigojimy arba ki-
tokia veikla padaro turting Zala kitai 3aliai.
Tuomet prireikia nustatyti, kokiy isiparei-
gojimy nebuvo paisoma, kokie veiksmai
priestarauja galiojantiems jstatymams ar su-
tartims ir kokia padaryta turtiné zala. Kon-
trolé gali pagelbeéti, kai prireikia objekty-
vios ir pagristos informacijos apie turto kiek{
ir vertg. Minétus darbus galima pavesti at-
likti tik objektyviems ir nepriklausomiems
specialistams, turintiems visuomenés pa-
sitikéjima. Tokie specialistai yra nepriklau-
somi auditoriai. Jie tikrina jmoniy finansi-
nes ataskaitas ir pateikia savo i§vadas, ar
jos parodo tikraja imonés finansing bikle,
veiklos rezultatus ir pinigy srautus, ar fi-
nansiné atskaitomybé parengta laikantis vi-
suotinai pripaZinty apskaitos principy ir tei-
sés akty, reglamentuojanéiy apskaitos
tvarkyma ir atskaitomybés parengima. Dél
tikio globalizacijos auditas labai i§sipléte, o
jo reik3mé smarkiai padidéjo.

Imonése dirbant kolektyviai reikalingas tar-
pusavio pasitikéjimas ir garantija, kad visi
kolektyvo nariai ir ypac tie, kurie disponuo-
ja pinigais ir materialinémis vertybémis, sa-
Ziningai ir tinkamai atlieka savo pareigas, sie-
kia strateginiy imonés tiksly.

Imoniy darbuotojy veikla priziiri ir kon-
troliuoja jvairiis padaliniai ir asmenys. Svar-
biausias vidaus audito padaliniy vaidmuo. Vi-
daus auditorius dalyvauja kuriant jmonés
veikia. Vidaus auditas - tai nepriklausoma
ir objektyvi tikrinimo ir konsultavimo veik-
la, kuria siekiama vertinti visos organizaci-
jos veikla ir jg gerinti [20, p. 8].

Valstybinio audito, nepriklausomo
audito ir vidaus audito panaSumai ir
skirtybés

Pagal tikslus ir veiklos pobiidj daugiausiai
panaSumy turi valstybinis auditas ir nepri-
klausomas auditas. Abi §ios audito sistemos
grandys yra iSorés audito institucijos, t.y.
audita atlickantys asmenys néra audituoja-
mo subjekto darbuotojai, tod¢l jie yra visis-
kai nepriklausomi nuo audituojamy asme-
ny. Tai leidZia pareiksti objektyvia nuomong
apie audituojamy subjekty veikla ir jy finansing
atskaitomybg. Tadiau §iy institucijy veiklos
organizavimas, veiklos sritis ir veiklos prie-
zidra smarkiai skiriasi. Valstybés kontrolés
prieZiiira, funkcionavima ir valstybinio au-
dito atlikimo tvarka reglamentuoja Valstybés
kontrolés jstatymas [19, p. 20-27]. Nepri-
klausomo audito prieZiiira, organizavima ir
atlikimo tvarka reglamentuoja Audito jsta-
tymas [16, p. 2-11].
sétai ir tinkamai naudojamas valstybés tur-
tas ir kaip vykdomas valstybés biudzZetas,
audituoja valstybés biudZeto vykdyma, vals-
tybés piniginiy iStekliy naudojima, valstybés
turto valdyma, naudojima ir disponavima juo,
valstybinio socialinio draudimo ir privalo-
mojo sveikatos draudimo fondy biudZeto vyk-
dyma. Valstybés kontrolé turi teisg audituo-
ti savivaldybiy biudzety vykdyma.

Nepriklausomi auditoriai atlieka ty imo-
niy, i kurias jie yra kvie€iami, finansinés at-
skaitomybés audita, kitoki veiklos tikrinima
ir analize. Taciau nepriklausomas auditas gali
biiti atliekamas ir valstybés bei savivaldy-
biy imonése.

Valstybinj audita atliekantys asmenys yra
Valstybés kontrolés pareigiinai. Jie turi vals-
tybés tarnautojy statusa ir priimami i tarny-
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ba vadovaujantis Valstybés tarnybos istaty-
mo reikalavimais.

Nepriklausomi auditoriai yra audito jmo-
niy darbuotojai. Lietuvoje jais gali tapti as-
menys, turintys aukstaji i§silavinima, ne trum-
pesni kaip trejy mety darbo staza audito
imon¢je ir ilaike kvalifikacinius egzaminus.

Valstybinis auditas atlickamas pagal vals-
tybés kontrolieriaus patvirtintus valstybés au-

dito reikalavimus, o nepriklausomas audi--

tas — vadovaujantis audito standartais.
Valstybés kontrolé yra atskaitinga Seimui.
Ji kasmet teikia Seimui savo veiklos ataskaita.

Nepriklausomo audito imones priZitiri Finansy

ministerija.

I8oreés ir vidaus auditas turi daugiau skir-
tybiy negu panafumy. ISorés auditoriy ne-
priklausomybé yra kur kas didesné negu vi-
daus auditoriy. ISorés auditoriai vadovaujasi
tik jstatymais ir profesinés veiklos standar-
tais. Vidaus audltonqvelqureglamentuc)]a tos
institucijos, kuriose jie dirba. Manoma, kad
vidaus audiforiaus nepriklausomumas yra uz-
tikrintas, jeigu jis nepriklauso nuo ty asme-
ny, kuriy darba tikrina, ir pats neatlieka jokio
darbo; kuris galéty bati kontroliuojamas.

Tiek valstybiniai, tiek nepriklausomi io-
rés auditoriai nagrinéja, kaip tikrinami sub-
jektai vykdo istatymy, kity norminiy teisés
akty reikalavimus ir atlieka vidaus kontrole.
Vidaus auditoriai kontroliuoja, kaip imonés
padaliniai ir paskiri darbuotojai vykdo jmo-
nés politika ir aktyviai dalyvauja formuojant
imoneés politikg, kuriant vidaus kontrolés sis-
tema, analizuoja ir vertina paskirus faktus
ir visa veikla, teikia rekomendacijas, kaip pa-
gerinti darba.

[Sorés auditoriy darbg prizidri jy vadovai
ir valstybés paskirtos institucijos, kurios neturi
jokio rysio su audituojamais subjektais. Vi-
daus auditorius yra atskaitingas jmonés, ku-
rioje dirba ir kurios veikla tikrina, vadovy-

108

bei. Jis teikia imonés vadovams savo i§va-
das ir rekomendacijas ir nuo pastaryjy pri-
klauso, kaip bus jvertintas vidaus auditoriaus
darbas ir {gyvendinamos jo rekomendacijos.

ISorés auditoriai gali pasinaudoti vidaus
auditoriaus ataskaitomis ir i§vadomis, prie§
tai jverting $iy dokumenty patikimuma. At-
sizvelgdami | vidaus auditoriaus darbo re-
zultatus, iSorés auditoriai gali sumazinti darby
apimtj ir taip pagreitinti savo darba. Vidaus
auditorius nevertina ir nesinaudoja iSorés au-
ditoriy atlikto darbo rezultatais. IS to galima
daryti iSvada, kad vidaus auditoriaus nepri-
klausomumas yra gerokai maZesnis negu i§o-
rés auditoriy. Tai didina kompromiso tarp
vidaus auditoriaus veiklos ir profesionalu-

Jmno pavom

“"Vidaus ir iSorés auditoriy panaSumas yra
tas, kad jie renka informacija i$ ty paéiy 3al-
tiniy ir daznai naudoja tuos padius metodus.
Kartais vidaus ir iforés auditoriai atlieka tuos
pacius darbus siekdami skirtinéu tiksly. Pa-
vyzdziui, vidaus auditorius tikrina jmonés fi-
nansing atskaitomybe norédamas isitikinti,
kad ja rengiant buvo atsiZvelgta | visas ata-
skaitinio laikotarpio operacijas ir jvykius. ISo-
rés auditoriai tikrina finansing atskaitomy-
be, kad galéty pareiksti savo nuomong apie
jos teisinguma.

Lietuvoje §alia institucijy, atliekané&iy iSo-
rés ir vidaus audita, funkcionuoja kontrolés
institucijos, kurias biity sunku priskirti prie
kurios nors audito sistemos grandies. Tai
akciniy bendroviy ir Revizijy departamento
prie Finansy ministerijos revizoriai.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
istatyme nurodyta, kad akciniy bendroviy jsta-
tuose gali biiti numatyta, jog bendrovés veikla
kontroliuoja revizorius. Jj renka ir jo darbo
reglamenta tvirtina visuotinis akcininky su-
sirinkimas. Revizoriaus darbo tvarka nusta-
to jo darbo reglamentas. Bendrovés admi-



nistracija ir valdyba privalo pateikti revizo-
riui jo reikalaujamus buhalterinius-finansi-
nius dokumentus [15, p. 26].

Toki statusa {monéje turintj revizoriy ne-
galima priskirti nei prie vidaus, nei prie i§o-
rés auditoriy. [monés vadovybés poziiiriu
revizorius yra iSorés kontrolierius, kadangi
yra renkamas visuotinio akcininky susirin-
kimo ir veikia pagal susirinkimo nustatyta
tvarka. Jis kontroliuoja bendrovés veikla, o
administracija privalo pateikti jam visus rei-
kalingus dokumentus. Taciau revizoriaus
negalima priskirti prie nepriklausomy audi-
toriy, nes jis yra bendrovés darbuotojas ir
bendrove jam moka atlyginima. Be to, jam
nesuteikiama teisé vieSai reiksti savo nuomo-
ne¢ apie bendrovés finansing atskaitomybe. Ak-
ciniy bendroviy jstatymo 60 straipsnyje nu-
matyta, kad visose akcinése bendrovése ir
kai kuriose uzdarosiose akcinése bendrové-
se visuotinio akcininky susirinkimo isrinkta
audito jmoné turi patikrinti finansing atskai-
tomybeg (15, p. 36].

Finansy ministras 2000 mety pabaigoje nu-
staté kvalifikacinius akcinés bendrovés ir uz-
darosios akcinés bendrovés revizoriaus rei-
kalavimus. Juo gali biiti asmuo, turintis aukstaji
ekonominj iSsilavinima ir ne mazesnij kaip pen-
keriy mety darbo staZa buhalterinés apskai-
tos, finansy arba audito srityse [4, p. 4].
Tai rodo, kad akciniy bendroviy revizoriaus
institucija yra pakankamai gyvybinga.

Revizijy departamento revizoriai teiséjy,
prokurory, tardytojy ir kvotéjy rasytiniu pa-
vedimu atlieka visy nuosavybés formy jmoniy,
istaigy ir organizacijy bei fiziniy asmeny iiki-
nés-finansinés veiklos revizijas, padeda su-
rinkti baudZiamajai bylai tirti reikalingus do-
kumentus, susijusius su revizijy atlikimu,
dalyvauja kaip specialistai atliekant tardymo
veiksmus ar nagrinéjant bylas teisme [10,
p. 21]. Rinkos salygomis kiekvienas savi-

ninkas turi riipintis savo turto saugumu. Tur-
to grobstymo atvejais jis turi riipintis jo is-
ieSkojimu.

Sias funkcijas turéty vykdyti vidaus au-
ditoriai ir i§imtiniais atvejais — iSorés audito-
riai. Revizijy departamentas isteigtas 1994 m.,
tuo metu auditas buvo labai silpnas ir nega-
1¢jo iSspresti iSkilusiy uzdaviniy. Revizijy de-
partaments numatyta i$formuoti, o jo funk-
cijas perduoti vidaus ir iSorés auditoriams.

Valstybinio audito raida

Siekiant uZtikrinti valstybés léSy ir turto nau-
dojimo kontrolg, valstybés imoniy ir jstaigy
iiking finansing veikla, tuoj po Nepriklauso-
mybeés atkiirimo 1990 m. balandZio 5 d. buvo
isteigtas Valstybés kontrolés departamentas,
o geguzes 31 d. priimtas Valstybés kontro-
lés departamento jstatymas. [statyme sufor-
muluotos valstybés kontrolés funkcijos, dar-
buotojy teisés. Jos buvo labiau panaSios |
kontrolés institucijy, veikusiy administraci-
nés komandinés sistemos salygomis, funk-
cijas ir teises, negu | modernios valstybés
audito institucijos veikla. Salia kontrolés Vals-
tybés kontrolés departamentas vykdé tam
tikras administracines funkcijas, nebiidin-
gas valstybés auditui. Valstybés kontrolie-
rius, jo pavaduotojai ir vyriausieji kontrolie-
riai turéjo teisg sustabdyti neteisétus pareigiiny
potvarkius ir veiksmus, galinCius padaryti
Zalg valstybés interesams arba pilieciy tei-
séms, skirti pareigiinams iki trijy ménesiy
vidutinio ménesinio atlyginimo dydzio pini-
gines nuoskaitas, reikalauti, kad administ-
racija atleisty i§ einamy pareigy vadovaujan-
¢ius darbuotojus, pazeidusius jstatymus arba
padariusius esming Zala valstybés ar pilie-
¢iy interesams [21, p. 25]. Taciau pastebi-
ma ir valstybés audito uzuomazgy: valsty-
bés kontrolés darbuotojai negaléjo kistis |
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imoniy ir jstaigy veikla, jeigu Sios nepazei-
dinéjo jstatymy.

Praéjus ketveriems metams buvo priim-
tas Lietuvos Respublikos valstybés kontro-
1és {statymas. [statyme patikslintos ir iSpiéstos
valstybés kontrolés funkcijos ir teisés [18,
p- 3-9]. Be turéty funkcijy, valstybés kon-
trolés darbuotojams buvo pavesta atlikti kvota
tiriant jos kompetencijai priskirtus nusikal-
timus. Buvo leista skirti pareigiinams nuos-
kaitas, bet ne didesnes kaip Se§iy ménesiy
vidutinio ménesinio atlyginimo suma, pateikti
ieskinj teisme ir sitilyti atleisti i§ einamy pareigy
pareiginus, kaltus padarius jstatymy ar Vy-
riausybés nutarimy paZeidimus ar esming Zala;
duoti nurodymus bankams iki vieno méne-
sio nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima
i§ tikrinamy institucijy bei tkio subjekty sa-
skaity, jeigu tikrinant buvo nustatyta esmi-
neé zala valstybei; valstybés kontrolierius, jo
pavaduotojai ir kontrolés skyriy virSininkai
istatymo nustatytais atvejais galéjo skirti ad-
ministracines baudas. Teisésaugos institu-
cijy pavedimu valstybés kontrolé turéjo tik-
rinti savo kompetencijai priskirtas valstybés
institucijas ir ikio subjektus.

Sis istatymas dar labiau priartino vals-
tybés kontrole prie nusistovéjusio kitose $a-
lyse valstybés audito. [statyme numatyta,
kad kai kuriuos ginéus valstybés kontrolé
gali spresti tik kreipdamasi j teisma, pavyz-
dziui, dél kalty pareigiiny atleidimo i§ pa-
reigy. Limos deklaracijos 11 straipsnio ant-
rojoje dalyje numatyta, jei auk§éiausiosios
kontrolés institucijos (AKI) padaryty i§va-
dy negalima pateikti kaip privalomg vyk-
dyti sprendima, jai turi biiti suteikta teisé
kreiptis { kompetentingas institucijas ir rei-
kalauti pa$alinti paZzeidimus ir patraukti at-
sakomybén kaltus asmenis [24, p. 5]. Vals-
tybés kontrolés jstatyme buvo numatyta,
kad valstybés kontrolierius teikia Seimui is-
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vada apie meting valstybés biudzeto jvyk-
dymo apyskaita.

Sio istatymo nustatytos ir valstybés au-
dito institucijai nebiidingos funkcijos — kvota
revizijos teisésaugos institucijy pavedimu.
Kvotos tikslas buvo tirti akivaizdZius nusi-
kaltimus supaprastintojo proceso tvarka. Ta-
¢iau, kaip parodé praktika, tai nedave efek-
to, kokio tikétasi.

Valstybés kontrolés nepriklausomumo ne-
didino ir jos darbo gerinimo neskatino ir ta
aplinkybe, kad teisésaugos institucijos gale-
jo pavesti valstybés kontrolei atlikti jvairius
tikrinimus. [statyme taip pat nurodyta, kad
valstybés kontrolé kontroliuoja teismu, teis-
my antstoliy, kontory, prokuratiiry ir polici-
jos tkine bei finansing veikla. Tai sudaré prie-
laidas daryti jtaka valstybés kontrolés veiklai
ir neatitiko vieno i§ svarbiausiy kontrolés prin-
cipy — kontroliuojan¢ioji institucija negali pri-
klausyti nuo kontroliuojamyjy.

Treéiasis Valstybés kontrolés statymas,
priimtas 2001 m. gruodzio 13 d., i§ esmés
pakeité valstybés audita [19, p. 22-27]. [sta-
tyme nurodyta, kad valstybés kontrolé yra
Seimui atskaitinga auk3¢iausioji valstybinio
audito institucija. Ji atlieka finansinj ir veik-
los audita. Finansinis auditas baigiamas su-
ra8ius audito ataskaita ir audito iSvada, o veik-
los auditas — suragius audito ataskaita. Salia
tradiciskai vykdytu funkcijy, valstybés kon-
trolei priskirtas Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo biudZeto vykdymo ir Privalo-
mojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
vykdymo auditas. Atsisakyta kvotos ir tik-
rinimy teisésaugos institucijy pavedimu. Pa-
sikeité sprendimy pagal atlikty audity rezul-
tatus pobidis. Nuo jstatymo jsigaliojimo
valstybés kontrolé pati nepriima sprendimy
del tikrinimo rezultaty, t. y. neskiria pinigi-
niy nuoskaity pareigiinams, neduoda nuro-
dymy bankams nutraukti pinigy i§davima ir



pervedimg i§ saskaity, nejpareigoja vadovy
grazinti lésas, skirtas arba panaudotas ne pagal
istatymus. Dabar valstybés kontrolei suteikta
teisé siillyti atitinkamoms instancijoms pa-
traukti materialinén atsakomybén asmenis uZ
padaryta Zala, skirti drausming nuobauda,
graZinti lésas, skirtas ar panaudotas paZei-
dZiant nustatyta tvarka, prireikus perduoti
valstybinio audito dokumentus reikiamoms
institucijoms.

Aptariamasis jstatymas turi tam tikry spra-
gy. Valstybés kontrolés veikla yra strategi-
nio pobiidZio. Valstybés 1€y ir turto naudo-
jima biudZetinése jstaigose ir valstybés imonése
kontroliuoja vidaus auditas. Valstybés kon-
trolé, bidama atsakinga uz valstybés lésy ir
turto naudojimo kontrolg, turéty prisiimti at-
sakomybe uz vidaus audito funkcionavimo
prieziiira. Limos deklaracijos 3 straipsnio tre-
¢&iojoje dalyje nurodyta, kad auks¢iausioji kon-
trolés institucija privalo tikrinti vidaus kon-
trolés efektyvuma. Jeigu vidaus kontrolés
tarnybos veikla pripaZjstama esanti efekty-
vi, biitina stengtis uZtikrinti tarpusavio uz-
duodiy pasiskirstyma ir bendradarbiavima
(24, p. 3].

Abejoniy kelia Valstybés kontrolés istaty-
mo 14 straipsnio pirmosios dalies 2 punk-
tas, kad finansinio audito subjektai yra jmo-
nés, kai pagal atitinkamga jmonés risj
reglamentuojanti jstatyma finansinio audito
neatlieka audito jmoné. Veiklos auditas at-
liekamas visose jmonése, kurias audituoja
valstybés kontrolé.

Minéta, kad 1994 m. Valstybés ir savival-
dybiy jmoniy istatyme buvo numatyta, jog
§iy jmoniy metinés veiklos auditas yra pri-
valomas. Audita gali atlikti audito jmoné, tu-
rinti teise teikti audito paslaugas [17, p. 4].

Vadinasi, valstybés jmoniy finansinj au-
dita atlieka nepriklausomi auditoriai, o veik-
los audita — valstybés kontrolé. Pagal veik-

los audito definicija, pateikta naujausiame
Valstybés kontrolés jstatyme, veiklos audi-
tas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus
administravimo veiklos jvertinimas ekono-
miskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo po-
ziariu {(19, p. 21]. Vykdant veiklos audita,
vienaip ar kitaip reikia tikrinti finansinius do-
kumentus ir finansing atskaitomybe, kuriuos
turi tikrinti ir nepriklausomi auditoriai atlik-
dami finansinj audita. Vadinasi, yra didelé ti-
kimybé, kad audituodami valstybés jmones
valstybés kontrolés pareigiinai ir nepriklau-
somi auditoriai dublinos vieni kity darba.

Nepaisant nurodyty trikumy, aptariamojo
Valstybés kontrolés istatymo nauda yra ne-
abejotina. 2002 metais jsigaliojus $iam jsta-
tymui buvo baigtas valstybés audito kiiri-
mas, trukes 12 mety.

Nepriklausomo audito raida

Nepriklausomo audito atsiradimo data gali-
ma laikyti 1991 m. gruodzio 17 d., kai Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé priéme nuta-
rimg Nr. 570 ,,Dél auditoriy veiklos
organizavimo* ir patvirtino Auditinés veik-
los Lietuvos Respublikoje nuostatus [2,
p. 425-428].

Toks vélyvas, palyginti su kitomis $ali-
mis, nepriklausomo audito atsiradimas yra
nulemtas objektyviy prieZas¢iy.

Per Pirmaji pasaulinj kara Lietuvos ikis
buvo beveik visiskai sugriautas. Po karo éme
atsirasti smulki gamyba, daZniausiai valdo-
ma turto savininky, todél nepriklausomas au-
ditas i§ pradZiy buvo neaktualus. Nugaléjo
valstybés kontrolés tradicija. Tuomet veiké
dvi institucijos: Valstybeés kontrolé ir VieSo-
jo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy inspekcija.
Valstybés kontrolés darbuotojai tikrino at-
skaitomybeg ir daré revizijas valstybés ir sa-
vivaldybiy istaigose, taip pat jstaigose, ku-
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rios gaudavo paSalpas i§ valstybés; kitose
istaigose, bendrovése, kurios naudojosi vals-
tybés kreditu ir garantijomis.

Finansy ministerijos VieSojo atsiskaitymo
istaigy ir jmoniy inspekcija tikrino birZy, kre-
dito, draudimo ir kity jstaigy bei pramonés
imoniy, kurios turéjo viesai atsiskaityti, veikla.
Inspekcijos darbuotojai revizijy metu tikrin-
davo, ar jstaigy ir jmoniy veikla nepriesta-
rauja {statymams, savo istatams, nariy vi-
suotiniy susirinkimy nutarimams, nedaro Zalos
visuomenei [21, p. 24-25].

Lietuvoje po Antrojo pasaulinio karo visa
nuosavybé buvo suvisuomeninta, o kontrolé
suvalstybinta, todél nebuvo jokiy salygy ir
galimybiy atsirasti nepriklausomam auditui.

1991 m. gruodZio mén. patvirtinti Audi-
tinés veiklos Lietuvos Respublikoje nuosta-
tai buvo pirmasis ir vienintelis norminis ak-
tas, reglamentuojantis $ia veiklg. Nuostatuose
buvo numatyta, kad auditoriaus kvalifikaci-
ja gali igyti asmenys, turintys aukstajj eko-
nominj arba juridinj i§silavinima, ne mazes-
n¢ kaip penkeriy mety buhalterinio,
ekonominio arba teisinio darbo patirtj. Au-
dito ymonéms buvo leista, be audito paslau-
gu, teikti ir kitas — konsultacijas apskaitos
ir vidaus kontrolés klausimais, atlikti tki-
nés komercinés veiklos analizes, patikrini-
mus, atstovauti uZsakovui jmonése, jstaigose
ir organizacijose. Audito tikslas buvo patik-
rinti ir jvertinti finansing uZsakovo informacija
ir atskaitomybe.

Minétu Vyriausybés nutarimu buvo patvir-
tinta Komisija teikti auditoriaus kvalifikaci-
ja. Finansy ministerijai buvo pavesta uztik-
rinti Sios komisijos darbo salygas.

Priémus §i Vyriausybés nutarimga padétis
praktiskai nepasikeité. Auditoriy atestatai bu-
vo i$duoti 29 asmenims, ir véliau §is darbas

ilgam apmiré. Tai nulémé kelios priezastys.
Svarbiausioji ta, kad Lietuvoje buvo labai
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menka audito paslaugy paklausa. Daugelis
stambiy jmoniy priklausé valstybei ir jas tu-
réjo kontroliuoti valstybés kontrolé. UZsie-
nio kapitalo ir bendrosios jmonés nepasiti-
kéjo besikurian€iu vietiniu auditu, kurio veikla
nebuvo standartizuota. Prireikus jos samdé
uZsienio audito firmas. Pamazu Lietuvoje pra-
déjo kurtis tarptautiniy audito firmy padali-
niai, kurie ir tenkino atsirandanéius audito po-
reikius. Siekdamas uZtikrinti didesnj banky
patikimumg Lietuvos bankas nurodé komer-
ciniams bankams auditui atlikti samdyti tik
tarptautines audito firmas. Smulkiesiems vietos
verslininkams auditas nebuvo reikalingas.

Kita svarbi prieZastis — pati Finansy mi-
nisterija nebuvo suinteresuota audito plétra.
Vyravo nuomongé, kad auditoriai, atstovaudami
turto savininky interesams, gali padéti jiems
vengti mokes¢iy mokéjimo. Esant nepakan-
kamai gerai teisiskai sureguliuotai jmoniy veiklai
ir tos veiklos apskaitai minéti nuogastavimai
turéjo tam tikra pagrinda. Finansy ministeri-
ja nesiémé jokiy veiksmy, padedanéiy uztik-
rinti Komisijos teikti auditoriy kvalifikacija dar-
ba, neparengé ir neinicijavo jokiy norminiy
akty, susijusiy su auditu, rengimo.

Tredia prieZastis — verslininkai ir placioji
visuomené nelabai suprato audito biitinuma
ir reik§me. Auditas buvo tapatinamas su anks-
tesne revizija. Todél daznai manyta, kad ne-
tikslinga samdyti auditoriy, kurie gali iSais-
kinti jstatymy nesilaikymo faktus, o uz tai
gali tekti atsakyti (nors auditui nebuvo kelia-
ma uzduotis iSaiSkinti jstatymy paZeidimus ir
pranesti apie tai atitinkamoms institucijoms).

Ketvirta, i§ tikryjy buvo neaiSku, ar audi-
toriaus samdymo i§laidos atne$ kokios nors
naudos.

Tokia padétis buvo iki 1995 mety. 1995 m.
sausio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bé priémé nutarimg Nr. 9 ,,Dél audito orga-
nizavimo“ [ 1, p. 14-16] ir patvirtino naujus



Audito Lietuvos Respublikoje nuostatus. Sie
nuostatai turéjo nemazai naujoviy. Pazymeé-
ta, kad auditas — tai oficialus nepriklauso-
mas imonés buhalterinés apskaitos ir finan-
sinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés
apie tai pareiSkimas. Taip pat buvo nurody-
ta, kad auditg turi teise¢ atlikti asmuo, turin-
tis auditoriaus kvalifikacija, nustatyta tvar-
ka i§duotg leidima ir dirbantis audito jmonéje.
Apibreézta, kokios imonés gali verstis audito
veikla. Pakeista auditoriaus kvalifikacijos igi-
jimo tvarka: dabar auditoriaus kvalifikacija
galéjo igyti asmuo, turintis bet kokj aukstaji
i§silavinimg ir ne mazZesnj kaip ketveriy me-
ty darbo stazg buhalterinés apskaitos, finansy
ir ekonomikos srityse arba ne mazZiau kaip
trejus metus dirbgs audito jmonéje dalyvau-
damas buhalterinés apskaitos patikrinimuo-
se. Taip pat auditoriaus kvalifikacija galéjo
igyti asmenys, turintys aukstesnijj isilavi-
nimg ir ne mazesnj kaip penkeriy mety dar-
bo staza buhalterinés apskaitos, finansy ir
ekonomikos srityse. Suformuluotos auditoriy
teisés, pareigos ir atsakomybé. Auditui or-
ganizuoti, koordinuoti ir plétoti prie Finan-
sy ministerijos buvo jsteigtas Audito ir ap-
skaitos institutas.

Nepaisant kai kuriy netobulumy ir tritku-
my, naujieji nuostatai i§samiau ir aidkiau reg-
lamentavo audito veikla.

Prakti$kai visus einamuosius klausimus,
susijusius su audito veikla, spresti buvo pa-
vesta Audito ir apskaitos institutui. Institu-
tas galéjo nustatyti kvalifikacinius reikala-
vimus auditoriams, organizuoti ju mokymus,
egzaminuoti auditorius, vertinti auditoriy ir
audito jmoniy veikla, i§duoti ir naikinti leidi-
mus atlikti audita, tvarkyti auditoriy ir audi-
to jmoniy registrus. Visy minéty funkcijy su-
koncentravimas neskatino spartesnés audito
plétros. Tokia i§vada patvirtina ir ta aplin-
kybé, kad labai ilgai nebuvo parengti pagrin-

diniai audito veiklos dokumentai: standartai,
metodikos, auditoriy profesinés etikos tai-
sykleés.

Greitai besikeic¢ianti ekonominé situacija
Lietuvoje 1émeé sparéia nepriklausomo audi-
to plétra. Pradétos aktyviau steigti audito jmo-
nés. 1994 m. gruodj buvo priimtas naujas
Lietuvos Respublikos valstybés ir savival-
dybiy imoniy jstatymas, kuriame numatyta,
kad Siose imonése metinés veiklos auditas
yra privalomas [17, p. 4]. Tai atveré platy
veiklos lauka audito jmonéms. Didéjo audi-
to paklausa ir privac¢iame sektoriuje. Pama-
Zu keitési visuomenés ir valdZios institucijy
poziiiris | nepriklausoma audita. Minéti au-
dito nuostatai i$ dalies skatino audito plétra,
taciau ten buvo ir abejotiny punkty, liko ne-
i§spresty problemy.

Nepriklausomo audito Lietuvoje formavi-
mosi pabaiga galima laikyti 2000 metus, kai
isigaliojo Lietuvos Respublikos audito jsta-
tymas [16, p. 2-11]. [statyme detaliau ir ai§-
kiau reglamentuota audito veikla, nurodyta
uZsienio valstybiy auditoriy pripaZinimo tvar-
ka, numatyta, kad auditorius atestuoja, pa-
zymeéjimus i§duoda, taip pat auditoriy ir au-
dito ymoniy veiklos prieziiira atlieka
Vyriausybés jgaliota institucija. [statyme pir-
ma karta numatytas Auditoriy garbés teis-
mas ir jo kompetencija, drausminés nuobau-
dos auditoriams, jy skyrimo tvarka, audito
imoniy civilinés atsakomybés draudimas, Au-
ditoriy riimai ir jy veikla.

Minétame jstatyme yra trikumy ir spra-
gy, bet jie reik§mingai neiskraipo nepriklau-
somo audito esmés. Kaip trikuma galima
paminéti, kad jstatyme numatoma audito re-
zultatus jforminti audito i§vada. Nereikalau-
jama audito ataskaitos, nors ji buvo numa-
tyta 1995 m. Audito Lietuvos Respublikoje
nuostatuose. Kitose Salyse audito ataskaita
suraSoma atlikus auditg. PavyzdzZiui, Lenki-
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jos apskaitos statyme nurodyta, kad finan-
sinés atskaitomybés audito tikslas yra pa-
teikti iSvada ir ataskaita, ar finansiné atskai-
tomybé parengta teisingai, saZiningai ir aiskiai
parodo jmonés turting ir finansing padét, taip
pat veiklos finansinj rezultata [25, p. 68].
Audito ataskaitos biitinumas numatytas ir Vals-
tybés kontrolés jstatyme [19, p. 23]. Kaip
Zinoma, tiek Valstybés kontrolé, tiek nepri-
klausomas auditas yra iSorés audito insti-
tucijos. Prof. J. Mackeviéius pazymi, kad
»auditorius, be auditoriaus iSvados, turi su-
rasyti ir auditoriaus ataskaitg [...] audito-
riaus ataskaitoje turi biiti apraoma audito
atlikimo tvarka, nuoseklumas, tikslai, prin-
cipai ir naudoti testai, audituotos veiklos
sritys, iSaiSkinti audito metu veiklos rezul-
tatai, rastos klaidos, pazeidimai ir netiks-
lumai, padarytos i§vados ir rekomendaci-
jos“ [22, p. 338-339].

I§ dalies §is trikumas pasalintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés
22 d. nutarimu Nr. 575 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 1997 m. rugpjicéio 13 d.
nutarimo Nr. 906 ,,Dél audito jmoniy pa-
rinkimo tvarkos“ dalinio pakeitimo* [6,
p. 28]. Siame nutarime nurodyta, kad vals-
tybés biudzeto finansuojamy jstaigy ir valsty-
bés imoniy audito atlikimo sutartyje turi bati
numatytos auditoriaus iSvada ir audito ata-
skaita. Taciau tai sukiiré dvigubos audito prak-
tikos precedenta. Vadinasi, audituojant vals-
tybés imones ir jstaigas auditoriaus ataskaita
turi biti suraSyta, o audituojant kitas jmo-
nes — nebiitinai. Zinoma, kliento reikalavi-
mu tai gali biiti numatyta sutartyje, taciau,
Zinant, kad klienta domina ne tiek ataskaita,
kiek i§vada, tikimybé, kad, atlikus audita,
visada bus suraSyta ataskaita, yra labai men-
ka. Nesant ataskaitos nejmanoma nustatyti,
kokiu pagrindu auditorius padaré vienokia
ar kitokia iSvada.
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Ne mazesnis trilkumas yra tai, kad istaty-
me numatoma, jog auditoriaus iSvada audito
imonés vardu pasiraso Sios jmonés vadovas
ir auditorius. Vadinasi, audito imonés vado-
vas visada pasiraSo audito i§vada, nesvarbu,
jis dalyvavo atliekant audita ar ne. Kyla klau-
simas, kokia i§vados verté, jeigu ja pasirasé
asmuo, nedalyvavegs atliekant audita, ir kokia
gali biti atsakomybé uz darba, kurio tas as-
muo neatliko? Visuotinai pripaZjstama, kad
auditoriaus i§vada pasiraS¢ asmenys atsako
uz jos turinj. Kita vertus, tai varzo auditoriy,
atliekanéiy audita ir rengianéiy i§vadas, ne-
priklausomuma, nes audito jmonés vadovas,
vengdamas galimo konflikto su klientu, gali
reikalauti jam priimtinos i§vados.

Neaisku, kodél jstatymu Auditoriy riimai
ipareigojami kurti ir savarankiskai tvirtinti
nacionalinius audito standartus. Tokia prak-
tika yra paplitusi angly-amerikieciy apskai-
tos ir audito tradicijos Salyse. Kontinentinés
Europos Salyse vyrauja kitokia tradicija. Cia
apskaitos tvarkymo ir audito atlikimo tvar-
ka labiau lemia valdZios institucijos. Kitose
Europos Salyse analogisky institucijy veikla
priZitiri kuri nors ministerija ir ji turi pritarti
svarbesniems sprendimams.

Lietuvoje dirba vieno kvalifikacinio lygio
auditoriai. Daugelyje Europos $aliy yra dvie-
ju kvalifikaciniy lygiy auditoriai. Ten Zemes-
nés kvalifikacijos auditoriai audituoja viduti-
nes imones. Aukstesnés kvalifikacijos auditoriai
audituoja bankus, kitokias finansy instituci-
jas, konsoliduota finansine atskaitomybe, stam-
bias jmones. Turint galvoje, kad §iy imoniy
ir finansy institucijy nelabai daug, uztekty tureti
nelabai didelj skaiciy auk§tesnés kvalifikaci-
jos auditoriy. Dviejy kvalifikaciniy lygiy au-
ditoriai leisty supaprastinti auditoriy rengima
ir atpiginti audito paslaugas.

Labai reikSmingy nuostaty buvo patvir-
tinta naujajame Lietuvos Respublikos akci-



niy bendroviy jstatyme. Numatyta, kad vi-
sy akciniy bendroviy ir kai kuriy uzdaryjy
akciniy bendroviy, kurios tenkina jstatyme
nurodytas salygas, finansiné atskaitomybé
turi biiti audituojama. Audito jmone¢ renka
visuotinis akcininky susirinkimas [15,
p- 20,36]. [sigaliojus Audito jstatymui ir ki-
tiems norminiams aktams, susijusiems su au-
ditu Lietuvoje, buvo baigtas nepriklausomo
audito kiirimas, trukes nuo 1991 m. iki 2000
mety.

Vidaus audito atsiradimas

Vidaus auditas Lietuvoje tik formuojasi. Da-
bar vidaus audito padaliniai {steigti komerci-
niuose bankuose ir valstybés institucijose,
istaigose ir jmonése. Vidaus audito kiirimosi
pradzia laikytini 1995 metai. Tais metais Lie-
tuvos banko valdyba patvirtino Komerciniy
banky vidaus audito tamybos veiklos tvarka
[5, p- 37-40] ir jpareigojo komercinius ban-
kus kurti vidaus audito tarnybas. Nors Sie nuo-
statai nebuvo labai tobuli ir i§samis, jy pa-
tvirtinimo faktas rodo vidaus audito atsiradima.
Véliau, 2000 metais, Sie nuostatai buvo pa-
keisti iSsamesnémis ir tobulesnémis banko vi-
daus audito organizavimo bendrosiomis nuo-
statomis, kurios nustaté minimalius banko
vidaus audito reikalavimus [3, p. 37-41].
Valstybés institucijose, istaigose ir jmo-
nése vidaus auditas pradétas steigti 2000 me-
tais. Vyriausybé 2000 m. vasario 7 d. pri-
émé nutarimg ,,Dél valstybés imoniy ir jstaigy
vidaus audito” Nutarime numatyta, kad vi-
sose valstybés jstaigose ir imonése, kuriose
dirba daugiau kaip 300 darbuotojy, steigia-
ma vidaus audito tarnyba, o kai jose dirba
maziau kaip 300 darbuotojy, steigiama vi-
daus auditoriaus pareigybé. Vidaus audito tar-
nybos ir pareigybés tur¢jo biiti jsteigtos iki
2000 m. liepos 31 dienos. Tuo paciu nuta-

rimu buvo patvirtinti Valstybés imonés ar
istaigos vidaus audito tarnybos nuostatai.
Nuostatuose suformuluoti vidaus audito tar-
nybos uZdaviniai, funkcijos, darbo organi-
zavimas, teisés, pareigos ir atsakomybé. Taip
pat jtvirtintos pagrindinés vidaus audito funk-
cionavimo nuostatos, kad vidaus audito tar-
nyba (vidaus auditorius) yra jmonés ar jstaigos
struktiirinis padalinys. Tarnyba tiesiogiai pa-
valdi ir atskaitinga vadovui [11, p. 3-6]. Mi-
nétas Vyriausybés nutarimas laikytinas reiks-
mingu vidaus audito raidos jvykiu. Sis
nutarimas turéjo nemazai tritkkumy. Jame su-
formuluota praktiskai nejvykdoma uzduotis
per nepilnus Sesis ménesius visur jsteigti vi-
daus audito tarnybas. Darbuotojy skaiéius
taip pat yra abejotinas kriterijus, pasirenkant,
ka steigti — vidaus audito tarnyba ar vidaus
auditoriaus pareigybe, kadangi vidaus audi-
toriaus darbo kriivis ne tiek priklauso nuo
darbuotojy skaiciaus, kiek nuo jy darbo po-
biidzio. Taip pat buvo neaisku, kaip turéjo
pasielgti istaigos, kuriose dirbo tik keli ar
keliolika darbuotojy: €ia vidaus auditoriui pa-
prasciausiai nebiity ka veikti.

Vidaus audito tarnybos nuostatuose nu-
rodyta, kad tarnyba vadovaujasi valstybinio
sektoriaus vidaus audito standartais. Tik
2000 m. spalio 18 d. Vyriausybé priémé nu-
tarima ,,Dél valstybinio sektoriaus vidaus
kontrolés ir vidaus audito sistemos sukiri-
mo programos patvirtinimo* (12, p. 107-
108]. Pagal $ia programg iki ty paciy mety
lapkricio 1 d. turéjo biiti parengtas metodi-
nis leidinys — vidaus audito vadovas, o iki
2001 m. liepos 1 d. parengti vidaus audito
standartai. Véliau, 2001 m. rugséjo 13 d,,
buvo atsisakyta sumanymo parengti vidaus
audito standartus. Vietoj jy nuspresta parengti
vidaus audito reikalavimus {9, p. 13].

2000 m. spalio 18 d. Vyriausybe i§ dalies
pakeité savo ankstesnj nutarimg ,,Dél vals-
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tybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito. Nu-
statyta, jeigu jstaigose ar imonése dirba maziau
kaip 300 darbuotojy, bet ne maziau kaip 100
darbuotojuy, reikia steigti vidaus auditoriaus
pareigybg. Jeigu dirba mazZiau kaip 100 dar-
buotojy, vidaus audita atlieka steigéjo audi-
to tarnyba, o jeigu steigéjas jos neturi, — Fi-
nansy ministerijos vidaus audito tarnyba.
Vidaus audito tarnybos jsteigimo terminas
pratestas iki 2000 m. gruodZio 1 dienos.
Be to, Siame nutarime numatyta, kad vi-
daus audito tarnybos savo i§vadas ir ataskai-
tas su rekomendacijomis, kaip iStaisyti tra-
kumus, teikia vadovui, o jy kopijas arba
iraSus — Finansy ministerijai. Taip jvesta dvi-
guba atskaitomybé — {staigos ar jmonés va-
dovui ir Finansy ministerijai [7, p. 108-109].
$is ir visi ankstesni nutarimai dél vidaus au-
dito galiojo iki 2001 m. rugséjo 13 dienos.
Tuomet buvo priimtas nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. va-
sario 7 d. nutarimo Nr. 127 ,,Dél valstybés
imoniy ir jstaigy vidaus audito* dalinio pa-
keitimo“, jame i§déstytas naujos redakcijos
nutarimas ,,Dél valstybés institucijy, istaigy
ir imoniy vidaus audito* [8, p. 10-12]. Mine-
tame nutarime neliko teiginio apie buitinybg
pateikti iSvados ir ataskaitos su rekomenda-
cijomis, kaip i§taisyti trikumus, kopijas Fi-
nansy ministerijai, prieStaravusio vidaus au-
dito esmei. Nustatyta, jeigu valstybés
institucijoje dirba maZziau kaip 100 darbuoto-
ju, vidaus auditg jose atlieka steigéjas arba
Vyriausybés paskirta valstybés institucija. Pa-
daryta iSlyga, kad, suderinus su valstybés ins-
titucijos, kurios reguliavimo sriéiai priskirta
audituojama institucija (kurioje dirba maziau
kaip 100 darbuotojy), joje gali biiti steigiama
vyriausiojo vidaus auditoriaus pareigybé.
Vyriausybé 2001 m. gruodzZio 21 d. nu-
tarimu ,,Dél vidaus audito atlikimo* nurodé
istaigas, kuriose vidaus audita turi atlikti Fi-
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nansy ministerijos arba kity ministerijy vi-
daus audito tarnybos [13, p. 72]. Siuo nu-
tarimu buvo i§spresta maZy istaigy vidaus
audito problema. Ta¢iau sprendimo biidas
ir kai kurie Kiti to nutarimo teiginiai i§ dalies
iSkreipé vidaus audito esm¢. Nutarime dar
karta patvirtinta, kad vidaus audito tarnyba
yra tiesiogiai pavaldi vadovui, kuris garan-
tuoja jos nepriklausomuma. Ji atsiskaito sa-
vo {monés ar istaigos vadovui. Tokiu atveju
kyla klausimas, ar steigéjo arba Finansy mi-
nisterijos vidaus audito tarnyba, audituojanti
kitas jstaigas, gali biiti laikoma ty {staigy vi-
daus audito tarnyba? Kadangi minéti vidaus
audito padaliniai néra audituojamy jstaigy
padaliniai, jie néra pavaldis ir atskaitingi
audituojamy jstaigy vadovams, jie audituo-
jamy jstaigy atzvilgiu yra ne vidaus, bet iSorés
auditas.

Vyriausybés nutarimy dél valstybés insti-
tucijy, istaigy ir imoniy vidaus audito kaita
rodo, koks sudétingas yra vidaus audito at-
siradimas. Turés praeiti dar keleri metai, kol
galutinai susiformuos ir pradés normaliai
funkcionuoti vidaus audito tarnybos vals-
tybés institucijose, jstaigose ir imonése.

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus
audito institucija Lietuvoje pradéta kurti
1995 metais. Galima skirti du jo raidos eta-
pus. Pirmas prasidéjo jvedus vidaus audita
komerciniuose bankuose ir antras — vals-
tybés institucijose, istaigose ir imonése. Vi-
daus audito kdrimas dar nebaigtas. Beveik
néra vidaus audito akcinése bendrovése ir
kitose privadiose imonése, nors neabejoja-
ma dél jo buitinumo. Veikia Vidaus auditoriy
asociacija, kuri propaguoja audito biitinuma
ir bando organizuoti vidaus auditoriy ates-
tavima, taCiau §ios asociacijos galimybés yra
labai ribotos.

Vidaus auditas visose jmoneése gali sék-
mingai veikti tik kai bus pakankamai kvali-



fikuoty specialisty ir i§samiis vidaus audito
standartai. Siuos darbus galéty sékmingai at-
likti specializuota institucija, kurioje dirbty
profesionalai. ity Saliy pavyzdZiu tai galéty
biiti vidaus auditoriy institutas. Toks insti-
tutas galéty biiti i§laikomas privaciy akciniy
bendroviy, kity privaciy jmoniy ir vidaus au-
ditoriy léSomis.

Isvados

1. Valstybinis auditas ir nepriklausomas
auditas veikia lygia greta ir nedubliuoja vie-
nas kito. Valstybinis auditas priZidri, ar tei-
sétai ir tinkamai valdomas ir naudojamas vals-
tybés turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudZetas. Nepriklausomas auditas tikrina fi-
nansing atskaitomybg. Jis paprastai atlieka-
mas jmonése ir organizacijose, kuriose do-
minuoja privatus kapitalas.

2. Tarp iSorés ir vidaus auditoriy yra daugiau
skirtybiy negu panaSumy. ISorés auditoriai
kontroliuoja, kaip laikomasi jstatymy, kity
norminiy teisés akty, ar gerai atliekama vi-
daus kontrolé. Vidaus auditoriai veikia kur
kas placiau. Jie ne tik tikrina jstatymy ir ki-
ty norminiy teisés akty laikymasi, bet ir pa-
tys aktyviai dalyvauja kuriant vidaus kon-
trolés sistema, analizuoja ir vertina jmonés
veikla. Taciau vidaus auditoriaus nepriklau-
somumas yra menkesnis uz iSorés auditoriy
nepriklausomuma. Tai kelia pavojy, kad kri-
tiniais atvejais vidaus auditorius gali siekti
kompromiso tarp savo veiklos ir profesio-
nalumo. Vidaus ir iSorés auditoriai renka in-
formacija i3 ty paciy $altiniy, daZnai naudo-
dami tuos palius metodus, kartais atlieka
tuos pacius darbus.

3. Lietuvoje $alia baigiancios susiformuoti
audito sistemos veikia kontrolés instituci-
jos, kuriy negalima priskirti nei prie iSorés,
nei prie vidaus audito. Tai akciniy bendro-

viy revizoriai ir Revizijy departamentas prie
Finansy ministerijos. Sios institucijos rodo,
kad audito sistema tebéra formavimosi sta-
dijoje. Dél jvairiy priezasciy tiek iSorés, tick
vidaus auditas nesprendé Sioms institucijoms
pavesty uzdaviniy. Ateityje akciniy bendro-
viy revizoriaus institucija turéty transformuo-
tis | vidaus auditoriy institucija. Kitas vidaus
auditoriams nebudingas funkcijas turéty per-
imti nepriklausomi auditoriai. Revizijy de-
partamentas turéty biti i$formuotas, o jo
funkcijos pagal kompetencija perduotos iSorés
ir vidaus auditoriams.

4. Valstybinio audito kiirimas vyko dviem
etapais. Pirmas etapas prasidéjo 1990 m.,
kai buvo priimtas Valstybés kontrolés de-
partamento jstatymas. Tai buvo pirmasis mé-
ginimas kurti valstybinj audita. Ta¢iau pa-
tirties ir Ziniy stoka, ikio mechanizmo
funkcionavimo specifika neleido i karto per-
eiti prie tokio valstybinio audito, koks veiké
kitose $alyse. Buvo padarytas tik pirmas Zings-
nis ta kryptimi. Laikui bégant keitési aplin-
kybés. Po penkeriy mety, 1995 m., buvo pri-
imtas Valstybés kontrolés jstatymas, kuriuo
pradétas antras valstybinio audito kiirimo eta-
pas. Sis jstatymas dar labiau pastiméjo vals-
tybés kontrolg link valstybinio audito. Kar-
tu buvo tendencijy, stabdanéiy §i judéjima.
Tarp jy pazymétina kvota, nuobaudy skyri-
mas pagal tikrinimy rezultatus, tikrinimy at-
likimas teisésaugos institucijy pavedimu.
$iuos trikumus pagalino 2001 m. Valstybés
kontrolés jstatymas, kuris uzbaigé valsty-
binio audito kiirima, trukusj 12 mety. Pa-
grindinés paskutiniojo jstatymo nuostatos ati-
tinka Limos deklaracijos ,,Dél vieSujy finansy
kontrolés svarbiausiyjy direktyvy* teiginius.

5. Nepriklausomas auditas Lietuvoje bu-
vo kuriamas dviem etapais. Pirmas etapas
prasidéjo 1991 m. pabaigoje, kai buvo pri-
imtas Vyriausybés nutarimas ,,Dél auditoriy
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veiklos organizavimo*. Antro etapo pradzia —
1995-ieji, kai Vyriausybé priémé nauja nu-
tarimg ,,Dél audito organizavimo*. Nepriklau-
somo audito kiirimo pabaiga laikytini
2000 metai, kai jsigaliojo Lietuvos Respub-
likos audito jstatymas. Per nepriklausomo
kiirimo laikotarpj auditas plétotas labai ne-
tolygiai. Pirmu etapu §is procesas vyko la-
bai vangiai. Auditoriaus kvalifikacija buvo
suteikta tik 29 asmenims, nebuvo jokiy nor-
miniy akty, reglamentuojanéiy auditoriy sam-
da, taip pat audito atlikimo standarty. Ne-
priklausomo audito poreikis buvo labai
nedidelis. DidZiausig dalj Sios paklausos
tenkino besikurianéiy Lietuvoje tarptauti-
niy audito firmy padaliniai. Savais audito-
riais buvo nelabai pasitikima. Antru etapu
padétis pasikeité i§ esmés. Buvo jsteigtas
Audito ir apskaitos institutas, kuriam pa-
vesta vykdyti visas su nepriklausomu au-
ditu susijusias funkcijas, t. y. organizuoti
mokymus, egzaminuoti pretendentus, vyk-
dyti auditoriy ir audito {moniy prieZiiira, bausti
prasikaltusius auditorius, tvarkyti audito-
riy ir audito imoniy registrus. Audito jsta-
tyme, priimtame 1999 m. birZelio 15d.,
reglamentuoti visi pagrindiniai audito veik-
los klausimai. Priémus Audito jstatyma ne-
trukus buvo priimti ir kiti blitini norminiai
aktai, labai priarting lietuviskajj audita prie
kity Saliy nepriklausomo audito, turinéio ge-
rokai senesnes tradicijas.

6. Vidaus audito institucija Lietuvoje pra-
déta formuoti 1995 m., kai Lietuvos ban-
kas jpareigojo komercinius bankus jsteigti
vidaus audito tarnybas. Tai galima laikyti vi-
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EVOLUTION OF AUDIT IN LITHUANIA AND THE PROBLEMS RELATED TO ITS ESTABLISHMENT

Vaclovas Lakis

Summary

Audit has been known from quite ancient times be-
cause when establishment of the states started to

avoid mistakes and to prevent from cheating mana-
gement of economic activity emerged as a priority
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issue. A three - link system of audit formed up,
including governmental audit, independent audit and
internal audit. By the goals pursued and the type
of activity gover 1 audit and indep
dit are most similar. Both links of the system of
audit referred to above can be regarded as institu-
tions of external audit. Internal and external audit
are more different than simular. Internal auditors act
on a much broader scale yet, in comparison with
independence of external auditors their independen-
ce is much less.

Shortage of experience as well as specific charac-
ter of fi ing of i hanism prevented
from adopting such system of audit in the Republic

dent au-

lteikta 2002 m. kovo mén.
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of Lithuania which was applicable in other countries.
In the process of establishment of independent audit
two stages can be singled out. Everything was quite
slow in the beginning. Development gained pace on
the second stage. Establishment of internal audit star-
ted most lately and is in the stage of development.
Structural divisions are functioning in the banks as
well as in state enterprises and institutions. Howe-
ver, quite a lot of problems and drawbacks are con-
fronted with. Divisions of internal audit cannot be
traced often in private companies and in enterprises
of different types. Presently establishment of the
system of audit in the Republic of Lithuania has
entered its final stage.



