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Straipsnyje glaustai aptariami Lietuvos ekonominio augimo pagrindiniai strateginiai sprendimai, numa-
tyti Salies Gkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos projekte, kurj Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés pavedimu parengé Ukio ministerijos suformuotos moksliniy eksperty darbo grupés.
Autorius rengé Siai strategijai metodine-organizacine koncepcija, buvo vienas i$ metodiniy darby vado-
vy ir tiesiogiai dalyvavo rengiant strategijos projekta.

Ivadas

2002 mety pradZioje 14 moksliniy eksperty gru-
piy, kurias Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pavedimu suformavo ir ju darba organizavo
Ukio ministerija, parengé pirma po $alies ne-
priklausomybés atkiirimo ekonomikos plétros
ilgalaikes strategijos projekta [1-3]. Rengiant
strategijos projekta vadovautasi placiai Zinomo
amerikie&iy mokslininko M. Porterio naciona-
linio konkurencingumo tyrimais [4]. Remtasi
mokslo leidiniuose publikuotomis pagrindiniy
metodologiniy principy ir svarbiausiy strategi-
niy sprendimy nuostatomis [5-9]. Véliau i stra-
tegijos projekto rengima jsitrauke valstybeés ins-
titucijy specialistai. Visuomené placiau galéjo
dalyvauti Siame procese per specialiai sukurta
interneto svetaing ,, KvieCiame pasvarstyti* [10].
Ilgalaikeés strategijos projektui pritaré Lietuvos

Respublikos Vyriausybe ir pateiké ji Lietuvos
Respublikos Seimui.

Salies ekonomikos ilgalaikés plétros strate-
gija iforminantis dokumentacijos kompleksas
salygiskai suskaidytas i bendrosios strategijos
dokumentg ir 13 specifiniy strategijy dokumen-
tus. Bendrosios strategijos dokumente apiben-
drintai pateikiama Salies ekonomikos vizija, eko-
nomikos plétros valstybés misija ir strateginiy
tiksly formuluotés, svarbiausi valstybés veiks-
mai ir pagrindinés priemonés jgyvendinant stra-
teginius tikslus. Specifiniy strategijy dokumentai
pateikia strateginius sprendimus kai kurioms
ekonomikos plétros sritims: ekonominis augi-
mas, ekonomikos struktiiriné ir regioniné plét-
ra, tarptautiniai ekonominiai rySiai, energetikos,
informaciniy technologijy ir telekomunikacijy
plétra, iikio Saky (pramoné, Zemés tkis, staty-
ba, transportas ir t. t.) plétra, smulkaus ir vi-
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dutinio verslo plétra, socialinés plétros ir uz-
imtumo bei gamtosaugos ekonominiai veiks-
niai.

Salies ekonomikos plétrg sintetiskai apibi-
dina ekonominis augimas, kurio tempas tradi-
ciskai matuojamas realaus bendrojo vidaus pro-
dukto metinio prieaugio santykiniu rodikliu.
Siame straipsnyje atliktas pagrindiniy Salies eko-
nominio augimo svarbiausiy ilgalaikiy strategi-
niy sprendimy apibendrinimas. Aptariami eko-
nominio augimo ilgalaikés strategijos aspektu
esminiai klausimai: strateginis $alies situacijos
vertinimas, Salies ekonomikos vizija, ekonomi-
kos plétros valstybés misija, strateginiai tikslai
ir jy igyvendinimo priemonés bei veiksmai.

1. Situacijos strateginis vertinimas:
silpnybés, stiprybés, grésmés ir
galimybés

Salies ekonomikos plétros, tame tarpe ir eko-
nominio augimo ilgalaikiai strateginiai sprendi-
mai remiasi strateginés analizés rezultatais. Stra-
teginés analizés objektas yra Salies ekonomika
ir jos iSorés aplinka, siekiant atskleisti vidaus ir
iSoreés veiksnius, lemianéius 3alies ekonomikos
funkcionavimo ir plétros salygas bei galimy-
bes. Ji siejama ne tik su susiklos¢iusia dabar
situacija, bet ir apima retrospektyvuyji ir per-
spektywvyji periodus, kartu ir prognozavima. Sri-
tys ir problemos, kurias tikslinga nagrinéti gi-
liau ir placiau, strateginei analizei atrenkamos
pagal svarbiausius Salies ekonomikos plétros
veiksnius. Tokie veiksniai gali buti identifikuoti
analizuojant uZzsienio $aliy patirtj ir ypac ty $a-
liy, kuriose ilga laikotarpj buvo pasiektas labai
didelis ekonominio augimo tempas (pavyzdziui,
Airija, Suomija, Svedija, Danija, Norvegija, Pie-
ty Koréja, Taivanas ir kt.). Strateginés anali-
zés rezultatai apibendrinami su SSGG (SWOT)
analizés pagalba, santrumpa SSGG lietuviy kal-
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ba (SWOT angly kalba) i§Sifruojama taip: stip-
rybés (Strengths), silpnybés (Weaknesses), ga-
limybés (Opportunities), grésmés (Threats).

Rengiant Lietuvos ekonomikos plétros stra-
tegijos projekta, eksperty grupéms nebuvo duo-
ta laiko atlikti i§samesnius specialius moksli-
nius tyrimus, o pasikliauta eksperty grupiy
dalyviy patirtimi. Eksperty grupés specifiniy
strategijy dokumentuose pateikeé ir argumenta-
vo atitinkamy ekonomikos plétros sriciy silpny-
bes, stiprybes, galimybes ir grésmes. Bendro-
sios strategijos dokumente pateikti SSGG
analizés keturi aspektai gauti apibendrinant spe-
cifiniy strategijy medziaga.

Nesant galimybiy §iame straipsnyje plagiau
aptarti strategijos dokumentuose pateiktus
SSGG analizés rezultatus, pateiksime tik svar-
biausias su Salies ekonominio augimo ilgalai-
kiais strateginiais sprendimais susietas stipry-
bes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

Stiprybés:

« Lietuva jveiké itin sudétinga peréjimo i rin-
kos ekonomika laikotarpi ir dabar yra funkcio-
nuojancios rinkos ekonomikos $alis: sukurtos
svarbiausios rinkos institucijos ir ekonomikos
augimo prielaidos (jstatymo valdZia, konkuren-
cijos salygos ir privati nuosavybe), susiforma-
vo verslininky sluoksnis;

« Lietuva yra atviros ekonomikos $alis, igy-
vendinanti  eksporta orientuotos besivejancios
plétros modelj;

« kvalifikuota ir pigi darbo jéga, turintieji auks-
taji ir specialy vidurinj i$silavinima yra spar-
&iausiai didéjanti ekonomiskai aktyviy gyven-
toju kategorija;

« Lietuva turi biitiny spargios technologinés
paZangos prielaidy: taikomyju moksly poten-
ciala, gamina kai kuriy aukstyjy technologiju
gaminius ir paslaugas, pramonéje naudoja dau-
geli fundamentiniy technologiju;

« tranzitui palanki geografiné padétis, paten-
kinamos klimatinés salygos stabiliam Zemés



ukiui, neblogai iSplétota fiziné infrastruktiira,
stiprus statybos sektorius, geografiskai toly-
giai iSdéstyti didieji ir maZesni miestai.

Silpnybés:

* Lietuva Zenkliai atsilieka nuo ES $aliy pa-
gal ekonominio iSsivystymo lygj, ir egzistuoja
realios galimybes jveikti §j atsilikima tik per
3040 mety, Salies ekonomika neuztikrina pa-
kankamy socialinés plétros ir uzimtumo salygu;

* maZa vidaus rinka;

« klimatas uZsienio tiesioginéms investicijoms
Lietuvoje néra pakankamai palankus konkuruo-
jant dél jy su kitomis Salimis;

« pletodama savo ekonomika, Lietuva gali
disponuoti labai kukliais nuosavais gamtos i§-
tekliais, blogéja demografiné situacija;

» ekonomikos plétros veiksniai néra $iuolai-
kisko lygio: darbo jégos prisitaikymas prie rin-
kos reikmiy nepakankamas, fizinis kapitalas
daug kur technologiskai atsilikes, silpna inova-
ciné veikla, néra mokslo ir gamybos koopera-
vimo sistemos, veikianc¢ios pagal Siuolaikinj ino-
vacijy modelj, Zemas verstumo lygis;

» Lietuva neturi mokslo ir technologijy plét-
ros strategijos, kuri biity nacionalinés plétros
strategijos Serdis, smarkiai atsilicka kompiute-
rizacijos ir informaciniy technologijy naudoji-
mo srityje;

» nesiuolaikiSka pramonés struktiira, labai ma-
Za dalis aukstyjy technologijy gamybos, nesusi-
formavusi verslo paslaugy infrastruktiira, kon-
kurencingumo stokoja Zemés iikis, neiSplétota
gamybine ir socialin¢ kaimo infrastruktiira;

« didZiuliy investicijy reikia transporto infra-
struktiirai modernizuoti ir aplinkosaugai gerin-
ti, neefektyviai naudojamas energetikos poten-
cialas, neracionaliai energija vartoja visa
ekonomika;

* peréjimo i rinkos ekonomika salygomis su-
siformavo smunkanéios pramonés regionai, kur
ilgalaikiai negatyviis ekonominiai ir socialiniai

padariniai, arba miestai (Akmené, Tauragé, Ma-
rijampole, DidZiasalis ir kt.);

* Lietuva neturi tikio plétros valstybinio stra-
teginio valdymo ir nacionalinio konkurencin-
gumo plétojimo patirties.

Galimybeés:

« bidama ES nare, Lietuva galés: naudotis
didZiule ES rinka, integruotis { Europos tech-
nologing ir skaitmening erdve, isitvirtinti konti-
nentinés Europos transporto paslaugy rinkoje,
gauti solidZia finansing ir technine pagalba, per-
imti institucing ir administracing patirtj, ginti
ekonominius savo interesus, daryti jtaka ES
ekonominei politikai, turéti stabilia valiuta ir mak-
roekonoming aplinka;

« tinkamai naudodamasi globalizacijos pro-
cesais ir iikio internacionalizacija, Lietuva ga-
lés plésti pramonés ir paslaugy gamybing koo-
peracija, perimti naujas technologijas ir patirtj,
gauti nebrangias finansines paslaugas;

« atsigaunanti Rusijos ekonomika atvers ge-
ras salygas Lietuvos jinonéms §ioje rinkoje pa-
naudoti buvusiga patirti ir veiklos Vakary $aliy
rinkose kompetencija;

« globalus maisto poreikio augimas, ekolo-
gisky maisto produkty paklausa ir biotechno-
logijos laiméjimai atvers naujy galimybiy Zemés
ukiui ir maisto pramonei;

« modemiy ir pirmiausiai informaciniy tech-
nologijy plétra leis sukurti kokybiskas gerai
mokamas darbo vietas, panaudoti turima dar-
bo jégos potenciala, daugiau investuojant j kva-
lifikuotam darbui imlias Sakas;

« | Lietuvos pirminés energijos balansg vis
didesnj indélj ines atsinaujinantys ir vietiniai ener-
gijos iStekliai (nafta, durpés, véjo ir hidroener-
gija, kt.).

Grésmés:

« ekonomikos internacionalizacija lems stip-

plétrai ir Salies ekonominei politikai, jstojus {
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Ekonoming ir pinigy sajunga Lietuvos sava-
rankiska reagavima | makroekonominius $o-
kus gerokai varZys stabilios izdo politikos rei-
kalavimai;

* dabar muity apsaugoti iikio sektoriai, jsto-
jus i ES, atsidurs sustipréjusios konkurencijos
aplinkoje, importas i$ tre€iyjy Saliy tiek varto-
tojams, tiek gamintojams kai kuriais atvejais pa-
brangs;

» didZiausia potenciali grésmé pramonés ir pa-
slaugy plétrai bus neteisingai valstybés lygme-
niu suvokta mokslo, Ziniy ir inovacijy svarba;

« tikétina, kad létai formuosis verslo kulta-
ra, didelé dalis visuomenés nebus iniciatyvi,
lauks valstybés paramos, nepakankami bus nau-
dojami skatinamieji svertai;

* nepalankus apmokestinimas ir pemelyg su-
détinga pajamy apskaigiavimo ir deklaravimo
tvarka gali sulétinti taupymo didéjima ir inves-
tavimo kultiros ugdyma;

* nepakankamas darbo rinkos lankstumas ir
mobilumas astrins nedarbo problemas, taip pat
trukdys inovacijoms ir moderniy technologiju
plétrai, ,,proty nutekéjimas* silpnins intelekti-
nj $alies potenciala, sukels depopuliacija, ast-
rins kvalifikuotos darbo jégos stygiaus ir ne-
kvalifikuotos darbo jégos pertekliaus problemas
salyje;

« energijos tiekimas Lietuvai gali bati leng-
vai paZeidZiamas, jei kilty politinis konfliktas
su Rusija, ankstyvas Ignalinos AE uZdarymas
be reikiamo finansavimo i§ Europos Sajungos

ir tarptautiniy finansy institucijy taps nepake-
liama nasta $alies ekonomikai.

2. Lietuvos ekonomikos vizija ir
plétros valstybés misija

Ilgalaikiai strateginiai ekonominio augimo
sprendimai turi remtis tam tikra $alies ekono-
mikos perspektyvos vizija. Ekonominio augi-
mo strategijoje biitina ne tik numatyti, kokiais
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tempais ir dél kokiy veiksniy turi didéti realus
bendrasis vidaus produktas, bet ir apibrézti
svarbiausius nacionalinés ekonomikos, kuri i
produkt kurs, bruozus. Patys ekonominio au-
gimo tempai ir veiksniai priklauso nuo to, ko-
kia 3alies ekonomika bus plétojama.

Salies ekonomikos vizija ir traktuojama kaip
apibendrintas supratimas ir suvokimas, kokia
ekonomika siekiama iplétoti. Vizija yra tik $a-
lies ekonomikos ateities paveikslas, susietas su
ilgalaike perspektyva, nebiitinai konkretiai api-
bréziant jos trukme. Tuo tarpu misija ir tikslai
susiejami su kiek galima konkreciau apibréztu
laiko periodu ir nustatytais jvykdymo terminais.
Misija ir tikslai turi normatyvinj pobiidj, t.y. jpa-
reigoja valstybg tam tikriems veiksmams ir
sprendimams. Tuo tarpu vizija tokio jpareigo-
jamojo vaidmens neatlieka.

Neéra griezty ir tiksliy taisykliy, kurios api-
brézty, koks turi biiti visas Salies ekonomikos
vizijos tekstas. Moksliniy eksperty pateiktame
strategijos projekte vizijos tekstas apibendrin-
tai apibiidina Salies ekonomikos ateities paveiksla
dviem aspektais: vidinés socialinés ekonomi-
kos paskirties aspektu ir ekonomikos tarptau-
tinés konkurencijos aspektu. Vizijoje atsispin-
déti esminiai Salies ekonomikos poky¢iai ir
svarbiausi tuos poky¢ius lemiantys veiksniai.
Siekient, kad vizijos formuluotés tekstas buity
itikinamesnis ir jtaigesnis, jame stengtasi labiau
perteikti realybe, o ne fantazija, jvertinti susi-
klosgiusios ekonomineés situacijos geréjimo sa-
lygas. Vizija nesiremia vienintele politine eko-
nomine doktrina arba ideologija, nes tikslinga
maksimaliai stengtis pasiekti politiniy partijy su-
tarima dél Salies ekonomikos vizijos.

Nesant galimybés pateikti Siame straipsnyje
bendrosios strategijos dokumente esantj iStisa
vizijos formuluotés teksta (S teksta parasé
E. Vilkas), iSskirsime i§ jo tik svarbiausias Lie-
tuvos ekonomikos ypatybes:



« visigkat integruota j ES ekonoming, skait-
mening ir Ziniy erdve ekonomika, kuri plétosis
daugiausiai prisitaikydama prie dinamiskai be-
siplétojanciy ir giléjandiy globalizacijos proce-
sy ir jais naudodamasi;

« visiSkai prisitaikiusi prie ES ekonominés
tvarkos ir turinti sklandZiai veikianéia rinkos
mechanizmy sistema ekonomika, kurioje, ge-
réjant ekonominei situacijai ir tobuléjant vals-
tybés administraciniams gebéjimams, korup-
cijos lygis ir kriminalinio pasaulio jtaka versiui
bus Zenkliai sumaZzéje;

* Ziniomis besiremianti ekonomika. Tadiau Zi-
niy visuomené yra itin sudétingas i§3iikis Lie-
tuvai ir su juo gali nepavykti susitvarkyti, jei
nebus pasiektas placiy visuomenés sluoksniy
sutarimas ir stipri intelektuali politiné valia;

« bendradarbiaujant su uZsienio partneriais ir
i privaty bei vie$ojo administravimo sektorius
atéjus daug jauny specialisty, baigusiy ekono-
mikos ir vadybos mokslus Lietuvos ir uZsienio
universitetuose, bus gerokai padidéje salies ver-
slumo iStekliai ir pageréjusi ju kokybe;

« modemnizavus valstybés ekonomine poli-
tika bei naudojantis ES finansine ir technine
parama, iki 2015 mety pagal BVP vidutiniskai
vienam gyventojui rodiklj bus pasiektas dau-
giau kaip 50 proc. biisimojo ES vidurkio ly-
gis, kuris i§ esmés leis jgyvendinti europinj
socialini ekonominj modelj — gerovés valsty-
bés, kur mazas, nevirSijantis racionalaus ne-
darbas, didelé darbo kaina, stiprios socialinés
garantijos, veiks gerai koordinuotos sociali-
nio draudimo ir socialinés paramos sistemos,
aprépiancios visus gyventojus ir padengian-
¢ios visas socialines rizikas, minimalus skurs-
tanciy Seimy skaicius ir auks$tas socialinés san-
glaudos lygis;

« ekonomikos augimo veiksniai — darbo jé-
ga, kapitalas, Zinios ir verslumas — bus pa-
kankamai iSplétoti, kad Lietuva per artimiau-
sius 3040 mety galéty susilyginti su vakarinémis
ES narémis pagal ekonominj iSsivystyma;

* darbo jégos rinka lanksti, joje dominuos
kvalifikuoty, mokanéiy naudotis modemiomis
informacinémis technologijomis specialisty po-
reikis, internetas sudarys salygas neakivaizdziai
eiti mokslus garsiausiuose pasaulio universite-
tuose, efektyviai funkcionuos mokymosi visa
gyvenima sistema, kvalifikacijos lygis Lietuvoje
mazai tesiskirs nuo vakarietiskojo, darbo jéga
pakankamai mobili, pasiekta artima ES lygiui
darbo viety kokybé: atlyginimai, darbo santy-
kiai, darbo sauga ir pan.;

« fiziné infrastruktiira bus modemizuota,
praktiSkai neliks technologinio atsilikimo rysiy
ir automobiliy keliy srityje, transporto infra-
struktiirg integravus j svarbiausias magistrales
ir transeuropinius tinklus, gerokai padidés tran-
zito apimtys, visiSkai bus pertvarkyta elektros
energetika, energetika integruota j Vakary ir Ry-
ty energetikos sistemnas ir sugebés konkuruoti
atviroje tarptautinéje energijos rinkoje;

» technologinis gamybos lygis daugeliu at-
vejuy bus europinis, o vidutiniskai nuo jo ne-
daug atsiliks, taciau tai neuztikrins vakarietis-
kojo ekonomikos naSumo, kadangi | gaminius
ir paslaugas jdéta pridétiné verté (Zinios, moks-
las) dar bus mazZesné;

* bus uztikrinama dami, tvari alies raida, su-
derinta su Lietuvos aplinkos apsaugos progra-
miniais oro, vandens, biologinés jvairovés, Bal-
tijos jiiros bei Kur$iy mariy apsaugos ir atlieky
tvarkymo tikslais, tarptautiniais jsipareigojimais
ir ES standartais, taip pat su ekonominémis $a-
lies galimybémis, regiony ekonomika plétoja-
ma atsiZvelgiant j regiono turimus isteklius ir
prioritetines plétros kryptis, iSrySkinant regio-
no savituma, sumazés regioniniai skirtumai;

» Lietuvos kaimas taps patraukli erdvé dar-
bui, gyvenimui ir poilsiui, jame bus iSplétota
gamybineé ir socialiné infrastruktiira, padaugés
stambiy specializuoty ikiy, bus plétojami ne-
tradicinio ir smulkaus Zemés Gikio verslai, su-
siformuos i§silavinusiy ir iniciatyviy Zmoniy
bendruomené, sveika aplinka.
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Ekonomikos plétros valstybés misijos for-
muluotés tekstas rodo pagrindines valstybés
tikslines nuostatas ir reziumuoja $ias nuostatas
ir kryptis pagrindZian¢ia argumentacija. Eko-
nomikos plétros srityje valstybés misija yra dau-
gialypé ir esminé. Rengiant misijos formuluo-
tés teksta (ji parasé E. Vilkas), atsizvelgta i gana
astrius ideologinius gin&us dél valstybés vaid-
mens jvairiose ekonomikos srityse. Salies eko-
nomikos plétros ilgalaikéje strategijoje Lietuvos
valstybés misijai priskirtos daugmaZ visuotinai
sutariamos veiksmy kryptis:

* garantuoti makroekonominj $alies stabi-
luma;
« garantuoti zmogaus kapitalo plétra;
* jtvirtinti ekonominés plétros kultiira (ne-
SaliSka augimo skatinimo politika);
* gerinti fizine infrastruktiirg;
« tobulinti rinkos mechanizmus;
* jvesti efektyvias taisykles, formuojancias
palankig verslui aplinka;
« skatinti konkurencija;
* remti mokslinius tyrimus ir technologing
plétra;
= sukurti Salyje inovacinés plétros sistema
ir atitinkama kultiira;
* garantuoti palankias uZsienio prekybos
salygas;
* organizuoti socialing partneryste Salies pa-
Zangai pasiekti;
» siekti sklandZios integracijos | ES.
Ilgalaikéje ekonomikos plétros strategijoje
pabréZiama, kad sritys, kuriose valstybé pa-
gristai turi didelg jtaka gerinant ekonomikos au-
gimo salygas, yra jvairios ir platesnés, negu
paprastai manoma. Valstybés misijoje turt do-
minuoti veiksmai, kuriais siekiama tiesiogiai ar
netiesiogiai paveikti ekonominiy agenty veikla,
nes biitent jie suka ekonomika. Padéti ekono-
mikos agentams realizuoti savo plétotés paska-
tas ir padaryti taip, kad jie ty paskaty turéty,
ypa¢ paskatas inovacijoms, yra svarbiausia
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valstybés misija. Kita ypatingos svarbos vals-
tybés misija — sklandi Lietuvos integracija { ES.
Visy galimy ES fondy €3y gavimas ir tikslin-
gas naudojimas perspektyviems tikslams pa-
siekti yra biitina spartaus ekonominio augimo
salyga.

3. Strateginiai Lietuvos ekonominio
augimo tikslai

Strateginiai tikslai transformuoja vizijos ir mi-
sijos bendrasias nuostatas | tiksliau apibréztus
isipareigojimus, kas ir kada bus pasiekta uztik-
rinant spartesnj ir stabily Salies ekonominj au-
gima iki 2015 mety. Bendrosios strategijos do-
kumente strateginiai tikslai detalizuoti ir
konkretinami trimis lygiais, susisteminant juos
1 vadinamajj tiksly med;. Pirmu lygiu pateiktas
generalinis strateginis tikslas, kuris ben-
driausiu pavidalu nusako Lietuvos ekonomikos
plétros iki 2015 orientacija  Salies materialinés ir
dvasinés gerovés plétojima: sukurti materiali-
nius pagrindus Salies materialinei ir dvasinei
gerovei pleétoti, kuriq apibendrintai nusako:

o stabili ekonominé plétra;

o sveika gamtiné aplinka dabar ir ateities

kartoms;
* asmens fizinis, teisinis ir socialinis sau-
gumas;

* Zmogaus kapitalo plétra;

* pilietinés visuomenés plétra;

* kultira ir poilsis.

Turi biiti plétojamos Zmogaus pasirinkimo
galimybeés visais jo gyvenimo aspektais — eko-
nominiu, socialiniu, kultiriniu ir politiniu, uz-
tikrintas Zmogaus galiy stiprinimas, investuo-
Jant | jo §vietimq, lavinimaq ir sveikatos apsaugq
(mogaus kapitalo didinimaq), kuris turi aprepti
visus Salies gyventojus, sudarytos sqlygos nau-
dotis savo galiomis ekonominei ar kirybinei
veiklai, politikoje, vis niniame gyvenil
bei poilsiui.




Antro lygio strateginiai tikslai nusako pagrin-
dines plétros kryptis atskiriems socialinés ir
ekonominés plétros aspektams bei iikio sekto-
riams. Siuo lygiu Lietuvos ekonominio augi-
mo strateginis tikslas suformuluotas toks:
plétoti ir efektyviai isnaudoti veiksnius, uztik-
rinancius sparty ir stabily nacionalinés eko-
nomikos augimq, iki 2015 mety sukuriant tvir-
tq pagrindq Lietuvos priartéjimui prie vidutinio
ES lygio pagal BVP vienam gyventojui rodik-
Ij per 3040 mety. Treciu lygiu jis i§skleidZia-
mas $iais detalesniais strateginiais tikslais:

« uztikrinti stabilius metinius ekonominio au-
gimo tempus: 7 proc. — optimistinis lygis,
6 proc. — vidutinis lygis, 5 proc. — pesimistinis
lygis;

« per artimiausius penkerius metus uZztikrin-
ti kompleksinj visy tiesioginiy ir netiesioginiy
ekonominio augimo veiksniy plétojima ir veiks-
minga i$naudojima, rengiant ir jgyvendinant me-
tines ir vidutinés trukmeés (3—7 mety) ekono-
minio augimo spartinimo priemoniy bei veiksmy
programas;

« per artimiausius penkerius metus sukurti
ir plétoti Siy prioritetiniy ekonominio augimo
veiksniy plétros ir efektyvaus naudojimo me-
chanizma;: politinis ir makroekonominis stabi-
lumas, aukstosios ir informacinés technologi-
jos, zmogaus kapitalas, privacios vidaus ir
uZsienio tiesioginés investicijos, plétros orien-
tacija i eksporta;

* per artimiausius 12-15 mety uztikrinti per-
&jima nuo ekstensyvaus prie intensyvaus eko-
nominio augimo, kol kas maksimaliai iSnaudo-
jant ekstensyvaus augimo galimybes ikio
pletrai tempams spartinti;

« pajungti $alies ekonomikos augimo tempy
spartinimo ir stabilizavimo tikslams ekonomi-
kos struktiirinés plétros politika, susiejant ja su
eksporto diversifikacijos ir nacionalinio kon-
kurencingumo pasaulinéje rinkoje didinimo
tikslais.

Strateginiy ekonominio augimo tiksly igy-
vendinimas leis spar¢iau likviduoti $alies eko-
nominj atsilikima nuo issivyséiusiy ES Saliy. Ka-
dangi Lietuva Zenkliai atsilieka nuo ES vidurkio
pagal BVP vienam gyventojui rodiklj (apie
8,5 karto, skai¢iuojant JAV doleriais pagal va-
liuty keitimo kursa, ir apie 3,5 karto pagal per-
kamosios galios paritetus [11; 12]), strategi-
niai ekonomikos augimo tikslai iki 2015 mety
turi apibrézti, kokiu tempu turi didéti BVP ir
kokiy veiksniy déka, kad biity uZtikrintas Lie-
tuvos ekonominio i§sivystymo lygio priartéji-
mas prie ES vidurkio per apsibrézta laikotarpi.
Taigi Lietuvos ekonominio issivystymo lygio
priartéjimo prie ES vidurkio laikotarpio trukiné
yra pradinis konkreciai apibréztas Salies eko-
nominio augimo ilgalaikéje strategijos tikslas.

Esant 6 proc. vidutiniam metiniam ekono-
mikos augimo tempui, 2030 metais Lietuva be-
veik pasiekty ES vidurkj pagal BVP vienam gy-
ventojui rodiklj, jei vidutinis metinis ekonominio
augimo tempas ES Salyse ilgalaikéje perspek-
tyvoje islikty toks pat, koks buvo per ankstes-
ni 30 mety laikotarpi [11]. Kadangi 6 proc. vi-
dutinis metinis ekonominio augimo tempas
Lietuvoje per ilga 30 mety laikotarpj laikytinas
optimistiniu, Salies ekonominio i§sivystymo ly-
gio susilyginimo su vidutiniu ES lygiu tikslo
igyvendinimas sietinas su 3040 mety (gal net
ilgesniu) laikotarpiu. Taip pradinio strateginio
tikslo jgyvendinimo terminai gerokai virSys
rengiamos Lietuvos ikio plétros ilgalaikés stra-
tegijos horizonta — 2015 metai. Artimiausius
12—15 mety vidutinis metinis ekonomikos au-
gimo tempas turéty biti didesni: optimistinis
7 proc., vidutinis 6 proc., pesimistinis 5 proc.,
kadangi ekonominio augimo spartinimo nega-
lima atidélioti, be to, esant Zemesniam ekono-
mikos lygiui paprastai lengviau pasiekiami di-
deli tempai.

Pataraisiais metais ekonomisty démesj pri-
kausté Airijos ir Pietry¢iy Azijos Saliy (Piety
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Koréja, Singapiiras, Honkongas, Taivanis) eko-
nominio augimo pamokos. Siy 3aliy patirtis ro-
do, kad nebuvo kokios nors vienos lemiamos
ekonominio augimo prieZasties. Jy sékmé —re-
zultatas kombinacijos daugelio veiksniy, kurie
padaré ekonominj augima ne tik biitina, bet ir
fizigkai galima. Visy Siy Saliy sékme daugiausia
lémé pragmatizmas ir kompleksiSkumas for-
muojant ekonoming politika. Todé¢l Lietuvoje
per artimiausia penkmetj biitina uZtikrinti kom-
pleksinj visy ekonominio augimo tiesioginiy veiks-
niy (gamtos istekliai, darbo iStekliai, realus ka-
pitalas, techniné ir technologiné paZanga,
gamybos organizavimo ir verslumo gebéjimy
lygis) ir netiesioginiy veiksniy (investicijos,
vartojimo i§laidos, valstybinés i$laidos, rinkos
monopolizavimo laipsnis, mokes¢iy, pinigy-
kredito ir finansy sistemos tobulumas, eks-
porto plétros skatinimas, ekonominiy istekliy
perskirstymas, pajamy paskirstymas) plétoji-
ma ir efektyvy naudojima. KompleksiSkumui
uztikrinti biitina rengti ir jgyvendinanti meti-
nes ir vidutinés trukmeés (3—5 mety) ekono-
minio augimo spartinimo priemoniy ir veiks-
my programas.

Siekiant plétoti ir efektyviai naudoti ekono-
minio augimo veiksnius, tikslinga i§skirtinj dé-
mesj sutelkti | svarbiausius arba prioritetinius
veiksnius. Apibendrinant teorinius argumentus
ir kity Saliy patirtj, ilgalaikéje strategijoje priori-
tetiniais iSskirti Sie Lietuvos ekonominio augi-
mo veiksniai:

« politinis ir makroekonominis stabilumas;

* techniné ir technologiné paZanga, grin-
dziama aukstosiomis ir inforrnacinémis
technologijomis;

* investicijos | Zmogaus kapitala;

« privacios vidinés ir uZsienio tiesioginés in-
vesticijos;

* j eksporta orientuota besivejancioji plétra.

Tiesioginiy ir netiesioginiy veiksniy povei-
kio ekonomikai laipsnis lemia ekonominio au-
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gimo tipa, Teorikai skiriami ekstensyvaus (au-
gima uZtikrina kiekybinis ekonominiy veiksniy
padidéjimas, nekintant darbo naSumui ir liku-
siy ekonominiy veiksniy produktyvumui) ir in-
tensyvaus (augimo mastas virsija naudojamy
ekonominiy iStekliy augimo masta dél didéjan-
¢io ekonominiy veiksniy produktyvumo) eko-
nomikos augimo tipai. Intensyvus ekonomikos
augimas kuo grei¢iau turi tapti Lietuvos eko-
nominio augimo strategijos pagrindu. Tagiau
ekstensyvus augimas — paprastesnis ekonomi-
nio augimo tipas. Dabartin¢je stadijoje jis pra-
nasesnis tuo, kad garantuoja lengvesnj kelig
spartinti iikio plétros tempus, leidZia palyginti
ciala. Lietuva kol kas yra peréjimo nuo eksten-
syvaus prie intensyvaus ekonominio augimo
stadijoje. Tuo tarpu Vakary $alys baigé savo
ekstensyvia tikio plétra ir peréjo i intensyvaus
augimo kelig pirmojoje XX a. puséje.

4. Lietuvos ekonominio augimo
strategijos jgyvendinimo veiksmai ir
priemonés

Ekonomikos plétros ilgalaikéje strategijoje api-
bréziamos pagrindinés priemonés ir svarbiausi
veiksmai, uZtikrinantys $alies ekonominio au-
gimo ilgalaikiy strateginiy tiksly jgyvendinima.
Tai makroekonoming politika, ekonomines re-
formas, kai kuriy ekonomikos Saky ir sriciy
plétros politika nusakancios svarbiausios nuo-
statos.

Strategijoje pabréziama, kad makroekono-
minés politikos pagrindinis uzdavinys yra plé-
toti ir efektyviai iSnaudoti veiksnius, uztikri-
nanéius spartesnj ir stabily nacionalinés
ekonomikos augima per artimiausius tris ketu-
ris deSimtmegius. Svarbiausi ekonominiai in-
strumentai, kuriuos valstybé gali tiesiogiai kon-
troliuoti, yra tik mokeséiy dydziai ir valstybés
iSlaidos. Todél makroekonominiu poZiiiriu spar-



tesnio ekonominio augimo ilgalaikei strategijai
igyvendinti didZiausia jtaka turés izdo politika.
Iki Siol valiuty valdybos modeliu grindziama Lie-
tuvos pinigy politika padéjo stabilizuoti ir i$lai-
kyti prognozuojama monetaring situacija Saly-
je. Artimiausia deSimtmetj svarbiausias pinigy
politikos tikslas bus garantuoti nuosekly Lietu-
vos jsiliejima | euro zong ir sklandZia Lietuvos
banko integracija i Europos centriniy banky sis-
temna. Ribota ir vis maZéjantj vaidmenj ekono-
minio augimo ilgalaikiams strateginiams spren-
dimams turi kainy ir darbo uZmokeséio
reguliavimo politika.

Pagrindiniai mokes¢iy tarifai Lietuvoje, pa-
lyginti su i§sivys¢iusiomis $alimis ir $alimis kan-
didatémis j ES, yra gana vidutiniski. Bet ben-
droji mokes¢iy nasta, kuria galima matuoti visy
konsoliduoty valstybés pajamy ir Salies BVP
santykiu, Lietuvoje gerokai maZesné nei miné-
tose Salyse. Vienintelis biidas pasiekti didelj ri-
binj valstybés finansy padéties pageréjima —su-
tvarkyti mokesciy sistema, nedidinant mokes¢iy
tarify, bet likviduojant gausias mokes¢iy siste-
mos skyles.

Didesnioji valstybes iSlaidy dalis Lietuvoje
tenka visuomeninéms gérybéms (valstybés gy-
nimas, vieSoji tvarka, valstybés valdymas) ir i$
dalies privacioms gérybéms ($vietimas, svei-
katos priezitira) teikti. Valstybés investicijy Lie-
tuvoje nepakanka subalansuotai ekonominei
plétrai ir spartesniam ekonominiam augimui. Su
pertriikiais finansuojami svarbiis infrastrukti-
riniai projektai, dél ko jie tampa gerokai bran-
gesni. Norédama daugiau investuoti, valstybé
turi didinti savo pajamas. Strategijoje pabréZia-
ma, kad valstybés pajamy ir BVP santykio di-
dinimas, priartinant ji prie i§sivysciusiy Saliy ly-
gio, neprieStarauja spartesnei ekonominei
plétrai. Privagios investicijos priklauso ne tiek
nuo mokes¢iy lengvaty ir investuotojy biudze-
tinio apribojimo, kiek nuo tikio augimo perspek-
tyvy. Valstybés finansines galimybes strategi-

jos igyvendinimo laikotarpiu ribos bitinybé uz-
tikrinti ir kity poreikiy (integracija i ES, stoji-
mas | NATO, Zemes restitucija ir Zemés refor-
ma, sveikatos apsaugos sistemos, Svietimo ir
pensijy reforma, indéliy atkiirimas ir Ignalinos
atominés elektrinés uzdarymas) finansavima.
Lietuvoje pereinamasis laikotarpis i§ esmés
baigési, ekonomika funkcionuoja kaip rinkos
ekonomika, ekonominiy reformy déka jgyven-
dinti svarbiausi rinkos ekonomikos principai.
Tolesniy ekonominiy reformy pobidi lems bi-
tinybé suderinti ekonominius jstatymus ir ins-
titucijas su ES direktyvy reikalavimais. Be to,
reikés permanentiskai tobulinti dikio instituci-
nius mechanizmus, kintant iikio funkcionavi-
mo salygoms ir Salies tikslams. Narysté ES ga-
rantuos palankias ir stabilias ekonomines
salygas, todél Lietuva galés vykdyti ekonomi-
nes reformas nesiblaskydama ir orientuodamast
iilgalaikius plétros tikslus bei naudodamasi $iuo-
laikiniais ekonomikos augimo veiksniais.
Individus gausinti Zinias, jgyti gebé&jimy jas
realizuoti, skirti pastangas ir investicijas rezul-
tatui pasiekti ver¢ia paskatos, ir jos labai svar-
bios spartinant $alies ekonominj augima. Pa-
lankia aplinka realizuoti paskatas galima sukurti
geru Salies valdymu ir atitinkamomis instituci-
jomis. Todél svarbiausia ekonominiy reformy
kryptis yra rinkos mechanizmy ir institucinio
jurealizavimo tobulinimas. Strategijoje pabre-
Ziamas tolesnio rinkos liberalizavimo Lietuvoje
tikslingumas, uZtikrinant, kad rinkos mecha-
nizmai funkcionuoty savaimingai, ,,varomi* in-
dividualiy paskaty, o valstybés administracinis
ki$imasis biity minimalus. Taé¢iau rinkos eko-
nomika turi remtis institucijomis, atliekancio-
mis reguliavimo ir kitas funkcijas tose srityse,
kur rinka nesugeba pasiekti efektyvaus iStekliy
paskirstymo, o tiksliau ten, kur dél kokiy nors
prieZzasgiy neveikia konkurencija. Nors kartais
ir teigiama, kad rinkos liberalizavimas - tai re-
guliavimo panaikinimas, i§ tikryjy yra atvirks-
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¢iai: juo rinka liberalesné, tuo didesnis kriivis
tenka reguliavimo institucijoms.

Be valstybés izdo ir pinigy politikos, strate-
gijoje taip pat iSskiriama valstybés industriné
politika kaip Salies ekonomikos augimo tem-
pams ir struktiirinei plétrai jtakus veiksnys. In-
dustriné politika ekonominius isteklius (darbo
jéga ir kapitala) nukreipia i sektorius, kurie lai-
komi svarbiais ekonomikos augimui spartinti.
Industrineé politika apima valstybés samonin-
gai vykdoma tokiy sektoriy subsidijavima arba
kitokj augimo skatinima. Kadangi industrinée
politika visuomet remia tam tikrq nacionali-
nés ekonomikos dalj kity saskaita, Lietuvoje
bus tokios politikos 3alininky ir prieSininky. Pa-
grindiné problema §iuo atveju yra kriterijai, pa-
gal kuriuos turi biiti parenkami valstybés re-
miami (prioritetiniai) ekonomikos sektoriai.

Strategijoje pabréZiama, kad remiantis vien
Salies ekonomikos augimo spartinimo motyvais,
iSskirti valstybés remiamus kaip prioritetinius
ukio sektorius néra tikslinga. Atsizvelgiant i tikio
struktiiros integralumo, nacionalinio konkuren-
cingumo ir valstybgés saugumo kriterijus, prie
prioritetiniy galima priskirti Sakas, plétojancias
Siuolaikiniam nacionaliniam tikiui veiksmingai
funkcionuoti biiting gamybing infrastruktiira
(energetika, transportas, telekomunikacijos) ir
socialing infrastruktiira (§vietimas ir mokslas,
kulttira, sveikatos prieZiiira, aplinkosauga).
Moderniy technologijy ekonomikos priorite-
tine kryptimi turéty biti auk$tyjy technologiju
produkty gamyba visose iikio Sakose, kur to-
kios technologijos naudojamos. Sakos speci-
fika lemia Zemeés iikio, kaip prioritetinio eko-
nomikos sektoriaus, traktavima. Taciau tai
nereiskia, kad $ios Sakos, ypa¢ jy paslaugos,
biitinai turi buti valstybés subsidijuojamos ar
kitaip remiamos. Paramos pobiidi nusako ir

gerokai ja riboja galiojantys jstatymai ir tarp-
tautiniai susitarimai.
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Visoms minétoms Sakoms biidingas priori-
tety ilgalaikiSkumas. Specifinémis salygomis kai
kuriems pramonés ir paslaugy srities poSakiams
valstybé gali suteikti trumpalaikj prioriteta, jei
ji gali pateisinti savo intervencija ekonorminiais,
socialiniais ar §alies saugumo argumentais, kad
Sie posakiai yra laikytini iSskirtiniais konkreciam
laikotarpiui, ir jei iStekliy judéjimas j juos yra
nepakankamas dél pacios rinkos triikkumy. Pa-
vyzdziui, siekdama gauti didesng ES struktiiri-
niy fondy parama, Lietuva dabar rengiamame
2004-2006 metams Bendrajame programavi-
mo dokumente privalés nurodyti, kokios veik-
los riiSys atskirose iikio srityse ir regionuose
yra prioritetinés [13]. Dabar néra aiskios ir jti-
kinamos tokiy prioritety saraSo argumentaci-
jos ilgam laikotarpiui iki 2015 mety.

ISvados

Salies ekonominio augimo strategijoje numa-
tyti tik bendriausi ir svarbiausi strateginiai tiks-
lai ir priemonés jiems pasiekti. Todé] bitina stra-
teginius tikslus, veiksmus ir priemones
detalizuoti ir konkretinti nacionalinése progra-
mose, Vyriausybés programose ir veiksmy pla-
nuose, ministerijy ir kity valstybés Zinyby veiks-
my planuose. Salies ekonomikos vizija,
ekonomikos plétros valstybés misija ir strate-
giniai tikslai leis sujungti ir suderinti visas na-
cionalines programas. Vyriausybés programo-
se ir veiksmy planuose reikés numatyti
strategijos igyvendinimo veiksmus ir priemo-
nes, vykdytojus ir jvykdymo terminus, finan-
savimo apimtis ir Saltinius.

Strategijos parengimas siejamas su Salies
ekonomikos plétros strateginio valdymo, kaip
valstybés funkcijos, plétojimu Lietuvoje. Ben-
dras valstybés valdymo institucijy specialisty
ir moksliniy eksperty darbas davé pirma svar-
by rezultata: jau turime Lietuvos ekonomikos
plétros iki 2015 mety strategijos projekta. Be



abejones, jo dar negalima laikyti tobulu, bet
nebe taip sudétinga bus véliau patikslinti stra-
tegijos dokumentus. Labai svarbu, kad toks
strategijos atnaujinimas tapty nuolatiniu. Rei-
keés dar iSspresti labai sudétingas organizaci-
nio ir politinio pobiidZio problemas, kad salies
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LITHUANIA’S ECONOMIC GROWTH: LONG-TERM STRATEGIC DECISIONS

Aleksandras Vasiliauskas

Summary

The article concisely summarizes the basic long-
term strategic decisions of the economic growth in
the strategy for development Lithuania’s econo-
my. The draft of that strategy was prepared by
scientific expert groups (the author of this article
was one of the methodical guides) formed under
the Ministry of National Economy by the resolu-
tion of the Government of Republic of Lithuania.

lteikta 2002 m. spalio mén.

An attempt is made to describe briefly the basic
results of the SWOT analysis (strengths, weaknes-
ses of and opportunities, threats for Lithuania’s
economy), the vision of national economy, the
state mission for national economic development,
the basic strategic goals, the economic reforms and
the state policy ensuring the strategy implementa-
tion.
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