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Straipsnyje analizuojamas nedarbas Vokietijoje, aptariamos jo prieZastys, pristatomos vyriausybés nedar-
bo mazinimo projekte numatytos darbo rinkos santykiy modernizavimo kryptys bei uZimtumo didinimo

koncepcijos globalizuotos ekonomikos salygomis.

Globalizacijos ir Naujosios ekonomikos era kei-
¢ia tradicini darbo ir kapitalo santykj — bendra-
darbiai tampa verslo dalyviais; sprendimy pri-
émimas didZia dalimi decentralizuojamas;
firmos ver&iamos lankséiau ir grei¢iau reaguo-
ti { vartotojy pageidavimus. Dirbantiesiems tai
suteikia, i§ vienos pusés, daugiau savarankis-
kumo ir laisvés, i§ kitos pusés, pareikalauja
aukstesnés kvalifikacijos ir profesinio tobuléji-
mo. Intensyvis struktiiriniai pokyéiai didina ne-
atitikima tarp darbo pasiiilos ir darbo paklau-
sos. Spartus darbo ie$kanéiyjy Zmoniy
skai€iaus augimas kelia klausima, koks yra ry-
§ys tarp globalizacijos tempy ir nedarbo lygio.
Vokietijos sociologiniy tyrimy duomenimis,
51 proc. visy apklaustyju $alies gyventojy blo-
géjanius uzimtumo rodiklius sieja su globali-
zacijos procesu [10]. Aktyviai ieSkangiy darbo
Zmoniy skaicius Vokietijoje pradéjo augti nuo
1984 m., kai issivys&iusiose industrinése vals-
tybése pajudéjo globalizacijos traukinys.
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Masinio nedarbo fenomenas Vokietijoje pa-
sireiSké po 1973 mety naftos kainy Soko. Ne-
darbo norma 1970 m. sudaré 0,7 proc., tuo
tarpu 1975 m. — 4,7 proc. Bedarbiy skai€ius
laipsniskai didéjo, Siek tiek sumazédamas at-
skirais laikotarpiais. 1975—1980 metais nedar-
bo norma sumazéjo nuo 4,7 iki 3,8 proc. 1985
metais ji iSaugo net iki 9,3 proc.; 1990 metais
nedarbas sudaré 7,2 proc.; 2001 metais — 9,5
proc.; 2002 metais — 9,7 proc. [10].

Atsakymas i klausima, kokiu mastu nedar-
bo dinamika Vokietijoje yra susijusi su globali-
zacija, reikalauja nedarbo priezasciy analizés.
Vokietijos darbo rinkos eksperty nuomoné vie-
ninga: nedarbas jy $alyje yra ilgalaikio, struktii-
rinio pobiidZio. Bedarbiy, ieSkanéiy darbo il-
giau kaip vienerius metus, lyginamasis svoris
sudaro 35 proc.; 50-55 mety amZiaus grupéje
Sis skaicius siekia 45 proc.; 55-60 mety am-
Ziaus grupéje — net 60 proc. [10]. Konjunkti-
rinis nedarbas Vokietijoje sudaro tik 1-2 proc.
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viso bedarbiy skaiCiaus (3,724). Struktiirinio
nedarbo egzistavima patvirtina empiriniai
duomenys. 2002 mety pradZioje Vokietijoje
buvo 1,2 mln. laisvy darbo viety, tuo tarpu
bedarbiy skai¢ius perZengé 4 min. riba
(4,047 mln. 2002 m. liepos mén.) [10]. Ne-
paisant auksto nedarbo lygio, Vokietijos versli-
ninkai pastoviai konstatuoja specialisty stygiy.
Kiolno Ekonomikos instituto 2000-2001 mety
apklausy duomenys rodo, jog apie 2/3 visy ap-
klaustyjy firmy daugiau kaip tris ménesius ne-
galéjo rasti tinkamy darbuotojy [10].

1. Struktirinio nedarbo samprata

Ekonomikos teorija struktiirinj nedarba api-
biidina kaip darbo pasiiilos ir paklausos neati-
tikima, atsirandantj dél darbo jégos esamos ir
pageidaujamos charakteristikos (pvz., kvalifi-
kacijos lygio, amZiaus, lyties) bei gamybos
veiksniy — darbo ir kapitalo — nepakankamo mo-
bilumo laipsnio [ 8, 725]). Siai situacijai darbo
rinkoje apibiidinti Vokietijos literatiiroje yra nau-
dojama angliSka savoka ,,Mismatch” (liet., ne-
atitikimas, disbalansas) [1, 24]. Struktiirinj ne-
darba lemia, visy pirma, strukturiniai pokydciai
ekonomikoje bei ju plétros tempas. Salys, ku-
riose intensyviai reformuojama ekonomika,
pvz., JAV, Anglija, Olandija, darbo jégos uzim-
tumo rodikliai pastoviai geréja. Nedarbo nor-
ma Olandijoje 1991-1999 m. laikotarpyje su-
mazéjo nuo 7,3 iki 3,3 proc. [10]. UZimtyjy
skaiius 1990-2000 mety laikotarpyje JAV
padidéjo 13,9 proc., Ispanijoje~ 15 proc., Olan-
dijoje — 25,1 proc., tuo tarpu Vokietijoje — tik
2,9 proc.

Technologiné pazanga kei€ia darbo turinj, ke-
lia didelius reikalavimus darbo jégos kvalifika-
cijai, jos mobilumo lygiui. Nedarbas iSauga, vi-
sy pirma, nekvalifikuotos darbo jégos saskaita,
nors, kita vertus, sparéiai besivystant techno-
logijy sektoriui, atsiranda daug naujy, laisvy

darbo viety. Neatitikimas tarp darbo pasiiilos
ir paklausos padidéja ne tik tada, kai intensy-
viai reformuojama ekonomika, bet ir tada, kai
struktiiriniai pokyéiai sunkiai skinasi sau kelia.
Salys, pakeitusios savo iikio struktiira paslau-
gu sektoriaus naudai, turi maZesng nedarbo nor-
ma. Darbo rinkos eksperty nuomone, jeigu Vo-
kietijoje paslaugy sferos iSvystymo lygis biity
toks kaip JAV, biity galima sukurti papildomai
3,5 min. darbo viety [1, 25]. Vokietijos ekono-
mistai i§skiria struktirinio nedarbo atmaing —
nepakankamo ekonomikos augimo sukelta ne-
darba [8, 726]). Naujy darbo viety kiirima, anot
darbo rinkos eksperto prof. O. Metzgerio, stab-
do instituciniai verslo apribojimai, visy pirma,
darbo rinkos nelankstumas [1, 26]). Struktiiri-
nis nedarbas, tokiu budu, yra susijgs ne tik su
darbo pasiila (darbo jégos kvalifikacijos lygiu,
mobilumo laipsniu), bet ir su nepakankama dar-
bo paklausa (gamybos mobilumo laipsniu).

2. Darbo pasiiilos salygotas
struktiirinis nedarbas

Globalizuojantis ekonomikoms bedarbiy gretas
pirmiausia papildo nekvalifikuota darbo jéga.
Sios kategorijos bedarbiy lyginamasis svoris
Vokietijoje yra vienas i§ didZiausiy industriniy
valstybiy tarpe. Tik 46,1 proc. Zemos kvalifi-
kacijos ekonomiskai aktyviy Vokietijos gyven-
toju turi darba. Anglijoje §is rodiklis sudaro
52,9 proc., Sveicarijoje — 69,1 proc., Portu-
galijoje— 76,1 proc. [ 5]. Nekvalifikuoto darbo
poreikj maZina darba tausojanti techniné paZan-
ga, taip pat paprastos, nesudétingos gamybos
perkeélimas j uZsienj. Kiolno Ekonomikos insti-
tuto apklausos duomenimis, per ateinancius tre-
jus metus sumaZinti nekvalifikuoto darbo viety
skai€iy ruosiasi vienas trecdalis gamybinés ir
vienas ketvirtadalis paslaugy sferos firmy [10].
Nedarbo grésmé nekvalifikuoty darbuotojy tar-
pe Vokietijoje yra 3 kartus didesné negu kvali-
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fikuoty. Aukstos kvalifikacijos darbo jéga yra
neretai perkraunama. Trys i§ keturiy $ios kate-
gorijos specialisty dirba virSvalandZius. 38 proc.
verslininky, darbo rinkos apklausos duomeni-
mis, reaguoja | personalo stygiy jvesdami virs-
valandzius; 19 proc. racionalizuoja gamyba;
17 proc. atsisako kontrakty; 15 proc. ieSko lai-
kiny pagalbininky ir tik 6 proc. priima naujus
darbuotojus neterminuotam laikui [6]. Siek-
damos sumazinti nedarba profesinés sajungos
reikalauja jstatymiskai apriboti virSvalandZius.
Kelno Ekonomikos instituto skaiéiavimais, uz-
draudus virSvalandZius, papildomai biity gali-
ma sukurti 20 tiikst. darbo viety [10]. Vokieti-
jos, kaip, beje, ir kity Saliy praktika nerodo
tiesioginio rysio tarp darbo laiko ir bedarbiy
skaiCiaus. 1996 metais tarfinis darbo laikas
Vokietijoje sumaZéjo nuo 1702 iki 1677 val. per
metus, bedarbiy skai¢ius padidéjo 0,3 min.
Zmoniy. Toliau maZinant darbo laika (1999 ta-
rifinis darbo laikas sudaré 1642 val. per me-
tus) bei vir§valandZius (1970 m. 1 darbininkui
tekdavo vidutiniSkai 157,7 vir$valandziy per
metus, 2000 m. — tik 69,3 val. per metus) ne-
darbo norma sparéiai augo [4]. Istatyminis
virSvalandZiy apribojimas salygoja paprastai ne
naujy darbo viety kiirima, o atvirk3¢iai, jy su-
mazé&jima. Verslininkai dél dideliy fiksuoty dar-
bo kasty steigiant naujas darbo vietas atsisako
naujy sutarGiy, praranda tarptautines konku-
rencingumo pozicijas. I3 kitos pusés, virSva-
landZius dirba aukstos kvalifikacijos specialis-
tai, ju paklausa yra pertekliné.

Neigiamas nekvalifikuoty darbuotojy uz-
imtumo efektas, darbo rinkos analitiky nuo-
mone, turéty padideéti dél tarptautinio darbo
jégos mobilumo laipsnio i§augimo globaliza-
cijos metu. Vokietijos Ekonomikos instituto
(DIW) skaigiavimais, i§ Vidurio ir Ryty Euro-
pos kasmet atvyks { juy 3ali nuo 0,6 iki
1,18 min. darbuotojy. Sis srautas sumazés
tik 2030 metais [7, 90]. Darbo rinkos atvéri-

86

mas uZsienieGiams yra diskusijy objektas iki
$iol. Juolab kad vokieéiy tarptautinis mobilu-
mo laipsnis yra santykinai mazas. Persikélimas
dirbti  uZsienj daugeliui i vis yra nejmanomas
dalykas. Kiolno Ekonomikos instituto duome-
nimis, tik kas tre¢ias ekonomiskai aktyvus gy-
ventojas galéty pasinaudoti galimybe isvykti |
uZsienj neterminuotam darbui [10].

Darbo pasiilos ir paklausos neatitikima le-
mia nepakankamas darbo jégos mobilumas. I3-
kantieji darbo paprastai néra pasiruosg keisti gy-
venamosios vietos. Daugiau kaip pusé visy
uZzimtyjy Vokietijoje keliauja iki darbo vietos
10 km, tik 4 proc. —toliau kaip 50 km. Mazas
mobilumo laipsnis astrina nedarbo problema.
Pvz., socialiniy darbuotojy poreikis Vokietijoje
nuol994 iki 1999 mety iSaugo net 48 proc.,
tuo paciu laikotarpiu nedarbas $ios kategorijos
specialisty tarpe padidéjo 22 proc. [1, 27].

Siekiant sumazinti nekvalifikuotos darbo
jégos nedarba, Vokietijoje diskutuojamos jvai-
rios darbo rinkos politikos alternatyvos pra-
dedant protekcionistinémis ir baigiant kvalifi-
kacijos kélimo priemonémis. Vis daZniau
pripaZistama, jog protekcionizmas néra tinka-
ma ekonominé politika ilgesniame laikotarpyje,
juolab Vokietijoje, kur jau pirmaisiais 21-jo am-
Ziaus deSimtmegiais laukiamas ekonomniSkai ak-
tyviy gyventojy sumazéjimas. Iki 2010 mety
prognozuojamas darbo potencialo sumazéjimas
nuo 100 iki 250 tikst. Zmoniy kasmet [2, 22].
Gyventojy senéjimas, gimstamumo maZzéjimas
veikia darbo jégos pasitila ne tik kiekybiskai,
bet ir kokybiskai. Si situacija reikalauja dau-
giau investicijy { Zmogy, reformy Svietimo sis-
temoje, verslininky suinteresuoturno auginti
specialistus ir pan.

Naujos Vokietijos darbo rinkos politikos moto
,skatinti ir reikalauti* jkiinija masinio nedarbo
maZinimo projektas, kurj paruo$é Vokietijos vy-
riausybés komisija, vadovaujama dr. P. Hart-
zo. Sio projekto pagrinda sudaro transfery mo-



delis, Vokietijoje jvardijamas savoka ,, Kombilohn'
(kombinuotas atlygis, liet.). [vairias kombinuo-
to atlygio sisternas 2000-2001 metais taiké at-
skiri Vokietijos miestai, sickdami sumaZinti so-
cialiniy paSalpy gavejy skaiiy bei padidinti
uZimtuma mazy pajamy zonoje.Minétu laiko-
tarpiu Vokietijoje funkcionavo 12 transferiniu
modeliy, i3 jy 10 buvo skirta dirbantiesiems,
2 —darbdaviams. Sie modeliai taikomi, visy pir-
ma, Zemos kvalifikacijos bedarbiams arba tiems
asmenims, kurie ilgiau nei vienerius metus ne-
randa darbo. Sia grupg Vokietijoje sudaro apie
2 mln. asmeny. Kombinuoto atlygio modeliy
esme sudaro valstybinis uZimtumo skatinimas
Zemo atlygio zonoje naudojant finansines prie-
mones. [vairiy miesty skatinimo koncepcijos
skiriasi valstybiniy iSmoky dydZiu bei dotuoja-
my pajamy dydZio nustatymu. Pvz., Mainzo
modelis, kuris sudaro vyriausybés darbo rin-
kos programos pagrinda ir nuo 2002 mety tai-
komas visos $alies mastu, numato priedus vien-
gungiams, uzdirbantiems 325-897 eury per
ménesj, sutuoktiniy poros remiamos pajamos
neturi virSyti 1707 eury per ménesj. Svarbiau-
sia skatinimo salyga yra maZiausiai 3 ménesiy
trukmés uZimturnas su savaitiniu 15 darbo va-
landy skai¢iumi. UZ 6 val. darbo dieng valsty-
bé moka 12,78 eury prieda. $i suma néra ap-
mokestinama [{4].

Verslo imonés skatinamos kurti Zemo atly-
gio darbo vietas (Bremeno, Kiolno modeliai),
dotuojant darbdaviy socialinio draudimo jmo-
kas bei skiriant lésas regioniniam kvalifikaci-
jos fondui. Esant pilnam darbuotojo uzimtu-
mui (38,5 val. sav.) ir 5,11 eury valandiniam
atlygiui, darbdavio skatinimo suma sudaro
176,88 eury per ménesj [4].

Kita nedarbo maZinimo priemon¢, numato-
ma vyriausybés, yra mokestinés lengvatos tai-
kymas norintiems tapti savarankigkais, t. y. or-
ganizuoti versla, kurio teikiamos pajamos
nevirsija 20 000 eury per metus. Tokiai paja-

my sumai Hartzo komisija numato pajamy mo-
kesgio sumazinima iki 10 proc. Siy paslaugy
vartotojy ilaidos atitinkamai nebus apmokes-
tinamos pridétinés vertés mokeséiu, dél ko tu-
réty padidéti paklausa Zemesnés kvalifikacijos
asmeny teikiamoms paslaugoms, atsirasty nau-
jos darbo vietos bei suinteresuotumas dirbti.
Vokietijos ekonomistai kritikuoja vyriausy-
bés projekta, teigdami, jog projekte numatytos
priemonés neduos norimo efekto, jeigu nebus
1§ esmeés pakeista transfery sistema. Kiolno Eko-
nomikos instituto mokslininkai ragina drastis-
kai sumaZinti socialines i¥mokas bedarbiams,
rekomenduoja remti ne nedarba, o darba. Iki
Siol egzistavusi bedarbiy rémimo sistema ne-
sukuria reikiamy paskaty ieSkoti darbo. Mazai
kvalifikuotas pramonés darbuotojas uzdirba vi-
dutiniskai 17002300 eury per ménesj. Sumo-
kéjus mokescius, jam lieka 1644-1830 eury,
kai tuo tarpu bedarbio Seimos gaunama socia-
liné pagalba sudaro 1500 eury per ménesj [10].
Tik sumaZinus socialing pagalba, gali atsi-
rasti paskatos dirbti. Apie jy nebuvima rodo
2000 mety bedarbiy apklausos duomenys — tik
35 proc bedarbiy aktyviai ieSko darbo, tikéda-
miesi sudaryti darbo konktrakts. Likusi dalis
bedarbiy nenori darbo dél jvairiy motywvy: vie-
niems artéja pensijinis amzius, kiti jau turéda-
mi nauja kontrakta, delsia pradéti darbing veik-
la, nes gali pasinaudoti bedarbio paSalpa kuri
laika, treti apskritai nemato Sansy susirasti dar-
ba; ketvirti nesuinteresuoti darbo vieta, nes at-
lieka vaiky prieZiiiros, slaugos ar kitas funkci-
jas Seimoje [10]. Pasaulinés ekonomikos
instituto direktorius H. Siebertas, pritardamas
transfery sistemos reformai, pasigenda Hartzo
projekte dereguliavimo, tarify politikos moder-
nizavimo, lankstesnés darbo teisés [10].
Darbo pasiiilos salygoto nedarbo problemos
sprendimui vyriausybés projekte numatytos
naujos paslaugos darbo rinkoje. Prie valstybi-
niy darbo tarnyby steigiamos privacios perso-
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nalo serviso agentiiros (PSA), igyvendinantiais
modernius {darbinimo santykius. Bedarbis, ne-
suradgs darbo vietos per 3 ménesius, gauna i3
valstybinés darbo tarnybos taip vadinama tar-
pininkavimo orderj ir kreipiasi i privatia perso-
nalo serviso agentiirg. Si agentiira, suradusi
darba, gauna tarpininkavimo orderyje numaty-
ta pinigy suma. Privadios personalo serviso
agentiiros ne tik tarpininkauja surandant darbo
vietas, jos taip pat organizuoja kvalifikacijos ké-
limo kursus, ruosia tikslines mokymo bei spe-
cialybés isigijimo programas. Visuma su darbu
susijusiy santykiu, susiklostanéiy privagiose ar
vieSose tarpininkavimo institucijose, Vokietijos
mokslingje literatliroje jvardijama nauja savo-
ka - antraja darbo rinka [10].

3. Darbo paklausos sglygotas
struktirinis nedarbas

Naujy darbo viety kiirima stabdo techniniai ga-
mybos apribojimai. Empiriniai duomenys ro-
do, kad trumpu ir vidutiniu laikotarpiu darbo ir
kapitalo substitucija yra ribota. Tai reiskia, jog
gamybos veiksniy santykis yra fiksuotas, ju tam
tikra kombinacija yra techniskai determinuota.
Kiekviena gamybos apimtj atitinka tam tikras
darbo ir kapitalo panaudojimo santykis. Esant
tam paciam technikos kiekiui, néra galimybés
padidinti uZimtyjy skai€iaus. Naujy darbo vie-
ty kiirimas yra jmanomas tik didinant kapitalo
kiekj, t. y. investuojant. Atsakydami j klausi-
ma, kodél nepakankamai sparéiai auga investi-
cijos Vokietijoje, ekonomistai nurodo instituci-
nius verslo apribojimus, visy pirma, darbo
rinkos nelankstuma, auksta darbo santykiy
standarta, investicinio klimato nepalankuma [3,
56]. Miuncheno Ekonominiy tyrimy instituto
(Ifo) apklausos duomenimis, 35 proc. apklaus-
tujy verslininky planuoja mazinti investicijas pra-
monéje dél auks&iau i§vardinty priezaséiy [4].
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Naujy darbo viety kiirimo iniciatyva stabdo
pemelyg stiprus darbo santykiy reglamentavi-
mas. Darbo rinkos reguliavimo indeksas (0 —
jokio reguliavimo; 6 — auks¢iausias reguliavi-
mo laipsnis) Vokietijoje prilygsta 2,6, kai tuo
tarpu JAV - 0,5; Anglijoje—0,7; Airijoje — 1,0;
Danijoje — 1,4; Olandijoje — 2,2 [6]. Danijai pa-
vyko sumaZinti darbo viety kiirimo barjerus,
pakei€iant atleidimo i$ darbo tvarka. Olandija
padidino uZimtyjy skai¢iy déka lankstaus dar-
bo grafiko jvedimo. Nepilna darbo diena Sioje
Salyje dirba 40 proc. visy uZimtyjy. Darbo rin-
kos strategy nuomone, nuémus suvarZymus
Sioje srityje, Europoje biity galima iki 2010 mety
padidinti nepilng darbo diena dirban¢iyjy skai-
¢iy nuo 2 iki 6 min, (Vokietijai tekty 1 mln.) [6].
Lankstaus darbo modelius Vokietijoje taiko
29 proc. verslo imoniy. Gana populiarios yra
taip vadinamos darbo laiko balansavimo saskai-
tos. Pagal $iq sistema, darbuotojai daugiau dir-
ba tada, kai yra poreikis i$ imonés pusés; susi-
kaupes darbo valandy pervirSis panaudojamas
kitu laikotarpiu. Jeigu lanks¢iam darbo grafi-
kui pritaria 73 proc. visy apklaustyjy darbuo-
tojuy, tai lankstumas atlyginimo srityje néra toks
pageidaujamas dalykas. Lankscios atlygio sis-
temos noréty tik 50,5 proc. visy apklaustyjy
[4]. Beje, labiau pritaria Siai sistemai aukstes-
nés pajamy grupés darbuotojai. Lankstiis dar-
bo modeliai turi privalumy: jie suteikia dides-
nes bendradarbiavimo galimybes, padeda
imonéms pergyventi ekonominius sunkumus
neatleidZiant darbuotojy; leidZia verslininkams
iSvengti brangiai kainuojanéiy virSvalandziy.

Naujy darbo viety kiirima stabdo socialinés
i8mokos, sunkia na$ta gulancios ant darbdaviy
peciy, didinanéios darbo pasiilos altematyviuo-
sius kaStus. Vokietijos statistika darbo kastus
dalija i dvi kategorijas: priskaiCiuotas uz tam
tikra darba tiesioginis atlyginimas ir jstatymu
numatytos darbdavio islaidos — papildomi per-
sonalo kastai (darbdavio socialinio draudimo jna-



3ai, Svenéiy i8mokos, ligoniy pinigai). Be iy
iSmoky, darbdaviai moka atostoginius, 13-ta
atlyginima, firmos renta, turto kaupimo bei
senatvés draudimo inasus, finansuoja kvalifi-
kacijos kélima, skiria pagalba Seimoms eks-
tremaliomis situacijomis ir pan. Absoliu¢iai pa-
émus, papildomi darbo kastai Vokietijoje yra
patys didziausi industriniy valstyby tarpe
(11,72 euro/val.). 11 eury/val. riba yra perZen-
gusi tik Belgija (11,31 euro/val.). Papildomy dar-
bo kastai Vokietijoje sudaro 81 proc. tiesiogi-
nio atlyginimo. Ja lenkia tik Italija, Pranctzija,
Belgija ir Austrija, kur papildomi darbo kastai
beveik prilygsta tiesioginiam atlygiui [5].
Papildomy personalo kasty dydis daro
itaka nedarbui Salyje bei verslo tarptautiniam
konkurencingumui. Tai irodo Danijos pavyz-
dys. Tiesioginiai darbo kastai Sioje Salyje yra
didZiausi industriniy valstybiy tarpe (19,58 eu-
ro/val.), tagiau papildomi darbo kastai sudaro
tik 25 proc. jy lygio.Nedarbas Danijoje sudaro
tik 5,1 proc. {5]. Suprantama, kad auksta uz-
imtuma Danijoje lemia ne vien maza socialiné
darbdaviy nasta. Didelis valstybés perskirsto-
masis vaidmuo savo ruoztu neigiamai veikia in-
vesticijy plétra, atitinkamai naujy darbo viety
kiirima. Vienok §ios $alies darbo rinkos politika
yra vertinama kaip viena i§ veiksmingiausiy in-
dustriniy valstybiy tarpe. Danija darbo rinkos
politikai skiria 5,6 proc. BVP, t. y. 13 karty
daugiau negu JAV, nors nedarbo norma abiejo-
se Salyse yra pana$i. Svarbu ne tiek €Sy suma,
o ju panaudojimo kryptis. Apskritai apie
2/3 darbo rinkai skirty pinigy industrinés vals-
tybés nukreipia bedarbiy rémimui [10]. Dani-
joje didesné §iy lésy dalis yra skiriama akty-
vioms darbo rinkos politikos priemonéms (pvz,
kvalifikacijos kélimo programoms). Didesnis
lankstumas bedarbiy rémimo srityje bidingas

Australijai, Anglijai, JAV. Esant nepakankamai
iniciatyvai ieSkant darbo vietos, valstybé pasi-
lieka teisg daugelyje $aliy sumaZinti imoky dy-
di. Vokietijoje tik vienam i§ 100 pretenduojan-
¢iy | bedarbio pasalpa gali biti sumaZintos
iSmokos dél nepakankamai intensyvios jo elg-
senos. JAV tai atsitinka vidutiniskai 57; Svei-
carijoje — 40; Norvegijoje, Anglijoje — 10 i3
100 pretendenty [5].

Darbo santykiy nelankstumas, didelé¢ papil-
domy darbo ka$ty nasta skatina verslininkus
perkelti gamyba j uZsienio $alis. Tiesioginiy uz-
sienio investicijy poveikis darbo rinkai néra vie-
nareik$mis. Vokietijos verslininky apklausos
duomenimis, tik kas penktas i§ investavusiyjy
uZsienyje sumazino darbo viety skaiiy savo
Salyje [2, 7]. Tiesioginés uZsienio investicijos
teigiamai veikia iSvezan¢iosios Salies darbo rin-
ka, jeigu abi Salys turi komplementarig iikio
struktiira. Didéjant investicijy tempams, kartu
auga ir eksporto apimtys, kuriamos naujos dar-
bo vietos. Paskutiniyjy mety duomenys rodo,
jog skirtumas tarp Vokietijos prekiy eksporto
ir tiesioginiy uZsienio investicijy buvo pozity-
vus. Si situacija gali pasikeisti, jeigu nebus su-
vienodintos darbo rinkos salygos tarptautiniu
mastu, t. y. panaikinti atskiry Saliy lyginamieji
pranasumai — jvestas bendras socialinis stan-
dartas, harmonizuota mokes¢iy sistema bei ad-
ministracinis reguliavimas. Nepaisant teigiamy
poslinkiy §ioje srityje, svarbiausia kiekvienos
Salies problema islieka prisitaikymas prie glo-
balizacijos reikalavimy. Prisitaikymas reikalauja
daugiau lankstumo socialinéje, mokes¢iy, Svie-
timo, darbo rinkos srityse. Einant Sia kryptimi
intensyvinama struktiiriniy poky¢iy plétra,
sparéiau kuriamos naujos darbo vietos, mazé-
ja struktirinis nedarbas.
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DIE ANPASSUNGSSTRATEGIE IN DER ARBEITSMARKT DEUTSCHLANDS

Regina Paliulyté, Erstida Ulvidiené

Zusammenfassung

In der makrooekonomischen Theorie wird die struk-
turelle Arbeitslosigkeit mit merkmal bezogenen und
regionalen Disparitaeten zwischen dem Angebot an
und der Nachfrage nach Arbeit erklaert. Hervorzu-
heben sind dabei individuelle Merkmale wie Quali-
fikationen, Alter und Geschlecht sowie regionale
Arbeitsangebc berscl die aus raeumlichen
Imobilitaeten des Faktors Arbeit oder des Faktors
Kapital resultieren. Solche Disparitaeten auftreten
oft als das Ergebnis des volkswirtschaftlichen Struk-
turwandels. Der internationale Wettbewerbsdruck un-
ter Globalisierungsbedi gen erzwingt einen staen-
digen Strukturwandel, der haeufig zum einen durch
Standortverlagerungen und zum anderen durch hoe-
here Anforderungen an die Qualifikation der Arbeit-
skraefte gekennzeichnet ist. Der Strukturwandel im-
pliziert die Arbeitslosigkeit bei denjenigen, deren
Qualifikation den neuen Anforderungen nicht genuegt
oder die zwar ausreichend qualifiziert, aber regional
immobil sind.

In dieser Situation werden die arbeitsmarktpolitis-
che Massnahmen empfohlen, so z.B. staatliche Aus-
und Fortbildungsprogramme sowie staatliche Unters-
tuezungen zur Foerderung der Mobilitaet.

Strukturelle Arbeitslosigkeit kann aber aush aus
spezifischen Bedingungen auf der Nachfrageseite des
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Arbeitmarktes resultieren. Eine wichtige Rolle spielt
dabei Inflexibili im Produktionsbereich. Fuer
solche Inflexibilitaeten kann es eine Reihe von Gru-
enden geben. Sind die Ursachen in den Arbeitsmark-
tbedingungen zu sehen, so koennten z. B. Massnah-
men zur Lockerung des Kuendigungsschuetzes, zur
Flexibilisierung der Arbeitszeit oder zur Flexibilisie-
rung der Lohnstruktur erforderlich sein.

Fuer die Produktionsinflexibilitaeten spielen nicht
zuletzt auch staatliche Regulierungen und Reglamen-
tierungen sowie ein Mangel an oeffentlicher Infra-
struktur eine grosse Rolle. Vor diesem Hintergrund
duerfte es erforderlich sein, die staatliche Politik sta-
erker marktwirtschaftlich auszurichten und die Staat-
von Infrastrukturausga-

N 1
yenstruktur

5

ben zu veraendern.

Damit die beide Seiten des Arbeitmarktes besser
zusammenfinden, ist im Bund
Deutschlands ein ganzes Buendel von Massnahmen vor-
gesehen. Das Regierungskonzept umfasst die Erweite-
rung der Moeglichkeiten fuer befristete Bﬁchazﬂlgungs-
verhaeltnisse; die Lock
Einfuerung des Emshegsgeldes fuer Langzeitarbeitslose;
Eingegliederung in das Produktionsprozess mit Hilfe
der gestaffelten Somlverslchenmgszuschuesse fuer be-
stimmte Beschaeftigungs-verhael
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