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Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto dinamika 1993-2002 metais,
pagrindiniy biudZeto rodikliy kitimo tendencijos, pokycius lémusios prieZastys. Déstymo logika tokia:
pirmoje dalyje apZvelgiami bendriausi nacionalinio biudZeto rodikliai, kurie lyginami su konsoliduoto
biudzeto rodikliais ir bendruoju vidaus produktu; antroje ir trecioje dalyse atliekama detalesné
nagrinéjamo laikotarpio pajamy (pagal saltinius ir mokesciy rasis) ir islaidy (pagal valstybés funkcijas)

vertikalioji lyginamoji analizé.

Ivadas

Valstybés, savivaldybiy, nacionalinio ir kon-
soliduoto biudZety rodikliai apibiidina jvai-
rius valstybés socialinés ekonominés biklés
ir raidos aspektus. Kartu tai vykdomos fis-
kalinés politikos, jgyvendinamos tikio plét-
ros strategijos ir galiausiai visos nacionali-
nés politikos tam tikra, pirmiausiai kiekybine,
iSraiska.

K3 gi rodo Lietuvos nacionalinio biudze-
to rodikliai? ] §j klausima bandoma atsakyti
pateikiant straipsnio autoriy atlikto tyrimo,
kuriam keltas tikslas — atskleisti nacionali-
nio biudZeto jvairiy aspekty désningumus ir
besiformuojancias tendencijas, rezultatus.

ISkeltas tyrimo tikslas nulémeé pagrindinj
tyrimo metodg — vertikaliaj lyginamaja ana-
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liz¢. Atliekant tyrimg naudoti oficialis Sta-
tistikos departamento prie Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés duomenys [9; 10; 11; 15;
18], Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyti
rodikliai [1; 2] ir Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijos medziaga [17]. (Sie 3alti-
niai naudoti ir rengiant pateikiamas iliust-
racijas.)

Tyrimo tikslas kartu su galimais statisti-
kos duomenimis lémé tam tikry laiko réziy
pasirinkimga. Nors oficialis faktiniai statis-
tikos duomenys yra nuo pirmyjy Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo mety (1990 m.),
tiriamo laikotarpio pradzios réZis pakoreguo-
tas, pasirinkti 1993 metai. Tai padaryta, kaip
jau jprasta nagrinéjant atkurtos Lietuvos so-
cialinius ekonominius reiskinius, dél 1991 m.
ir 1992 m. rodikliy sunkiai palyginamo turi-



nio. Pagrindiné to prieZastis — tais metais vyk-
dytos radikalios politinés ir ekonominés re-
formos bei jy sukelti socialiniai ekonominiai
poky¢iai (spartus privataus kapitalo versle
formavimasis, hiperinfliacija, nacionalinés va-
liutos jtvirtinimas ir kt.).

Tam tikry abejoniy buvo ir dél tiriamojo
laikotarpio pabaigos réZio pasirinkimo: ku-
riuos metus — 2001 m. (yra oficialds fakti-
niai statistikos duomenys), 2002 m. (téra tik
preliminaris bendriausi biudZety jvykdymo
rodikliai) ar 2003 m. (yra tik jstatymo nu-
statyti planiniai rodikliai).

Bendriausi 2002 m. biudZzety (nacionali-
nio ir valstybés) jvykdymo rodikliai mazai ski-
riasi nuo planuoty dydziy. Preliminariais duo-
menimis, nacionalinio biudZeto pajamy
planas virSytas 0,3 proc., o valstybés biudzeto
pajamy planas jvykdytas 99,7 procento [17].
Tai pagrindzia prielaida, kad ir detalesniy
biudzeto rodikliy faktiniy reikSmiy Zymesni
nuokrypiai nuo planiniy yra mazai tikétini.
Atsizvelgdami j Sig prielaidg ir j tai, kad pas-
kutiniyjy mety duomeny aktualumas iSkel-
tam tyrimo tikslui yra didesnis, neapsiribo-
jome 2001 m. ir tiriamojo laikotarpio
pabaigos rézj nukéleme j 2002 metus. Tiria-
majj laikotarpj iSplésti dar vienais metais,
t. y. réZj perkelti j 2003 m., misy nuomone,
biity rizikinga dél tyrimo rezultaty patiki-
mumo, nes negalima nustatyti, kiek faktiniai
duomenys skirsis nuo planiniy (nors 2003 m.
biudZeto rodikliai ir patvirtinti jstatymu [2]).

PaZzymétina, kad, nors atkurta Lietuva jZzen-
g¢ j antrajj deSimtmetj, nei nacionalinio, nei
valstybés, nei savivaldybiy biudZety §io lai-
kotarpio rodikliai nebuvo nuodugniau nag-
rinéti (bent jau tokiy publikacijy moksliné-
je ir specialiojoje literatiiroje nepavyko rasti).
Téra keletas publikacijy, kuriose nagrinéti
tik tam tikri biudZeto aspektai [4; 13; 14; 16].

Siuo straipsniu bandoma bent i§ dalies uz-
pildyti susidariusia spraga ir tikimasi juo
paskatinti gilesnius ir i§samesnius nagri-
néjamos srities tyrimus ir argumentuotas dis-
kusijas.

1. Bendriausi Salies biudZzeto
rodikliai

Dabar $alies biudzeta sudaro tokios dalys:
nacionalinis biudZetas, Valstybinio sociali-
nio draudimo fondas, Privalomojo sveikatos
draudimo fondas ir nebiudZetiniai fondai.
2002 m. buvo $esi nebiudzetiniai fondai: Pri-
vatizavimo fondas, Santaupy atkarimo fon-
das, Garantinis fondas, 1990 mety blokados
fondas, Ignalinos atominés elektrinés eks-
ploatavimo nutraukimo fondas, Rezervinis
(stabilizavimo) fondas. Nuo 2001 m. valsty-
bés biudZeto subsektorius apima ir Europos
Sajungos struktiriniy fondy lésas [17].
Bendras konsoliduotas Salies biudZetas per
1993-2002 m. labai padidéjo. 1993 m. paja-
mos buvo 3689 min. Lt, 2001 m. - 14 412 min.
Lt, o 2002 m. buvo planuota surinkti
15 004 min. Lt. Pana$i ir iSlaidy didejimo ten-
dencija: 1993 m. — 3552 min. Lt, 2001 m. —
14 620 mln. Lt, 2002 m. planuota isleisti
15 777 mln. Lt. DidZiausias augimas paste-’
bimas 1993-1998 m. Per §iuos metus kon-
soliduoto biudzeto pajamos padidéjo
10 182 min. Lt, arba 3,8 karto, o i§laidos -
10 457 min. Lt, arba 3,9 karto. Vélesniais me-
tais konsoliduoto biudzeto rodikliy didé;ji-
mas buvo létesnis. Sios tendencijos i§ esmés
koreliuoja su $alies ekonomikos raida.
Bendro konsoliduoto $alies biudZeto didziau-
sia pajamy ir i§laidy dalis tenka nacionaliniam
biudZetui, todél nacionalinio biudZeto rodik-
liy pokyciai i§ esmés lemia konsoliduoto biu-
dzeto dydj. Isskirtina 1993-1999 m. konsoli-
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duoto ir nacionalinio biudZety kaitos santy-
kio specifika. Siuo laikotarpiu konsoliduo-
tas Salies biudZetas didéjo, taciau aiSkiai ma-
toma nacionalinio biudzeto lyginamosios
dalies jame mazéjimo tendencija (Zr. 1 pav.).
Tokig nacionalinio biudZeto lyginamosios da-
lies kaitg lémé nepastovus nebiudzetiniy vals-
tybés fondy skaicius. 1992 m. pradzioje bu-
vo tik keturi nebiudzetiniai valstybés lesy
fondai, taciau dél didelio jy patrauklumo (ga-

Siekiant jgyvendinti pagrindinius fiskali-
nés politikos tikslus — i§laikyti fiskaling dar-
ng ir konstruktyviau spresti vis aktualesnj sto-
jimo j Europos Sajunga klausima — 2000 m.
liepa buvo priimtas naujos redakcijos Biu-
dZeto sandaros jstatymas, kuriame nustaty-
ta, kad Lietuvos Respublikos mokesciai ir
kitos rinkliavos gali bati perskirstomi tik per
Lietuvos Respublikos nacionalinj biudzeta,
Valstybinio socialinio draudimo fonda, Pri-

1993 1994 1995 1996 1997

OPajamos ml3laidos

2002* Metai

1999

1998 2000 2001

liduoto biudzet

1 pav. Kc

limybés liberaliau, palyginti su valstybés biu-
dzetu, tvarkyti fondo 1éSas) fondy skaicius
kasmet didéjo ir 1998-1999 m. iSaugo iki 30
fondy bei saskaity. Taigi, daugéjant nebiu-
dZetiniy fondy ir didéjant jy léSoms, maze-
jo konsoliduoto biudzeto nacionalinio biu-
dzeto dalis [3, 5, 8]. Nuo 1993 m. iki 1999 m.
nacionalinio biudZeto pajamy ir iSlaidy ly-
ginamoji dalis atitinkamai sumazéjo 8 ir 20
procentiniy punkty. PaZzymétina, kad 1999 m.
nacionalinio biudZeto i§laidy santykiné da-
lis buvo maziausia per nagrinéjamajj laiko-
tarpj ir sudaré tik kiek daugiau negu pusg
(54,5 proc.) visy bendro $alies biudZeto is-
laidy.

* Planiniai rodikliai.
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linio biudZeto lygi| oji dalis

valomojo sveikatos draudimo fonda, Priva-
tizavimo fonda, V] Ignalinos atominés elek-
trinés eksploatavimo nutraukimo fonda [7].
Dalis (tiksliau devyni) buvusiy nebiudzeti-
niy fondy reformuoti j specialigsias biudze-
to programas, Kiti devyni pinigy fondai pa-
naikinti, o jy iSlaidas numatyta finansuoti
pagal asignavimy valdytojy parengtas pro-
gramas. Sios nuostatos konsolidavo valsty-
bés finansinius iSteklius ir padidino biudZe-
to lé3y naudojimo skaidruma, kadangi
buvusiy nebiudZzetiniy fondy pajamos, islai-
dos ir biudZetiniy jstaigy pajamos, gauna-
mos uZ suteiktas paslaugas, tapo sudedamaja
nacionalinio biudZeto dalimi. Tai lémé ben-
dro 3alies biudZeto nacionalinio biudzeto ly-
ginamosios dalies augima. 2000 m. pajamos



sudaré jau 64,2 proc., islaidos - 66,7 proc.,
02001 m. atitinkamai 64,4 proc. ir 67,5 proc.
Planuota, kad 2002 m. nacionalinio biudZe-
to pajamos sudarys 68,9 proc., o iSlaidos —
73,5 proc. konsoliduoto biudzeto. Pazymé-
tina, kad per nagrinéjamg 1993-2002 m. lai-
kotarpij nacionalinio biudZeto islaidy lygina-
moji dalis nuolatos virsijo pajamy lyginamaja
dalj. ISimtis — 1999 m., kuriais pajamos bu-
vo 11,7 procentinio punkto didesnés uZ is-
laidas. Tokj dydj, ko gero, lémé tai, kad di-
desnioji dalis 1€§y buvo perskirstyta per kitus,
maziau kontroliuojamus fondus.

Analizuojant konsoliduoto biudZeto na-
cionalinio biudZeto lyginamaja dalj reikéty
pabréZti dar du dalykus. Pirma, 1993-1995 m.,
1997-1998 m., 2000-2002* m. nebiudZetiniai
fondai buvo pertekliniai ir todél maZino ben-
dro $alies konsoliduoto biudZeto deficita (is-
skyrus 1993 m., kada ir nacionalinis biudzetas
buvo perteklinis). Antra, kitais nagrinéjamo
laikotarpio metais (1996 m. ir 1999 m.) nebiu-
dZetiniai fondai ir nacionalinis biudZetas bu-
vo deficitiniai, o tai lémé iSskirtinai didelj ben-
dro Salies biudZeto deficito dydj (1996 m. —
850 min. Lt, 1999 m. — 3151 min. Lt).

* Planiniai rodikliai.

Salies nacionalinio biudZeto rodikliy ki-
tima per nagrinéjamus deSimt mety galima
suskirstyti j tokius du etapus (Zr. 2 pav.): pir-
mas — spartus nuolatinis biudZeto pajamy ir
i8laidy didéjimas (1993-1998 m.) ir antras —
§iy rodikliy svyravimas (1998-2002 m.).

Nacionalinio biudzeto pajamos ir i§laidos
sparciai didéjo iki 1999 m., kai pajamos nuo
2739 mln. Lt 1993 m. iSaugo iki 9378 mln.
Lt 1998 m., t. y. padidéjo 6639 min. Lt, ar-
ba 3,4 karto, o i§laidos — nuo 2646 min. Lt
1993 m. iki 9916 mln. Lt 1998 m., t. y. padi-
déjo 7270 mln. Lt, arba 3,7 karto. 1999 m.
Sie rodikliai sumazéjo: pajamos 394 min. Lt,
arba 4,2 proc., palyginti su 1998 m., o islai-
dos 807 mln. Lt, arba 8,1 proc. Siuos poky-
Cius léme Vyriausybés vykdoma griezta fis-
kaliné politika, kurios pobiidZiui nemaza
itaka turéjo Rusijos finansinés krizés pada-
riniai [3]. Fiskalinés politikos priemonémis
buvo siekiama stabdyti valstybés skolos di-
de¢jima, kurj provokavo sumazéjusios paja-
mos ir didéjantis einamosios saskaitos defi-
citas. 2000 m. nacionalinio biudZeto i§laidos,
kitaip nei dar 2,9 proc. sumazéjusios paja-
mos, émé didéti ir sudaré 9468 mlin. Lt. Nuo
2001 m. pastebimas susietas nacionalinio biu-
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Metal| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*

——Pajamos 2739 | 4042 | 5758 | 6720 | 8237 | 9378 | @984 | 8724 | 9276 | 10331

— < laidos 2646 | 4355 | 6197 | 7510 | 8612 | 9916 | 9109 | o468 | 9874 | 11595

—a—Perteklus/deficitas | 93 | 313 | -43 | 790 | -375 | 538 | 125 | 744 | -598 | -1264

2 pav. Nacionalinio biudZeto rodikliy kitimas
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dzeto pajamy ir i§laidy didéjimas. 2002 m.
buvo planuota surinkti per 10 331 min. Lt,
o isleisti 11 595 mln. Lt.

Iskalbingas kiekvieno biudZeto, ir nacio-
nalinio, rodiklis yra pajamy ir i§laidy santy-
kis. Nagrinéjamo laikotarpio Lietuvos nacio-
naliniam biudZzetui bidingas deficitas.
Pajamos virsijo islaidas tik 1993 m. Tada per-
teklius sudaré 93 min. Lt. Nuo 1994 m. na-
cionalinis biudZetas nesubalansuojamas, o de-
ficito dydis nuolatos svyruoja [16]. 1994 m.
jis sieké 313 min. Lt, o 1996 m., padidéjes
477 mln. Lt, jau sudaré 790 mln. Lt ir buvo
didZiausias faktinis rodiklis per nagrinéjamajj
laikotarpj. Rekordinis nacionalinio biudze-
to deficitas planuotas 2002 m. (1264 min. Lt).
Reikéty pazyméti, kad sumazinti biudzeto
deficita fiskalinémis priemonémis labiausiai
pavyko 1999 metais. Jis tuo metu sudaré
125 mln. Lt.

Salies sukurto nacionalinio produkto duo-
menys, ypaé bendrojo vidaus produkto (BVP)
rodikliai, naudojami $alies gyventojy gero-
vei matuoti. Apibidinant valstybés dalyva-
vima ekonominiame gyvenime, iSkalbus yra
nacionalinio biudZeto ir BVP santykis. Pa-
prastai pabréziama biudZeto iSlaidy dalis
BVP. Taip pat daug vertingos informacijos

apie mokesciy nastos dydj Salyje arba apmo-
kestinimo ribas teikia pajamy (mokes¢iy) da-
lies BVP rodiklis [3].

Per 1993-2001 m. nacionalinio biudZeto
pajamos ir iSlaidos smarkiai padidéjo, tatiau
pastebima jy lyginamosios dalies BVP ma-
#éjimo tendencija (Zr. 3 pav.). Nacionalinio
biudzeto pajamos, 1993 m. sudariusios
23,8 proc. BVP, 2001 m. buvo tik 19,3 proc.
BVP ir tai buvo maZiausia $io rodiklio reikSme
per 1993-2002 m. Taigi per 1993-2001 m. pa-
jamy dalis BVP sumazéjo 5,3 procentinio
punkto.

Nacionalinio biudZeto islaidy dalis BVF, pa-
lyginti su pajamormis, svyravo labiau (Zr. 3 pav.),
nors bendras pokytis per 1993-2001 m. téra
3,2 procentinio punkto. Didesni ir daZnes-
ni $io rodiklio svyravimai, palyginti su ana-
logisku biudzeto pajamy rodikliu, ai§kina-
mi tuo, kad biudZeto islaidos, be abejonés,
yra santykiskai lengviau valdomas paramet-
ras, tuo tarpu pajamos labiau inertiskos, jas
labiau lemia verslo ekonominé situacija, o
ne valdininky sprendimai. Tai akivaizdZiai
patvirtina nagrinéjamo laikotarpio prakti-
ka, kuri nestokojo jvairiy ,,grieztos rankos*
akcijy biudZeto pajamoms didinti.

257

30 % I —e— Pajamos

—O— I8laidos —— Perteklius/deficitas

25 . 238 25

27

5
0 OE\A_QW-
] 2 > 0.3 A\
s J 8 8 25 13 AT g 25
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002° Metal

3 pav. Nacionalinio biudzeto dalies BVP kaita

38



PaZymétina, kad 1993-2001 m. pastebimi
nemazi fiskalinés buklés pasikeitimai. 1993 m.
nacionalinio biudzeto perteklius sieké
0,8 proc. BVP. Tai paskutiniai metai, kada
uzfiksuoti duomenys, kai pajamos virsijo is-
laidas. Biudzeto pertekliy léme grieZtesnis
i§laidy apribojimas, subsidijy imonéms nai-
kinimas, vieSojo sektoriaus investicijy ma-
Zinimas ir mokéjimy nutraukimas ir, Zino-
ma, didelé infliacija. Nuo 1994 m. vyrauja
ekspansyvi fiskaline politika — i§laidos virSi-
ja pajamas.

1997 m. biudzeto deficito ir BVP santy-
kis buvo gerokai (1 procentiniu punktu) su-
maZintas. Sis sumaZinimas aiskinamas per-
skolinimo mazZinimu bei mokeséiy tarify ir
iplauky didinimu [3]. Santykiskai maZiausias
biudzeto deficitas buvo 1999 m. - 0,3 proc.
BVP. Tais metais Lietuvos Respublikos Vy-
riausyb¢ atsizvelgdama j Rusijos finansinés
krizés sukeltus padarinius suaktyvino fiskali-
nio deficito varzymo priemones (mokesciy ad-
ministravima reglamentuojanciy teisés akty pa-
keitimai, mokesciy bazés plétimas, akcizy tarify
didinimas, orientuojantis j ES, mokescius ad-
ministruojanciy institucijy reorganizavimas).
Paskesniais metais (2000 m., 2001 m.) biudze-

to deficito ir BVP santykio svyravimus i§ es-
més leme Salies vidaus ir uZsienio politikos
gaires. 2002 m. planuotas net 2,5 proc. BVP
nacionalinio biudZeto deficitas.

2. Nacionalinio biudZeto pajamu
dinamika

2.1. Pajamy struktira pagal Saltinius

Salies nacionalinio biudZeto pajamas su-
daro Lietuvos Respublikos jstatymy nusta-
tyti mokesciai ir kitos jplaukos j biudZzeta.
BiudzZeto pajamos pagal struktiira skirsto-
mos j [7]:

* mokestines pajamas, t. y. pajamas, ku-
rios surenkamos mokeséiais;

» nemokestines pajamas, jas sudaro léSos,
gautos parduodant valstybés gaminamas
prekes ar teikiant paslaugas, kitaip ta-
riant, §ios pajamos yra gaunamos i pir-
kimo—-pardavimo sandoriy arba mainy.

1993-2002 m. biudZeto pajamos didéjo, bet

netolygiai. Iki 1999 m. ypac sparciai didéjo
nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos
(Zr. 4 pav.): per 1993-1998 m. jos padidéjo
6270 min. Lt, arba 3,6 karto. Per kitus ket-
verius metus mokestinés pajamos svyravo.
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1999-2000 m. jy buvo surenkama maZiau, ta-
¢iau 2001 m. jvyko persilauZimas ir pajamy
i§ mokes¢iy jplauké 8105 mln. Lt. 2002 m.
planuota surinkti 8994 mln. Lt. Kaip maty-
ti, mokestinés pajamos nuo 1993 m. iki
2002 m. padidéjo 6598 min. Lt, arba 3,7 karto.

Nemokestiniy pajamy pokytis labai pana-
$us j mokestiniy pajamy, bet ryskiai i8siski-
ria jy dinamika. Nemokestinés pajamos, ki-
taip nei mokestinés, nuo 337 min. Lt (1993 m.)
buvo sumaZzéjusios iki 223 mln. Lt
(1995 m.). Po to trejus metus nemokestiniy
pajamy buvo surenkama vis daugiau. Ypaé
ryskus nemokestiniy pajamy augimas
1996-1998 m., kai jos, palyginti su 1995 m.,
padidéjo 3,1 karto. 1999 m. susilpnéjus 3a-
lies ekonomikai maZéjo ne tik mokestinés,
bet ir nemokestinés pajamos (605 min. Lt),
tacdiau 2000 m. nemokestiniy pajamy buvo
surinkta jau daugiau, tuo tarpu mokestinés
pajamos ir toliau mazéjo.

Mokestiniy ir nemokestiniy pajamy lygi-
namoji dalis 1993-2002 m. nacionalinio biu-
dzeto pajamy dalyje labai svyravo (Zr. 5 pav.),
taéiau bendras pokytis sudaro tik 0,4 pro-
centinio punkto.

Nagrinéjamo laikotarpio pradzioje (1993 m.)
nemokestinés pajamos sudaré salygiskai di-
dele lyginamaja dalj nacionalinio biudzeto
pajamy (12,5 proc.). Tadiau kitais metais Siy
pajamy dalis nacionalinése pajamose émé
sparciai maZeéti ir 1995 m. sudare 3,9 proc.
nacionalinio biudZeto pajamy. Tai reiskia, kad
biudZeto pajamos buvo formuojamos i§ mo-
kes¢iy. 1995 m. bidinga didZiausia mokes-
tiniy pajamy lyginamoji dalis per analizuo-
jamajj laikotarpj (96,1 proc.). Tokj mokestiniy
pajamy dalies augima, ko gero, léme didelis
Vyriausybés démesys mokesciy sistemai. I3-
plésta apmokestinamy prekiy ir paslaugy no-
menklatiira, jvesti nauji mokeséiai, buvo di-
dinami mokeséiy tarifai, kurie turéjo
tiesioging jtaka nacionalinio biudzeto paja-
moms.

Analizuojant nacionalinio biudZeto paja-
my struktiirg pagal §altinius, reikety atkreipti
démesj i tai, kad 2001-2002 m. mokesciy dy-
dZiui ir kitimui daug jtakos turéjo mokesti-
niy ir nemokestiniy pajamy $altiniy pergru-
pavimas, iSskaidymas ir papildymas (Zr.
lentelg).

tinés pajamos

O Nemokestinés pajamos

linio biudieto p
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2.2. Mokestiniy pajamy struktiira
pagal mokesciy rasis
Iprasta nacionalinio biudZeto mokestines pa-
jamas skirstyti j tokias mokesciy grupes:
 pajamy, pelno ir kapitalo mokesciai;
o turto mokeséiai;
 vidaus prekiy ir paslaugy mokes¢iai;
e loterijy ir azartiniy loS§imy mokesciai;
o tarptautinés prekybos ir sandoriy mo-
kesciai;
o kiti mokesciai.

Analize atskleidé gana skirtinga mokes-
tiniy pajamy pagal jvairias grupes dinamika
1993-2002 m. (Zr. 6 pav.) I§ visy mokesti-
niy pajamy grupiy salygiSkai maZiausias
bendras pokytis biidingas pajamy, pelno ir
kapitalo mokeséiy grupei, kurig sudaro fi-
ziniy asmeny pajamy mokestis ir juridiniy
asmeny pelno mokestis. 1993 m. §iy mo-
kes¢iy surinkta 1 255 min. Lt, 0 2001 m. —
2771 mln. Lt (padidéjo 2,2 karto). Nuo

Lentelé. Ne linio biudieto mokestiniy ir nemokestiniy pajamy grupiy sudétis [2; 9; 10; 18]
BiudZeto pajamy 3altiniai 1993-2000 m. 2001 m. 2002 m.

MOKESTINES PAJAMOS
Juridiniy asmeny pelno mokestis + + +
Fiziniy asmeny pajamy mokests + + +
Pridétinés vertés mokestis + + +
Akcizai + + +
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai + + +
Prekyvieciy mokesciai + + +
Turto mokes¢iai + + +
Konsulinis mokestis +
Zyminis mokestis +
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis + +
Mokestis uZ valstybinius gamtos iSteklius + +
Mokestis uZ aplinkos terSima + +
Transporto priemoniy mokestis +
Kiti vidaus prekiy ir paslaugy mokesciai +
NEMOKESTINES PAJAMOS
Lietuvos banko likutinis pelnas + + +
Mokestis uZ valstybinius gamtos iSteklius +
Paliikanos uZ valstybés kapitalo naudojima + + +
Gautos paliikanos uZ paskolas iikio subjektams + + +
Dividendai uzZ akcijas + + +
Pajamos i3 baudy ir konfiskacijos + + +
Mokestis uZ aplinkos ter§ima +
Valstybés institucijy ir organizacijy spec. 168y jmokos +
Paliikanos uZ depozitus + +
Rinkliavos + +
Konsulinis mokestis + +
BiudZetiniy istaigy pajamos, gautos uZ teikiamas . +
paslaugas
Asignavimy valdytojy administruojamos pajamos + +
Pajamos i3 patalpy nuomos +
Kitos + + +

41



1993 m. iki 1998 m. pajamy, pelno ir kapi-
talo mokes¢iy j nacionalinj biudZeta kasmet
iplaukdavo vis daugiau (iSskyrus 1997 m.).
Po to trejus metus paeiliui pajamy, pelno ir
kapitalo mokes¢iy buvo surenkama vis ma-
Ziau, ir tik 2002 m. buvo planuota ios gru-
pés pajamas padidinti 103 mln. Lt, palygin-
ti su 2001 metais.

Turto mokes¢iy grupg sudaro nekilnoja-
mojo turto mokesciai (Zemes mokestis, Ze-
més nuomos mokestis, nekilnojamojo turto
mokestis), turto dovanojimo ir paveldéjimo
mokeséiai. I§ turto mokes¢iy grupés reike-
ty i8skirti nekilnojamojo turto mokestj, ku-
ris ir sudaro didZiaja Sios grupes mokesciy
dalj. Apskritai, nors pajamos i$ turto mokes-
&iy per 1993-2001 m. padidéjo net 10,4 karto,
santykiné jy dalis i§ pajamy liko visai nezy-
mi (nesiekia 3 proc.).

Iki 1994 m. didZiausia nacionalinio biu-
dzeto mokestiniy pajamy dalj sudare paja-
my, pelno ir kapitalo mokes¢iai. Taciau nuo
1995 m. pagrindinémis biudZeto jplaukomis
tapo vidaus prekiy ir paslaugy mokes¢iai, ku-
riuos iki 2000 m. sudaré pridétinés vertés mo-

kestis ir akcizai, o nuo 2001 m. — pridétines
vertés mokestis, akcizai, prekyvie¢iy mokes-
tis, transporto priemoniy mokestis, mokes-
tis uz valstybinius gamtos iteklius. Pajamy
i§ vidaus prekiy ir paslaugy mokes¢iy i na-
cionalinj biudZeta nuo 1993 m. iki 1998 m.
kasmet jplaukdavo vis daugiau. 1993 m. Sios
grupés pajamos sudaré 981 min. Lt, 1998 m. —
4952 min. Lt, t. y. padidéjo 3971 min. Lt, arba
penkis kartus. Po to dvejus metus pajamy i$
pridétinés vertés mokescio ir akcizy buvo su-
renkama maziau. Kai 2001 m. vidaus prekiy
ir paslaugy mokesciy grupé buvo papildyta
naujais mokesciais, kurie 2001 m. sieké
105 mln. Lt, nagrinéjamos grupés jplaukos
padidéjo ir priartéjo prie 1998 m. lygio.
2002 m. buvo planuota, kad tiek pridétinés
vertés mokescio, tiek akcizy, tiek kity vidaus
prekiy ir paslaugy mokes¢iy bus surinkta dau-
giau ir nacionalinio biudZeto pajamos i Sios
grupés mokesciy pasipildys 5685 mln. lity.
2002 m. iSskirta nauja mokestiniy pajamy
grupé — loterijy ir azartiniy lo§imy mokes-
tis. Sios grupés atsiradima 1émé 2001 m. ge-
guzés 17 d. priimtas Lietuvos Respublikos
azartiniy loSimy jstatymas. 2002 m. planuo-

6000 ;1 Min. Lt
5000 -
4000
3000
2000
1000
o HMLH - . - o
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001  2002-Metdl
m Pajamy, pelno ir kapitalo mokescial 0O Turto mokesciai
m Vidaus Freldq ir paslaugy mokeséiai ® Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis
M Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesé&iai Kiti mokesciai

6 pav. Mokestiniy pajamy pagal grupes dinamika
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ta, kad pajamos i$ loterijy ir azartiniy losi-
my sudarys 25 mln. lity.

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes-
¢iai per 1993-2002 m. sudaré gana stabilig
santyking mokestiniy pajamy dalj, nors jie,
kaip ir prie§ tai aptarty grupiy mokesciai,
svyravo. 1993 m. iy mokesciy surinkta
100 mln. lity. Tai maziausias rodiklis per nag-
rinéjamajj laikotarpj. 1994 m. jy surinkta
2,8 karto daugiau, ir tai buvo didZiausias ro-
diklis (283 min. Lt) per 1993-2002 metus. Vé-
lesniais metais pastebima ryski jplauky is Siy
mokesciy mazéjimo tendencija.

Kity mokesciy grup¢ sudaro Zyminis, kon-
sulinis, prekyvieciy ir keliy mokesciai. Toks
klasifikavimas taikytas iki 2000 m., nes nuo
2001 m. konsulinis mokestis priskiriamas prie
nemokestiniy pajamy, prekyvieciy — prie vi-
daus prekiy ir paslaugy mokes¢iy grupés, pa-
daryti ir kiti pakeitimai. Iki minéto mokes-
¢&iy pergrupavimo (2001 m.), §iy mokestiniy
pajamy grupés jplaukos nuolatos svyravo.
Nuo 1993 m. iki 1995 m. imtinai jos didéjo.
Per §j trumpg laikotarpj pajamos i$ kity mo-
kes¢iy padidéjo net 11 karty, tadiau nuo

1996 m. pastebima mazéjimo tendencija. Pa-
Zymétina, kad 1993-2000 m. didZiaja dalj kity
mokesciy grupés pajamy sudaré jplaukos uz
Zyminj mokestj.

Analizuojant mokestiniy pajamy grupiy
lyginamyjy daliy kaitg (Zr. 7 pav.), pastebi-
mos tokios tendencijos. Mokestiniy pajamy
lyginamoji pajamy, pelno ir kapitalo mokes-
¢iy dalis 1993-2001 m. nuolatos mazéjo.
1993 m. Sie mokesciai sudaré beveik pusg
(45,8 proc.) nacionalinio biudzeto pajamy,
0 2001 m. - tik 29,9 proc. Planuota, kad
2002 m. §iy mokesciy dalis dar mazés 2 pro-
centiniais punktais ir sudarys 27,9 proc. vi-
sy mokestiniy pajamy. Taigi bendras poky-
tis per nagrinéjamajj laikotarpj sudaro 17,9
procentinio punkto. Nacionalinio biudzeto
pajamy lyginamosios pajamy, pelno ir kapi-
talo mokesc¢iy dalies mazejima léme spar-
tus juridiniy asmeny pclno mokescio dalies
maz¢jimas, tad 2001 m. juridiniy asmeny pel-
no mokestis tesické 2,8 proc. visy biudzeto
iplauky.

Vidaus prekiy ir paslaugy mokesciy lygi-
namoji dalis 1993-1997 m. didé¢jo, ir 1997 m.

2002° —1
2001 1
2000 -
1999 -
1998 -
1997 |
1996 .|
1995 —— |
1994 j— |
1993 T J

0% 10% 20% 30% 40% 50% 6(;% 70'% 80'% 90% 100%
W Pajamy, pelno ir kapitalo mokes &iai Turto mokeséiai
0 Vidaus prekiy ir paslaugy mokeséiai @ Loterijy ir azartiniy losimy mokestis
0O Tarptautinés prekybos ir sandpriy mokeséiai m Kiti mokes¢&iai

7 pav. Mokestiniy pajamy struktiira pagal grupes
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Sios grupés pajamos sudaré daugiau nei pu-
s¢ (54,8 proc.) visy mokestiniy pajamy. Ve-
lesniais metais (1998-2001 m.) vidaus pre-
kiy ir paslaugy mokesciy lyginamoji dalis Siek
tiek sumazéjo, bet Zemiau 50 proc. nenukrito.
Planuota, kad 2002 m. $ios grupés mokes-
¢iy lyginamoji dalis padidés 2 procentiniais
punktais ir, palyginti su 2001 m., bus didZiau-
sia per visg analizuojamajj laikotarpj
(55 proc.).

Likusig mokestiniy pajamy dalj sudaro tur-
to, tarptautinés prekybos ir sandoriy bei ki-
ti mokes¢iai, o nuo 2002 m. ir loterijy bei
azartiniy lo§imy mokes¢iai. Kaip itin svyruo-
jancius reikéty iSskirti turto mokescius
(7 pav.), bet jy svyravima sukélé ne turto mas-
to, o apmokestinimo taisykliy poky¢iai.

Analizuojant tarptautinés prekybos ir san-
doriy mokes¢ius pastebimos tokios kitimo
tendencijos: 1994 m. mokestiniy pajamy $iy
mokesciy dalis gerokai Sokteléjo (iki 7 proc.
nuo 3,6 proc. 1993 m.), o vélesniais metais
tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciy
dalis nuolatos maz¢jo.

Kity mokes¢iy grupei bidinga panasi ki-
timy tendencija kaip ir tarptautinés preky-

bos bei sandoriy mokeséiams. 1993 m. kiti
mokes¢iai sudareé tik 1,2 proc., 0 1994 m. jau
6,7 proc. visy surenkamy mokesciy. 1995 m.
ju lyginamoji dalis émé mazéti ir tai truko
visg likusj laikotarpij.

PaZymétini tokie svarbiausi mokestiniy pa-
jamy struktdros bendriausi désningumai
(zr. 8 pav.).

Pirma, 1993-1997 m. laikotarpiui biidin-
gi dideli struktiiros pagal mokes¢iy risis po-
ky¢iai. Nuo 1999 m. struktiiros poky¢iai jgavo
evoliucinj pobidj. Tai aiSkinama tiek stabi-
lesne $alies ekonomine raida, tiek valstybés
vykdoma mokesciy politika.

Antra, akivaizdZiai daugiausiai pajamy na-
cionalinis biudZetas gauna i§ pridétines ver-
tés ir fiziniy asmeny pajamy mokeséiy (apie
2/3 visy mokestiniy pajamy).

Trecia, per visg nagrinéjamajj laikotarpj
nuolat mazéjo juridiniy asmeny pelno mo-
kes¢iy lyginamoji dalis ir, atvirkséiai, dideé-
jo akcizy lyginamoji dalis. Pirmyjy maZzéji-
ma galima aiSkinti dviem veiksniais: valstybés
igyvendintomis verslo saglygy gerinimo prie-
monemis ir Gikio subjekty iflavintais gebéji-
mais tikslingiau panaudoti uzdirbta pelng
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Metal | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 ( 2000 | 2001 | 2002*

—~o—Fiziniy asmeny pajamy mokestis | 22,4 | 294 | 29,3 N 238 | 258 | 28,7 | 28,7 | 27,1 | 245
—B— Juridiniy asmeny pelno mokestis | 23,4 | 137 | 9.6 8.7 7.5 6.2 4 3.6 28 34
—a&—Pridélinés verlés mokeslis 278 | 284 | 343 | 339 | 406 | 385 | 38,6 | 39.2 379 | 373
—¥—Akckal 78 7 10,7 124 | 141 143 14,7 | 139 14 153
—e— Kiti mokes&iali ir kilos pajamos 18,7 | 215 | 161 139 | 139 | 15.2 14 146 182 [ 195

8 pav. Nacionalinio biudieto pagrindiniy mokesciy dinamika
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(kartais net nesilaikant jstatymy). Akcizy ly-
ginamosios dalies didéjima, ypac pastarai-
siais metais, lemia $iy mokesciy laipsniskas
artinimas prie Europos Sajungos.

3. Nacionalinio biudZeto iSlaidy
dinamika

3.1. Islaidy pasiskirstymas pagal
valstybés funkcijas

Visos valstybés vykdo tokias funkcijas: tvar-
kos palaikymas, krajto apsauga, socialiné-
kultiiriné Salies politika, kra$to administra-
vimas. Jvairios valstybés skirtingai gina
skurstanciuosius ir palaiko visuomenés na-
riy lygybe, kurdamos jvairias socialinés ri-
pybos sistemas. Nemazai valstybé dalyvauja
ir ikinéje-komercinéje veikloje. Pazymeti-
na, kad valstybéms biidinga daZniau dalyvauti
didelio pelno negeneruojanciose tikinés veik-
los srityse, kuriose privatiis subjektai negali
(arba nenori) veikti dél dideliy ir tik toli-
moje perspektyvoje atsiperkanéiy investici-
ju arba Zemo pelningumo [12].

Lietuvos Respublikoje didzioji surinkty pa-
jamy dalis perskirstoma per nacionalinj biu-

dZeta. Skirstant pajamas yra i§skiriamos to-
kios bendrosios nacionalinio biudzeto ilai-
dos pagal valstybés funkcijas: iflaidos eko-
nomikai, i§laidos socialinei sriiai, islaidos
kitoms valstybés funkcijoms.

1993-2002 m. nacionalinio biudZeto islai-
doms pagal bendrasias valstybés funkcijas bii-
dingas Zymus padidé¢jimas, didZioji jy dalis
tenka laikotarpiui iki 1998 m. (Zr. 9 pav.).
Tai atitinka nacionalinio biudzZeto i§laidy ir
bendry pajamy dinamika. MaZiausiai per nag-
rin¢jamaji laikotarpj pakito iSlaidos ekono-
mikai, daugiau socialinei sriciai ir daugiau-
sia (net septynis kartus) kitoms valstybés
funkcijoms.

Salia absoliutiniy dydZiy svarbis yra ir i3-
laidy struktiiros santykiniai dydZiai bei jy po-
ky¢iai (Zr. 10 pav.). Santykiniai i§laidy dy-
dZiai mazéjimo tvarka issirikiuoja taip:
islaidos socialinei sriciai, i§laidos kitoms vals-
tybes funkcijoms, iSlaidos ekonomikai. I$lai-
dy, skirty ekonomikos funkcijoms vykdyti,
absoliutiniai dydZiai kito nezZymiai, o jy biu-
dzeto iSlaidy lyginamoji dalis iki 2001 m. nuo-
latos mazéjo: nuo 28,7 proc. 1993 m. iki
11,8 proc. 2001 m. Planuota, kad 2002 m. §iy

Min. Lt
5000 -
4000 -
o
2000 -
~ e
o i _ u___ I
Metai| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
W Bonomikai 759 1232 | 1518 | 1525 | 1686 | 1609 | 1116 | 1148 | 1164 | 2069
W Socialinei sriéiai 1234 | 2071 | 2983 | 3822 | 4033 | 4890 | 4769 | 4808 | 5006 | 5237
B Kitorrs valstybés funkcioms | 652 | 1052 | 1685 | 2163 | 2893 | 3417 | 3223 | 3512 | 3703 | 4289
9 pav. Nacionalinio biudieto islaidy pagal bendrgsias valstybés funkcijas di k
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ilaidy lyginamoji dalis padidés 6 procen-
tiniais punktais ir sudarys 17,8 proc. visy
nacionalinio biudzZeto i$laidy. Ekonomikai
skirty islaidy lyginamosios dalies staigy pa-
didéjimg 2002 m. lémé tikslinés 1€Sos
(660 min. Lt) jgyvendinti specialiasias keliy
programas [1].

Maziausiai kito i§laidy, skiriamy sociali-
nei sri¢iai, santykiné dalis. Per visg laikotarpj
jos vidutiniSkai sudaré apie 49 proc. visy
nacionaliniy islaidy. Tik 1999 m., suakty-

3.2. Biudzeto islaidy pagal funkcijas
detalizavimas

3.2.1. Islaidy ekonomikai analizé

Ekonomikos funkcijos i$laidos skirstomos j
i§laidas (Zr. 11 pav.) [1, 11]:
 buty ir komunaliniam dkiui;
e kuro ir energijos tiekimo paslaugoms;
o Zemes tkiui, miSkininkystei, Zuvininkys-
tei ir veterinarijai;
¢ mineraliniy i§tekliy gavybai, pramonei

vinus tam tikras socialines programas ir kar- ir statybai;
0 % | —eo— Ekonomikai —&— Socialinei sri¢iai —&— Kitors valstybés funkcijoms|
50 52,4
48,1 509 p ) 493 50,8 50,7
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10 pav. Nacionalinio biudZeto islaidy pagal bendrgsi Istybés funkcije

tu apribojus kity sri¢iy iSlaidas, socialinés
srities iSlaidy lyginamoji dalis Sokteléjo iki
52,4 proc. nacionaliniy i§laidy (daugiausiai
per 1993-2002 m.).

I3laidy kitoms valstybés funkcijoms vykdyti
absoliutaus dydzio nuolatinis (1999-2002 m.)
didéjimas, netgi esant kity funkcijy i§laidy
svyravimui, Iémé, nors ir maza, bet nuolati-
ng $iy iSlaidy lyginamosios dalies didéjimo
tendencija. Svarbus veiksnys, ypaé pastarai-
siais metais, tokiai tendencijai susidaryti buvo
politiniai sprendimai dél Lietuvos integra-
cijos i tarptautines institucijas ir integraci-
jos igyvendinimo bei narystés reikalavimy
tenkinimo priemoniy finansavimas.

46

tybés f ijas struktira
e transportui ir rySiams;
o kitai ekonominei veiklai.

Sioje grupéje daugiausia iflaidy 1993-2002 m.
teko Zemés ukiui, mikininkystei, Zuvininkys-
teiir veterinarijai. 1993 m. buvo skirta 251 min.
Lt, 0 2001 m. jau 589 min. lity. 2002 m. pla-
nuota, kad biudZeto i§laidos Zemés Gkiui, mis-
kininkystei, Zuvininkystei ir veterinarijai su-
darys 659 mln. Lt, arba 2,6 karto daugiau nei
1993 metais. Tokj islaidy didéjima nemazai
léemeé Vyriausybés ir politiky noras, neretai
padiktuotas objektyvumo biitinybés, finan-
siSkai remti Gkio subjektus Salies ekonomi-
kos nuosmukio laikotarpiu (po Rusijos fi-
nansinés krizés). Sumazéjus valstybés



finansinéms galimybéms, buvo sumazinta pa-
rama, atitinkamai sumazeéjo ir iSlaidos Zemeés
okiui, miskininkystei, Zuvininkystei ir vete-
rinarijai. Pradéjus gauti 1€y i$ specialiyjy
programy (pvz., SAPARD)), iSlaidos $iai vals-
tybés funkcijai vykdyti vél nuo 2000 m. pra-
déjo dideéti.

Antroje vietoje pagal i§laidy dydj yra buty
ir komunalinis Gkis. 1993-2002 m. laikotarpj
analizuojant laiko intervalais, iSryskeja tokios
iSlaidy kitimy tendencijos: didéjimas nuo
1993 m. iki 1998 m. ir staigus sumazéjimas
1999 m. (islaidos buty ir komunaliniam iikiui
buvo tik 274 min. Lt). 2000-2002 m. iSlaidy buty

ir komunaliniam Gikiui poky¢iai buvo nezymiis.
Tokie désningumai koreliuoja su buty tikio (bus-
to) nuosavybés santykiy kaita ir komunaliniy
paslaugy organizaciniais poky¢iais.

Transportui ir rySiams skiriamy lesy kiti-
mo tendencija panasi kaip ir kuro ir energi-
jos tiekimo paslaugoms. Nuo 45 mln. Lt
1993 m. jos staigiai padidéjo iki 315 mln.
Lt (septynis kartus). Nuo 1995 m. mazé¢jo ir
tik 2002 m. buvo planuota 851 mln. Lt (i§ jy
660 min. Lt keliy programoms). Taigi islai-
dy transportui ir rySiams staigus padidéji-
mas 2002 m. i§ esmes téra biudZeto strukti-
ros pertvarkymo padarinys.
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Maziausiai nacionalinio biudZeto lesy skir-
ta mineraliniy iStekliy gavybai, pramonei ir
statybai bei kitai ekonominei veiklai. PaZy-
métina, kad iSlaidy Sioms funkcijoms vyk-
dyti svyravimai taip pat santykiskai nedide-
li, o jy, palyginti su aptarty funkcijy,
dinamikos skirtumai sietini su valstybés jgy-
vendinama politika kuriant rinkos ekonomika
ir siekiant efektyvesnio jos funkcionavimo.

Akivaizdus i§laidy ekonomikai ir iSlaidy
pavienéms ekonomikos funkcijoms lygina-
mosios dalies mazéjimas (12 pav.). Tai sie-
tina pirmiausiai su jgyvendinta privatizavi-
mo programa ir bendra valstybés politika
komercinés veiklos atzvilgiu. Tik i§ bendro
konteksto issiskiriantis i§laidy transportui ir
rySiams SuoliSkas padidéjimas kartais, pla-
nuotas 2002 m., sietinas su biudZeto sanda-
ros poky¢iais.

3.2.2. Islaidy socialinei sriciai analizé
ISlaidas socialinei sriciai jprasta suskirstyti
i tokias grupes [1; 11]:

o iSlaidos Svietimui;

e sveikatos apsaugai;

e socialinei apsaugai, globai ir riipybai;
e sveikatingumui, rekreacijai ir kultiirai.
Didziausig visy socialinés srities iSlaidy
dalj 1993-2002 m. sudaré¢ i§laidos Svietimui
(zr. 13 pav.). Netgi vizualiai aiSkiai matyti,
kad 1993-2002 m. §vietimui vidutiniskai te-
ko puseé visy socialinés srities 15y (Zr. 14 pav.).
1993 m. léSos $vietimui sudaré 20,1 proc., o
2001 m. - 29,9 proc. nacionaliniy islaidy. Di-
dziausias §vietimo ir kity socialinés srities i§-
laidy santykis buvo 1999 m., kai islaidy Svie-
timui lyginamoji dalis buvo 30,6 proc.
PaZymétina, kad 1993-2002 m. bendry nacio-
nalinio biudzeto i$laidy lyginamoji i§laidy Svie-
timui dalis padidéjo 6,3 procentinio punkto.
Sveikatos apsaugai skiriamy lésy lygina-
moji dalis 1993-2000 m. laipsniSkai maze-
jo. Laikotarpio pradzioje jos virsijo 14 proc.
ir kurj laika svyravo apie §j dydj, bet 1997 m.
gerokai sumazéjo (iki 7,6 proc.). Mazéjimo
tendencija isliko ir vélesniais metais, tad
2001 m. Sios léSos tesudaré 6 proc. naciona-
linio biudZeto iSlaidy. Matomi ir to padari-
niai — paastréjo medicinos jstaigy finansa-
vimo problemos, kone nuolat tvyro jtampa
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tarp visuomenés, mediky ir sveikatos apsau-
gos institucijy.

I§laidy socialinei apsaugai, globai ir rii-
pybai lyginamosios dalies dinamika labai ar-
tima $vietimo funkcijai, nors iSlaidy mastas
skiriasi kartais. Tai rodo valstybes politiky
poZitrj j Sias visuomeneés gana jautrias sri-
tis, balanso islaikyma.

mis — ne tik naujos Lietuvos kariuomenés,
bet ir visos krato apsaugos sistemos kiiri-
mu ir, Zinoma, siekio tapti NATO nare jgy-
vendinimu. Krasto apsaugos iSlaidy poky-
¢iams gana artima iSlaidy, nepriskirty prie
pagrindiniy valstybes funkcijy grupiy, dina-
mika. Per nagrinéjamajj laikotarpj jos padi-
dejo apie Sesis kartus.

Svietimas

& Socialiné apsauga, globa ir ripyba [ Sveikatingumas, rekreacija, kultdra

O Sveikatos apsauga

%

o] 10

20

30 60
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, palyginti su visa islaidy suma

3.2.3. Islaidy kitoms valstybés
funkcijoms analizé

[3laidos kitoms valstybés funkcijoms skirs-
tomos j islaidas [1, 11]:
® bendrosioms valstybés paslaugoms;
o kraSto apsaugai;
e vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai;
o i§laidas, nepriskirtas pagrindiniy funk-
cijy grupéms.

Per nagrinéjamajj laikotarpj i§ kity valsty-
bés funkcijy nuolatiniu augimu iSsiskiria i§laidos
kraSto apsaugai ir ilaidos, nepriskirtos prie
pagrindiniy valstybes funkcijy (Zr. 15 pav.). Per
desimt mety ilaidos krasto apsaugai padideé-
jo 10 karty. Tokj sparty i$laidy vykdyti 3ia funk-
:ija didéjima galima paaiSkinti dviem prieZasti-

v

18laidy bendrosioms valstybés paslaugoms
dinamikoje ryskiai iSsiskiria du periodai: spar-
taus didejimo iki 1998 m. (per penkerius me-
tus 6 kartus) ir svyravimo nuo 1998 m., esant
ryskéjancéiai tendencijai vél didéti, kurig
itvirtinti leidzia vis stipréjanti Salies eko-
nomika. Siems kitimams labai artima ilai-
dy vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai
dinamika (Zr. 15 pav.): 6 karty padidéjimas
per pirmuosius penkerius metus ir neZymis
svyravimai po to. Tai traktuotina kaip lo-
giskas reidkinys, atsiZvelgiant | aptariamy
funkcijy rysj.

Nagrinéjant iSlaidy kitoms valstybés funk-
cijoms pasiskirstyma pagal funkcijas aiskiai
matyti §ie désningumai: per nagrinéjamajj
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laikotarpj nuolat didéjo iSlaidy krasto ap-
saugai ir nepriskirty prie pagrindiniy funk-
cijy grupiy islaidy lyginamoji dalis (Zr.
16 pav.). Vieny ir kity lyginamosios dalies
pokytis nacionalinio biudZeto i§laidose su-
daro beveik du kartus. Kitas désningumas —
i§laidy bendrosioms valstybés paslaugoms
ir viesajai tvarkai bei visuomenés apsau-
gai lyginamosios dalies poky¢iy panaSumai.

I51aidy vykdyti $ias funkcijas lyginamosios
dalies dydZiai laikotarpio pabaigoje arti-
mi buvusiems laikotarpio pradzioje, nors
laikotarpio viduryje ir buvo padidéje. Sj,
i§ pirmo Zvilgsnio lyg atsitiktinj sutapima,
matyt, galima aiskinti tuo, kad peripetijos,
nulemtos 1998-1999 m. ekonominés situ-
acijos keblumy, Siy funkcijy atzvilgiu tik
atkiré laikotarpio pradzios pozicijas.
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Isvados

1.

N~

o

Lietuvos nacionalinis biudZetas, pagal pa-
jamy ir i$laidy rodiklius sudarantis dau-
giau kaip 2/3 3alies konsoliduoto biudZeto,
persoko 10 mlird. lity riba. Per jj perskirs-
toma daugiau kaip 20 proc. sukurto Salies
bendrojo vidaus produkto. Tad galima prie-
laida, kad atskleisti §alies nacionalinio biu-
dZeto rodikliy 19932002 m. désningumai
ir besiformuojancios tendencijos rodo
valstybés pastarojo desimtmecio sociali-
nés ekonominés politikos raida.

Nuo 1993 m. iki 2002 m. nacionalinio biu-
dzeto pajamy ir iSlaidy rodikliy absoliu-
tinés reik§mes padidejo apie keturis kar-
tus, ta¢iau aiSkiai matomas désningumas —
ju ir bendrojo 5alies vidaus produkto ma-
Z¢jimo santykis. Tokia tendencija, kreipiant
démesj j tai, kad 2000 m. naujos redakci-
jos BiudZeto sandaros jstatymu reformuoti
nebiudZetiniai fondai ir jy pajamos bei i§-
laidos tapo sudedamajg nacionalinio biu-
dZeto dalimi, neginéijamai rodo, kitaip
nei Ziniasklaidos skleidZiama nuomone,
mazéjantj valstybés perskirstomajj vaid-
menj. Lietuvos nacionalinis biudzetas ne-
abejotinai deficitinis (tik 1993 m. paja-
mos vir§ijo i§laidas). Nacionalinio
biudzeto deficito absoliutiniai rodikliai
ir jy santykis su BVP ne koreliuoja su pa-
jamy ir islaidy absoliutiniais ir santyki-
niais rodikliais, o, atrodo, susijes su tam
tikry laikotarpiy fiskalinés politikos po-
biidziu, o tai leidzia daryti iSvada apie na-
cionalinio biudZeto deficito, kaip svar-
baus fiskalinés darnos rodiklio, tam tikra
kryptinga valdyma.

. Nagrinéjamo laikotarpio nacionalinio biu-

dZeto pajamy ir i§laidy (ne tik bendryjy,
bet ir daliniy) rodikliy dinamika aikiai

rodo dvi pagal pobidj skirtingas raidos
fazes: pakankamai spartaus nuolatinio ro-
dikliy absoliutiniy reik$miy did¢jimo
1993-1998 m. ir svyravimo 1999-2002 m.
Pastarajai budingas rySkus rodikliy suma-
z¢éjimas 1999-2000 m. ir besiformuojanti
didéjimo tendencija 2001-2002 m. Sie po-
kyciai tiesiogiai siejasi su Lietuvos iikio
nuosmukiu dél jau placiai nagrinétos Ru-
sijos finansinés krizés ir nepamatuotos vi-
daus ekonominés politikos. PaZymétina,
kad aiskiai apciuopiamos ekonominés
grésmés akivaizdoje valstybé sugebéjo ri-
boti ilaidas, ir ekonominio nuosmukio me-
tais (1999-2000 m.) nacionalinio biudZze-
to iSlaidy ir biudzeto deficito bei BVP
santykis ne tik nepadidé¢jo, bet netgi su-
mazéjo.

. Per nagrinéjamajj deS§imtmetj nacionali-

nio biudZeto pajamy struktira pagal Sal-
tinius i§ esmés nepasikeité ir 2001 m. mo-
kestinés pajamos sudaré 87,4 proc. visy
pajamy. Tik pavieniais metais buvo di-
desniy struktiiros svyravimy, jie i§ dalies
siejami su net kelis kartus vykdytu mo-
kestiniy ir nemokestiniy pajamy 3altiniy
pergrupavimu, iSskaidymu ir papildymu.
Gerokai didesni vidinés mokestiniy pa-
jamy struktiiros (pagal mokesciy rasis)
poky€iai: pridétinés vertés mokesciy ir
akcizy lyginamosios dalies padid¢jimas
ir juridiniy asmeny pelno mokesciy su-
mazéjimas. Daugiausia pokyciy jvyko
1993-1997 m., mokeséiy vidinés strukta-
ros dinamika jgavo evoliucinj pobidi.

. Nagrinéjamo des§imtmecio nacionalinio

biudzeto i$laidy struktirai pagal valsty-
bés funkcijas biidingos tokios tendenci-
jos: i§laidy ekonomikai santykinés dalies
mazéjimas, nedaug keiciantis rodikliy ab-
soliutiniams dydZiams; ilaidy kitoms vals-
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tybés funkcijoms lyginamosios dalies ir ab-
soliutiniy reikdmiy didéjimas; iSlaidy so-
cialinei sriciai absoliutiniy reik§miy dide-
jimas, i§liekant nuolatinei santykinei daliai
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DYNAMICS OF NATIONAL BUDGET OF LITHUANIA
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Summary

This papcr presents the dynamics of National budget
of the Republic of Lithuania in 1993-2002, the main
tendencics of fluctuation budget rates and the rca-
sons of this fluctuations. Scction one revicws the dy-
namics of thc most general National budget rates
which are compared to consolidated general govern-
mental operation and gross domcstic praduct. The
circumstantial vertical comparative analysis of the cxa-
mined period revenuc (by hands and tax types) and
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expenditure (by function of government) is carried
out in second and third sections.

The results of the rescarch showed that Lithua-
nian national budget, which makcs up more than 2/
3 consolidated budget of country by revenue and ex-
penditure rates, excecded the 10-billion limit. More
than 20 percent of madc-up gross domestic products
redistributed by it. So possiblc precondition that disc-
losed the consistency of the country national budgct



rates in 1993-2002 and current tendencies reflect the
development of countries social and economic policy
in the last dccade.

The utmost significance of National budget reve-
nue and expenditure rates increased fourfold during
the period of 1993-2002, but there is a distinctly vi-
sible consistent tendency — the decline of their ratio
as a percentage of gross domestic product. Such ten-
dency undoubtedly proclaims the declines of govern-
ment redistribution role, contrary to mass media es-
timation. The Lithuanian national budget absolutely
is applicable to deficit range (the revenue exceeded
expenditure only in 1993).

The dy of the d period National
budget revenue and expenditure rates (not only ge-
neral but also sectional) visibly shows two different
development stages: fast enough and rising perma-
nently absolute significance rates in 1993-1998 and
greater variety its in 1999-2002. The typical instance
of the latter is the decline of rates in 1999-2000 and
revitalization tendencies in 2001-2002. These fluctu-
ations concern directly with both, the decline of Lit-
huanian economy due to outcomes of Russian finan-
cial crisis which is widely investigated and inefficient
economic policy decisions.

During the examined decade there were no more
substantial changes in the structure of National bud-

[teikta 2003 m. geguzés men.

get revenuc by hands and tax revenuc institutc 87.4
percent of total state revenue (2001). Somc more
considerable fluctuations of revenue structure took
place only during certain ycars. In gencral thesc ca-
ses were conditioned by reclassification, decomposi-
tion and replenishment the tax and nontax revenuc
hands. Morc considerable changes arc characteristic
feature for internal structure the tax revenue: incre-
ase of the relative ratio of VAT and excises and dec-
rease of tax on corporate profits. The biggest part of
these changes took place during the period of 1993-
1997, later the changes of tax revenue internal struc-
ture have become of the evolutionary character.

The analysis of National budget expenditure shows
that according to the function of government the
structure of budget can be characterized by the fol-
lowing tendencies: decrease of the relative ratio of
the expenditure on the economy when in absolute
terms it stays on initial level, increase of the relative
ratio of expenditure on other functions of govern-
ment as well as its absolute dimension, increase of
absolute dimension expenditure on social affairs when
its relative share in total National budget expenditu-
re during examined period (1993-2002) remained
stable enough. These tendencies are explained in a
more detailed way by examination the internal struc-
ture and dynamics of the expenditure for each func-
tion of government.



