ISSN 1392-1258. EKONOMIKA 2003 63

Lietuva ir Europos Sgjunga:
mokesciy harmonizavimas

Romas Staciokas

Profesorius socialiniy moksly daktaras

Vilniaus universiteto Kauno humanitarinio fakuiteto
Finansy ir apskaitos katedra

Muitinés g. 8, 3000 Kaunas

Tel. / faks. (8 37) 30 05 65

El. pastas: romas.staciokas@ktu.lt

Atkarus nepriklausomybe, Lietuvoje pertvarkyta mokesciy sistema — biudZetas, jo sandara, mokesciai,
akio subjekty finansai. Mokesciy sistema formavosi kartu vykstant ir kitoms reformoms: keitési nuosa-
vybés formos, kainodara, banky sistema, pinigy-kredito strategija ir pan. Kiekvieng Zingsnj kuriant ir
tobulinant nacionaline mokesciy sistemg daugiausia lémé sprendimai kitose srityse: bendra ekonomi-
né padétis; infliacijos lygis; valstybés pinigy—kredito politika; privataus sektoriaus ir valstybés kontro-
livojamos gamybos santykis bei tarpusavio saveika.

Nuo 2000 mety vis labiau plétojantis bendriems eurointegraciniams procesams, Lietuvai iskilo svar-
bis uZzdaviniai radikaliai reformuoti mokesciy sistema, derinant jos socialinius ir ekonominius padari-
nius su apmokestinimo ES praktika bei cia vyraujanciomis mokesciy teisinémis nuostatomis. Lietuvos
mokesciy teisés aktai turi atitikti Europos Sajungos teise ir direktyvas apmokestinimo klausimais, tai
numatyta Lietuvos Respublikos derybinéje su ES pozicijoje ,Mokesciai” (10 derybinis skyrius). Jgyven-
dinus masy kraste adekvacias Europos Sajungoje vykdomos mokesciy politikos priemones, gerés pri-
vataus ir viesojo verslo plétotés, gyventojy materialiniy, buitiniy ir kultariniy poreikiy tenkinimo saly-
gos. Todél sprendziamosioms valstybés centrinés ir vietinés valdziy institucijoms prisieis déti daugiau
pastangy mazinti bendrg mokesciy nasta, sudaryti veiksminga mokestiniy pajamy perskirstymo per
valstybeés ir savivaldybiy biudzetus mechanizma, i$ esmés perziaréti iSimciy tam tikroms verslo organi-
zacinéms formoms arba pelno (pajamy) rasims taikyma. Tada turéty formuotis tolydi apmokestinimo
aplinka ir visapusiskiau atsiskleisty realios galimybés derinti ir vienodinti Lietuvos mokescius su kity
Europos saliy mokesciais.

Tyrimo objektas - Lietuvos Respublikos mokesciy sistema ir jos derinimo ir vienodinimo kryptys.

Tyrimo tikslas - isanalizuoti, kokig jtakg eurointegracinés politikos ir tarptautiniy normy reikalavi-
mai turi mokesciy Lietuvoje derinimo ir vienodinimo su ES galiojanciomis apmokestinimo nuostato-
mis, kokiy tai sukelia biudZetiniy pajamy akumuliavimo padariniy. Siekdamas Sio tikslo autorius ré-
mési W. Hussey, A. Williams, A. Butkeviciaus, E. Buskeviciatés, I. Cepienés, A. Damulienés, H. Gabarto,
V. Gronsko, V. Meidano, G. M. Pajuodienés, V. Pukelienés, P. Puzinausko, J. ListaviCiaus, A. Juneviciaus,
V. Navicko, V. Vengrausko ir kity autoriy (nagrinéjusiy mokesciy vienodinimo ir Lietuvos mokesciy
sistemos reformy vyksmo padariniy poveikio biudzetiniy pajamy kaupimui, verslo plétotei problemi-
nius klausimus) teiginiais bei teariniais ir taikomojo pobiadZio apibendrinimais.

Tyrimo metodai - norminiy dokumenty, literataros, Gkinés praktikos ir statistikos duomeny struk-
tariné funkciné analizé, tiriamy klausimy nagrinéjimas sisteminiu poZiariu, iSvady formulavimas, mo-
kesciy harmonizavimo tobulinimo prielaidy pagrindimas.

Pagrindiniai Zodziai: apmokestinimas, mokesciai, biudZetas, mokesciy derinimas, pajamos, islai-
dos, mokesciy sistemos koncepcija.
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Ivadas

Atkiirus nepriklausomybe, Lietuvoje pirmiau-
sia buvo pakeisti jmoniy mokéjimai i§ pelno.
Panaikinus mokestj uz gamybinius fondus ir
pelno likucio jmokas, jsigaliojo LR juridiniy
asmeny pelno mokestis (1990 07 31 jstatymas
Nr. I-442; Zr. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-
601). Analogiskai, panaikinus iki tol buvusj gy-
ventojy pajamy mokestj, jvestas fiziniy asme-
ny pajamy mokestis (1990 10.05 jstatymas
Nr. [-641; Zr. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 31-742).
Seimas taip pat paskelbe kitus jstatymus, susi-
jusius su mokestiniy pajamy akumuliavimu
valstybés ir savivaldybiy biudZetuose. Tai Mo-
kescio uz valstybinius gamtos isteklius jstaty-
mas (Valstybés Zinios. 1991, Nr. 11-274), Ze-
més mokescio jstatymas (Valstybés Zinios.
1992, Nr. 21-612), Prekyvieciy mokescio jsta-
tymas (Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66-1264),
Pridétinés vertés mokescio jstatymas (Valstybés
Zinios. 1994, Nr. 30-530), Akcizy jstatymas
(Valstybés Zinios. 1994, Nr. 51-951) bei Imoniy
ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio
jstatymas (Valstybés zinios. 1994, Nr. 59-1156).
1995 metais jsigaliojo LR mokesciy admi-
nistravimo jstatymas (MAJ). Jame buvo pateik-
tas verslo jmonéms, organizacijoms ir gyven-
tojams taikomy mokesciy sarasas, apibiidintos
mokes¢io moketojo, taip pat mokescio administ-
ratoriaus teisés ir pareigos. Reglamentuota mo-
kescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarka, mo-
kescio ir su juo susijusiy sumy iSiefkojimas ir
mokestiniy gincy nagrinéjimas. Nurodytos ki-
tos mokes¢iy administravimo taisyklés ir pro-
cediiros. Taciau svarbiausia — §iame teisés ak-
te buvo nustatytos pagrindinés savokos ir
reikalavimai, kuriy batina laikytis vykdant Lie-
tuvos Respublikos mokes¢iy jstatymus.
Véliau buvo priimti: Sveikatos draudimo
jstatymas (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287;
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1997, Nr. 61-1441; 1998, Nr. 115-3231; 1999,
Nr. 62-2035; 2000, Nr. 92-2882, Nr. 111-3565;
2001, Nr. 21-694, Nr. 102-3625); Rinkliavy
istatymas ( Valstybés Zinios. 2000, Nr. 52-1484;
2001, Nr. 62-2233); Keliy prieZifiros ir plétros
programos finansavimo jstatymas (Valstybés Zi-
nios. 2000, Nr. 92-2873; 2001, Nr. 112-4089);
Pelno mokescio jstatymas (Valstybés Zinios.
2001, Nr. 110-3992) ir kiti.

Pazymétina, kad nuo 2000 mety vis labiau
plétojantis bendriems eurointegraciniams pro-
cesams ir pradejus jgyvendinti nauja Lietuvos
Respublikos mokes¢iy sistemos koncepcija,
Pridetinés vertes mokescio ir Akcizy jstatymai
suderinti su Europos Sajungos acquis commu-
nataire* ir tarptautiniy organizacijy reikalavi-
mais. Fiziniy asmeny pajamy mokestj bei tur-
to ir pajamy deklaravima reglamentuojanéius
jstatymus pakeité Gyventojy pajamy mokes-
Cio jstatymas. Juo padidintas neapmokestina-
myjy pajamy dydis, jteisintas visuotinis paja-
my deklaravimas. Jvedus visuotinj pajamy
deklaravimg sudaromos prielaidos atsisakyti
specialaus pajamy deklaravimo jsigyjant bran-
gy turty ir lesas. Juridiniy asmeny pelno mo-
kestj reglamentuojantj jstatymga pakeité nau-
jas Pelno mokescio jstatymas. Jis jteisino
beveik perpus mazesnj pelno mokeséio tari-
fa, paprastesng pajamy ir sanaudy pripaZini-
mo tvarkg bei nepagristy lengvaty ir i§imciy
atsisakyma.

Mokesciai — pagrindinis biudZetiniy
pajamuy Saltinis

Lietuvos mokesciy sistema yra nemaZai ,,nusi-
Ziiréta” nuo Vakary valstybiy. Nustatyti beveik

* Acquis communataire apima ragyting pirming (Ben-
drijy steigimo sutartys) ir antring Bendrijy teis¢ (Bendri-
jui ijy teiscs aktai: regl i, direktyvos, spren-
dimai), taip pat taisykles, rezoliucijas, pozicijas, nuomones,
tcismy praktika, bendruosius tcisés principus.




tie patys mokesciai, o jy tarifai néra jau tokie
dideli, palyginti su kity Europos valstybiy mo-
kesciy tarifais. Beje, Lietuvos mokesciy siste-
mai bidingi panasus kaip ir Vakaruose triku-

mai. Siuo atZvilgiu galime kalbéti ne tik apie dvi-
gubo apmokestinimo pasireiskimus, bet ir visa
mokesciy piramide. Mokesciy sistema reikia to-
bulinti — dél to, atrodo, jau nesigin¢ijama.

1) Pridétinés vertés mokestis

Mokeséiai, administruojami pagal
Mokesciy administravimo istatymq

11) iym.inis mokestis

| 2) Akcizas I

| 12) Prekyviegiy mokestis l

3) Fiziniy asmeny pajamy
mokestis

4) Juridiniy asmeny pelno
mokestis

5) Imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokestis

6) Zemés mokestis l

7) Mokestis vz valstybinius
gamtos iSteklius

8) Naftos ir dujy iStekliy
mokestis

9) Mokestis uZ aplinkos
terdima

10) Konsulinis mokestis l

Valstybinio socialinio
draudimo fondo jstatymq

21) Imokos | Valstybinio socia-
linio draudimo fondg

L

Mokesciai administruojami pagal:

13) Atskaitymai nuo
realizavimo pajamy pagal LR
keliy fondo jstatymg

14) Paveldimo ar dovanojamo
turto mokestis

15) Privalomojo sveikatos
draudimo jmokos

16) Nuompinigiai (uzZmokestis
uZ valstybinés Zemés ir
Valstybinio vandens fondo
vandens telkiniy nuoma

l 17) Imokos j Garantinj fonda I
I 18) Valstybés rinkliava l
| 19) Azartiniy lodimy mokestis '

20) Mokes¢iai uZ pramoninés

nuosavybés objekty
registravima

LR muity kodeksq

22) Muitai

1

1 pav. Lietuvos Resp

ist galiojusi iki 2003 m. sausio 1 d.
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Iki 2003 m. sausio 1 d. pagal Mokes¢iy ad-
ministravimo jstatyma (2000 12 20 jstatymo
Nr. IX-100, jsigaliojusio nuo 2001 m. sausio
1 d., redakcija; zr. Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 113-3607; 2001, Nr. 39-1326, Nr. 52-1812)
buvo administruojami 1 pav. nurodyti mokes-
¢iai ir rinkliavos. IS jy verslo jmonés apmokes-
tintos:

* juridiniy asmeny pelno mokesciu (uZda-
rosios akcinés bendroves, personalinés
imones, tikinés bendrijos);

* fiziniy asmeny pajamy mokesciu (su dar-
bo santykiais susij¢ mokesciai);

« pridétinés vertés mokesciu (visos jmonés,
kurios yra jsiregistravusios kaip PVM
moketojos);

* atskaitymais j Keliy fonda (visos jmonés
nuo realizavimo pajamy (jplauky);

* nekilnojamojo turto mokes¢iu (tik tada,
kai turi nuosavybés teise registruota ne-
kilnojamajj turta);

* mokesciu j Garantinj fondg (visos jmo-
nés nuo darbo uZzmokescio fondo dalies);

* Zemes mokesciu (tik tada, kai turi nuo-
savybés dokumentus);

* zemés nuomos mokesciu (tik turédamos
sutartj su savivaldybe, kai nuomojamas
zemes sklypas);

* mokesciu uZ aplinkos ter§ima;

* kiti mokesciai yra specialis ir taikomi tik
tam tikroms jmonéms.

Renkami mokeséiai nemazai diskutuoti, o
ir dabar diskutuojama spaudoje, jvairiuose te-
oriniuose ir praktiniuose dalykiniuose rengi-
niuose. Daugiausia kritiskai svarstomi mokes-
¢iy tarify dydziai, apmokestinimo objektai ir
pana3is klausimai. Taciau kad ir kaip rutulio-
tysi diskusija, akivaizdu: per mokeséius siekia-
ma jtvirtinti gamyboje ir komercijoje pripaZin-
tus fiskalinés politikos principus (lygybe,
teisingumg, efektyvuma). Norint kuo geriau
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watsirinkti“ apmokestinimo ir mokes¢iy admi-
nistravimo pranaSumus ir trikumus, misy ma-
nymu, bitina nuodugniau paZvelgti j naciona-
linj (valstybés ir savivaldybiy) biudzeta,
iSsiaiskinti, kaip jame akumuliuojamos mokes-
tinés pajamos, kokia iy pajamy, vertinant sky-
rium pagal mokesc¢iy riisis, lyginamoji bendry
biudZetiniy jplauky dalis ir pan. Juoba kad biu-
dzeto pajamy formavimas i§lieka viena i§ svar-
biausiy $alies socialinés-ekonominés raidos
problemy.

2001 metais j valstybes biudZeta buvo su-
rinkta 9,7 proc. daugiau pajamuy, palyginti su
2000 metais, taciau pajamy planas jvykdytas
tik 97,5 procento. Taip pat nebuvo jvykdytas
ir savivaldybiy biudZety pajamy planas
(96,6 proc.). Pagrindiné biudzZeto deficito prie-
Zastis — nepakankamas mokes¢iy surinkimas.
Nors 2002 metais ekonomika palyginti spar-
¢iai augo, taciau biudZeto pajamos buvo suren-
kamos ne taip sparciai, todel biudzeto defici-
tas sumazejo labai nedaug (Zr. 1 lentelg).

Nacionalinio biudZeto pajamos ir iSlaidos,
palyginti su sukuriamu BVP, po 1998 mety ki-
tus trejus metus mazéjo. Nors 2001 metais biu-
dZeto pajamos padidéjo, jy ir BVP santykis sie-
ke 19,3 proc. (Zr. 2 pav.), kadangi BVP
galiojusiomis kainomis didéjo sparciau.

Mokestinés pajamos sudaré apie 87 proc.
nacionalinio biudzeto pajamy. Didziausia ly-
ginamoji dalis teko pridétinés vertés mokes-
¢iui ir fiziniy asmeny pajamy mokesciui (Zr.
2 lentelg), taciau 2001 metais jy bendros mo-
kestiniy jplauky apimties lyginamoji dalis su-
mazéjo. Pastaryjy mety tendencija yra tokia,
kad nuolat didéja netiesioginiy mokes¢iy lygi-
namoji dalis. I§ kity pajamy sparciau didéja ne-
kilnojamojo turto mokes¢iai, tarptautinés pre-
kybos ir sandoriy mokesciai.

Kai kuriy mokesciy 2001 metais buvo su-
rinkta daugiau nei planuota - akcizy uz alko-



1 lentelé. Nacionalinio biudZet 7 ir islaidos (min. lity)

ral

1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m.
Pajamos 8237,5 9377.8 8983,6 8723,6 9275,6
I3laidos 8612,4 9915.,6 9108,7 9468,0 9987,7
Perteklius / deficitas (-) -3749 -537,8 -125,1 —744,4 =712,1

Saltinis: Lictuvos statistikos metrastis. Vilnius: Statistikos departamentas pric LR Vyriausybés, 2000, p. 151; 2002,
p- 603.
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1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m.
2 pav. Nacionalinio biudZeto paj ir islaidos,

palyginti su BVP (pr is)

2 lentelé. Nacionalinio biudieto pajamy struktiira (procentais)

1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m.
Fiziniy asmeny pajamy mokestis 23,8 26,8 28,7 29,1 27,1
Juridiniy asmeny pelno mokestis 75 6,4 4,0 3,6 28
Pridétinés vertés mokestis 40,6 39,6 38,6 39,7 37,9
Akcizai 14,1 14,7 14,7 14,0 14,0
Kitos pajamos 14,0 12,5 14,0 13,6 18,2

Saltinis: Lictuvos statistikos metrastis. Vilnius: Statistikos departamentas pric LR Vyriausybés, 2000, p. 152; 2002,
p. 603-604.

3 lentelé. Akcizy struktiira (procentais)

1997 m. 1998 m. 1999m. | 2000 m. | 2001 m.
Alkoholiniy gerimy 453 40,3 32,1 35,0 34,4
Tabako ir tabako gaminiy 9.5 9,1 154 11,6 133
Naftos produkty 43,2 46,2 46,0 44,0 41,7
Elektros energijos 0,7 0.8 0.5 0,6 0,9
Kity prekiy 13 3,7 6,0 88 9,7

Saltinis: Lietuvos ekonomikos apzvalga, 2002, p. 8.
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4 lentelé. Li Respublikos naci biudzeto paj
1993 1995 1997 1999 2000 2001
tikst. Lt %o takst. Lt %o tukst. Lt Jo akst. Lt Jo takst. Lt % takst. Lt %
Pajamos 2738572 1000 | 5758017 [100,0 | 8237475 1000 | 8983600 |100,0 | 8723642 [100,0 | 9275641 |100,0
Mokestinés paja- | 5 396149 | 875 | 5535004 | 96,1 | 781369 | 949 | 8376071 | 932 | 8033120 | 921 | 8104680 | 87,4
mos
l‘:"j;.“‘.“’ pelnomo-| 4 )55 440 | 459 | 2243614 | 390 | 2577921 | 313 | 2937222 | 327 | 2815953 | 32,3 | 2770830 | 299
escial
Fiziniy asmeny pa- | 14753 | 355 | 1689745 | 293 | 1957016 |238 | 2576394 | 287 | 2504272 | 287 | 2511614 | 27,1
amy mokestis
J“;:t':;‘ﬁ;‘:fs"“ 640717 | 234 553869 | 96 620905 | 7,5 360828 | 4,0 311681 | 36 259216 | 2,8
Turto mokesSiai 27471_| 1,0 156841 | 2.8 216857 | 26 246606 | 2.7 258503 | 3.0 284410 | 3.1
Nelilnomojoturto| 37471 | 10 | 156841 | 26 | 216857 | 26 | 2eaas7 | 27 | 256672 | 29 | 282158 | 30
Zemés mokestis 8245 | 03 13985 | 02 15045 | 072 18795 | 02 20849 | 02 23065 | 02
Zemes nuomos 19226 | 07 74036 | 1.3 53120 | 06 47452 | 05 46019 | 05 47266 | 05
mokestis
Nekilnojamojo turto 68820 | 12 | 147792 | 18 | 178210 | 20 | 189804 | 22 | 21186 | 23
mokestis
Turto dovanojimo ir
paveldéjimo mokes- 2149 0,0 1831 0,0 2252 0,0
Eiai
Vidusprekiiir | 981097 | 358 | 2589163 |450 | 4512830 | 548 | 4784873 | 533 | 4628995 | 53,1 | 4912000 | 530
2("‘1’;‘5':? vertes 760399 | 278 | 1974926 | 343 | 3347782 | 406 | 3466514 | 386 | 3419412 | 392 | 3511812 | 379
Akcizai 212329 | 7 614237 | 10,7 | 1165048 | 14,1 | 1318359 | 147 | 1209583 | 13,9 | 1295349 | 14.0
Tarptautinés preky-
bos ir sandoriymo- | 99951 | 3,6 187412 | 33 27079 | 33 192611 | 2.1 142930 | 16 133831 | 14
kesciai
Kiti mokestiai 32190 | 12 357974 | 6.2 235292 | 29 214759 | 24 186739 | 2.1 3610 | 00
o
N:.':";o“:‘mé‘ 337074 | 123 222865 | 3,9 421524 | 51 605203 | 6,7 687521 | 7,9 | 1159713 | 125
Pajamos uZ par-
duoty ilgalaikj 148 | 0,0 2255 | 0,0 2326 | 00 3001 | 0,0 1395 | 0,0
turta

Saltinis: Lictuvos statistikos metrastis. Vilnius: Statistikos departamentas pric LR Vyriausybés (1996, p. 154-155; 1997, p. 163-164; 2002, p. 603-604).




holinius gérimus i§ importuotojy, uz importuo-
tus naftos produktus, uz valstybinius gamtos
iSteklius, palikany uZ valstybés kapitalo nau-
dojima, paliikany uZz paskolas.

Pajamy i§ akcizy (Zr. 3 lentele) didZiausig
lyginamaja dalj sudaro alkoholiniy gérimy ir
naftos produkty akcizai. Tac¢iau 2002 metais al-
koholiniy gerimy ir naftos produkty akcizy ly-
ginamosios dalys sumazéjo, o tabako ir tabako
gaminiy - padidéjo.

Kaip 1993-2001 metais formavosi Lietuvos
Respublikos nacionalinio biudZzeto mokestinés
pajamos, parodyta 4 lenteléje. Nagrinéjamu
laikotarpiu nacionalinio biudzeto pajamas su-
daré jstatymy nustatyti mokesciai ir kitos jmo-
kos i valstybés ir savivaldybiy biudZetus. At-
kreipiame démesj, kad Sioje lenteléje pateikti
duomenys neparodo tikrosios 1993-2001 me-
ty nacionalinio biudZeto pajamy jplauky su-
mos ir kai kuriy mokesciy tam tikrais nagriné-
jamo laikotarpio metais jplauky lyginamosios
dalies. Antai dalis akcizo uZ realizuota benzi-

y2

na, dyzelinius degalus ir tepalus buvo tiesio-
giai pervedama j Keliy fondo saskaita (pavyz-
dziui, 1996 m. - 15 proc., 1997 m. - 25 proc.).
Todél bendra akcizo jplauky suma 1996 me-
tais buvo 897,8 mln. lity, 1997 metais —
1332,6 min. lity. Nuo 1997 mety dalis apskai-
¢iuoto fiziniy asmeny pajamy mokescio per-
vedama j Privalomojo sveikatos draudimo fon-
do biudzZeta. Taigi bendra minéto mokesc¢io
suma tais metais sudaré 2779,5 min. lity.

Vadinasi, kai kuriuose mokes¢iy jstatymuose
reglamentuota nuostata pagrindiniy mokesciy
biudZetiniy jplauky dalj perduoti ne j valsty-
bés izda, o j tikslinés paskirties fondus. Tai
prieStarauja mokesciy teorijos principams.
Toks valstybés izdui priklausanciy mokesciy
tiesioginis perdavimas j kity centralizuoty fon-
dy 1ésy pajamas reiskia uzslépta ty fondy fi-
nansavima.

1§ kokiy pagrindiniy mokesciy 1991-2001 me-
tus buvo kaupiamos Lietuvos Respublikos na-
cionalinio biudZeto pajamos iliustruoja 5 len-

5 lentelé. Pagrindiniai Ciai | Lietuvos Respublikos linj biudZetq (palyginti su visa pajamy su-
ma, procentais)

Metai Fiziniy asmeny pajamy mokestis "::;:‘::‘1:;2;:“ ”Z;:: ;,:Z_‘f: :Z::.;i

1991 15,7 20,5 41,3

1992 19,5 22,3 41,4

1993 22,5 23,4 35,5

1994 29,4 13,7 354

1995 29,3 9,6 45,0

1996 31,0 8,7 46,4

1997 23,8 7.5 54,8

1998 258 6,2 52,8

1999 28,7 4,0 53,3

2000 28,7 3,6 53,1

2001 27,1 2,8 51,9

Saltinis: Lictuvos statistikos metrastis. Vilnius: Statistikos departamentas pric LR Vyriausybés (1997, p. 164; 2002,

p. 604).

1991-1992 mety mokesciai apskaiciuoti remiantis 1993 metams patvirtinta Lictuvos Respublikos valstybés ir savival-

dybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija.
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telé. 2001 m., palyginti su 1991 m., mokestines
pajamos padidéjo: i§ fiziniy asmeny pajamy
mokeséio — nuo 15,7 proc. iki 27,1 proc.; i§ pri-
détinés vertés mokescio ir akcizy - nuo
41,3 proc. iki 51,9 proc. Atitinkamai i juridi-
niy asmeny pelno mokes¢io pajamos sumazeé-
jo nuo 20,5 proc. iki 2,8 proc. (palyginti su vi-
sa mokestiniy pajamy suma).

Pateikiami 4 ir 5 lentelése duomenys rodo,
kad 1991-2001 metais nacionalinio biudzeto
pajamas i§ esmés sudaré netiesioginiy mokes-
¢iy jmokos. Tai pirmasis i§skirtinis miisy Salies
mokeséiy struktiiros bruozas. Antra vieta te-
ko fiziniy asmeny pajamy mokesciui (pavyz-
dZiui, 2001 metais 2511,6 mln. Lt), tredia — ki-
tiems mokesciams ir jmokoms, ketvirta —
juridiniy asmeny pelno mokes¢iui (2001 metais
259,2 min. Lt). Taigi i§ netiesioginiy mokesciy
»gausiausiai 1991-2001 metais papildes biu-
dzetg buvo pridétinés vertés mokestis, i tiesio-
giniy — fiziniy asmeny pajamy mokestis.

Kitas mokesciy struktiiros analizuojamu
laikotarpiu bruozas — sparti netiesioginiy mo-
kesciy pletra. Pavyzdziui, pridétinés vertes
mokescio jplaukos j nacionalinj biudzeta
2001 metais, palyginti su 1993 metais, padidéjo
nuo 760,4 min. Lt iki 3511,8 mln. Lt, t.y. pa-
didéjo2751,4 min. Lt (4,6 karto). 2001 metais,
palyginti su 1999 metais, augimas buvo
45,3 min. Lt, arba 101,3 proc. Sparty $io mo-
kescio j biudzZetg augima analizuojamais me-
tais lémé: pridétinés vertés mokescio lengva-
ty panaikinimas ir tarifo lietuviskoms maisto
prekems padvigubinimas (nuo 9 proc. iki
18 proc.). Akcizy jplaukos kasmet vis didéjo,
nes didéjo apmokestinimo tarifai. Galima da-
ryti iSvada, kad Lietuvos Respublikos nacio-
naliniame biudZete vyrauja netiesioginiy (var-
tojimo) mokesciy jplaukos.

Pajamy ir 1é8y poreikiai vykdyti valstybés
valdZios ir savivaldybiy funkcijas kasmet spar-
¢iai didéja ir juos patenkinti kyla dideliy sunku-
my. Minéty poreikiy finansinio padengimo $al-
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tinis — bendrasis vidaus produktas (BVP). Kaip
Zinoma, orientuojantis j einamyjy mety Lietu-
vos Respublikos ekonominius ir finansinius re-
zultatus, tikslinamas anksciau prognozuotas bi-
simyjy mety BVP. Atitinkama jo dalis pajamomis
skiriama ateinanciy mety valstybes, jskaitant sa-
vivaldos, funkcijoms vykdyti. Bendrojo vidaus
produkto augimas ir jo dalies skyrimas naciona-
liniam biudZetui (NB) arba valstybés biudZetui
(VB) ir savivaldybiy biudZetams (SB) formuoti
turéty bent optimaliai tenkinti vis didéjanCias Lie-
tuvos ir jos Zmoniy reikmes.

Europos Sajungos teisés ir galios
vienodinti mokesc¢ius

Mokes¢iy jvairiose $alyje derinimo ir vienodi-
nimo pozitriu ES yra ribotos kompetencijos
teisinis darinys. Tai reiskia, kad ji turi jgalioji-
mus savarankiskai veikti tik tose srityse, kurias
jai perdave valstybés narés savo suvereniteto
saskaita. 1951 metais Europos anglies ir plie-
no bendrijos, 1957 metais Europos Ekonomi-
nés Bendrijos ir Euratomo steigiamosios su-
tartys (toliau Sutartys) ir sudaro tg pirminj
konstitucinj pagrinda Europos Sajungai veikti
savo vardu. Nors néra taisyklés, aiskiai drau-
dziandios priimti kokia nors teisés norma, ku-
rios neaprépia Sutartys, ta¢iau visuotinai pri-
pazinta: pagal Europos Bendrijos (EB)
sutarties 3 ir 249(189) straipsniy salygas kiek-
vieng Bendrijos teisés normg privaloma pagris-
ti sutarties nuostatomis.

ES kompetencija mokesciy vienodinimo ir
derinimo srityje labai nevienalyté, nes Bendri-
jos sutartyje jtvirtintas nevienodas teisinis pa-
grindas valstybiy nariy tiesioginiams ir netie-
sioginiams mokesc¢iams derinti ir vienodinti.
Remiantis EB sutarties 93(99) straipsniu Eu-
ropos Tarybai (ET) suteikiama teisg priimti tei-
sés aktus, reikalingus suderinti apyvartos, ak-
cizo mokescéius ir kitokias netiesioginio
apmokestinimo formas. Vadinasi, valstybés na-



rés labai aiskiai pritaré ES kompetencijai reg-
lamentuoti valstybiy nariy mokescius — pride-
tinés vertés mokestj, akcizus ar muitus.

Aiskaus teisinio pagrindo (analogisko EB
sutarties 93(99) straipsniui), leidZiancio ET su-
derinti ir tiesioginius mokescius, Europos Ben-
drijos sutartyje nenustatyta. Valstybés narés sa-
moningai vengé perleisti ES kompetencija
tiesioginio apmokestinimo srityje $iuo atzvil-
giu siekdamos dar iSlaikyti savo suvereniteta.
Kadangi tokia politika lémé didelius verslo sa-
lygy skirtumus valstybése narése, tiesioginis ap-
mokestinimas jose buvo pradétas derinti tomis
teisinémis priemonémis, kurios buvo skirtos su-
derinti kitas sritis. PavyzdZiui, EB sutarties
94(100) straipsnis pasirodé esgs labai naudin-
gas derinant teisés aktus tada, kai pati sutartis
nenustato jokio konkretaus teisinio pagrindo
priimti viena ar kitg teisés aktg. Juo remiantis
Europos Tarybai suteikiami jgaliojimai priim-
ti direktyvas, kuriomis biity suderinti naciona-
liniai jstatymai, taisyklés ir administracinés nor-
mos, darancios tiesioginj poveikj ES bendrajai
rinkai kurti ir veikti. Skirtingas tiesioginio ap-
mokestinimo rezimas jvairiose valstybése nare-
se ir buvo viena i$ ty sriciy, kuri, nors tiesiogiai
nepriklausé ES kompetencijai, vis délto tiesio-
giai veiké bendraja rinka, todél buvo i§ dalies
pradeta reguliuoti EB teisés lygiu. Europos Sa-
junga netiesiogiai iSpléete savo kompetencijq tie-
sioginiy mokesciy atzvilgiu ir prieme kelias Sios
srities direktyvas® (Gabartas, 2002).

* ES direktyva — vicnas i§ Europos Bendrijos steigi-
mo (Romos) sutarties 249 straipsnyje numatyty EB insti-
tucijy leidziamy teisés akty. Dircktyvos tikslai yra priva-
lomi valstybéms naréms, taciau jy jgyvendinimo formas
ir biidus valstybiy nariy vyriausybcs gali pasirinkti. Pagrin-
dinis dircktyvos tikslas — ne nustatyti visai Europos Sg-
jungai vienodas taisykles, bet sickti, kad ja sudaranciy vals-
tybiy jstatymai biity sudcrinti su ES institucijy patvirtin-
tais standartais ir rcikalavimais arba kad biity vykdomos
i§ Bendrijos steigimo sutarciy kylancios pareigos. Tad di-
rektyvos daugiausia naudojamos derinti, koordinuoti tuos
nacionalinius statymus, kuriy jvairové ar nctolygumai
trukdo veikti ES bendrajai rinkai.

Analitiskai apzvelgiant mokesciy vienodini-
mo ir derinimo raidos svarbesnius etapus, is-
skirtina tai, kad dar 1985 metais pradetoje dieg-
ti ES bendrosios rinkos programoje buvo
numatytos gana sudétingos mokesciy sistemos
derinimo priemonés. Jomis buvo siekiama ne
tik panaikinti kontrole¢ prie vidaus sieny, bet ir
sumazinti dél skirtingy mokes¢iy dydziy ir ap-
mokestinimo taisykliy egzistuojancius bendro-
sios rinkos iSkraipymus. Programa numaté pri-
detinés vertés mokescio (PVM) vienodinimo
priemones ir sieke sukurti bendra PVM mo-
kéjimo sistema, kuri jsigalioty panaikinus vi-
daus kontrolg. Ta¢iau PVM derinimo priemo-
néms nepritaré valstybés narés, kuriose
didelis PVM yra pagrindinis pajamy ir socia-
liniy programy finansavimo $altinis. D¢l ga-
limy neigiamy politiniy padariniy kai kurios
valstybés nepritaré ir panaikinti PVM iSim-
tis. 1991 metais ES valstybés narés sutare del
kompromisinio varianto ir pritare, kad stan-
dartinis 15 proc. ir didesnis PVM biity jgy-
vendinamas nuo 1993 mety pradzios. Sutarta
panaikinti didelj PVM prabangos prekéms,
taciau taip pat buvo numatytas sarasas pre-
kiy, kurioms pereinamuoju laikotarpiu galéjo
biiti paliktas maZesnis pridétinés vertés mokes-
tis arba nenustatyta jokio.

1987 metais Europos Komisija pasiiilé su-
vienodinti PVM mokéjimo sistema, pagal ku-
rig Sis mokestis biity mokamas tik prekés par-
davimo Salyje. TaCiau valstybés narés sutare del
pereinamojo laikotarpio, kada PVM biity mo-
kamas prekes paskirties $alyje. Jgyvendinant
Sig sistema jmonés, prekiaujancios jvairiose
valstybése narése, turi reguliariai deklaruoti
mokesciy institucijoms tarpvalstybinius sandé-
rius, vir§ijan¢ius nustatyta minimalia suma, ir
mokéti PVM nuo jvezamy prekiy jy paskirties
Salyje. Tuo tarpu fiziniai asmenys, pirkdami
prekes ne savo $alyje, iSskyrus pirkinius pastu,,
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ir automobilius, pridétinés vertés mokestj turi
moketi prekiy pardavimo $alyje. Siekdama pa-
lengvinti sandérius, Komisija inicijavo kompiu-
terizuotos PVM deklaravimo sistemos jgyven-
dinimg. Vis délto tokia sistema neatitiko
pirminiy Europos Komisijos likes¢iy, ir nors
ji laikoma pranasesne uZ PVM deklaravima
prie vidaus sieny, naujos pridétinés vertés mo-
kes&io mokéjimo taisyklés menkai tepalengvi-
no jmoniy, ypaé smulkiy, adminisracinj krivj,
susijusj su PVM mokeéjimu (Staciokas, 2003).

Taigi pridétinés vertés mokestj (value-ad-
ded tax) Europos Sajungos valstybés bendro-
joje rinkoje taiko nuo XX amzZiaus septintojo
desimtmecio pabaigos, nes jis neiSkreipia fikio
subjekty veiklos, suteikia daugiau galimybiy
nustatyti ir pasalinti ekonoming raida iSkrei-
piancias eksporto subsidijas. Dél nesuderinty
taikymo principy ir dydziy PVM ilga laika trik-
de prekybg tarp ES valstybiy, taciau jgyvendi-
nant bendrosios rinkos programa buvo sutar-
ta del pridétines vertés mokescio taikymo
taisykliy suderinimo ir rastas kompromisas dél
§io mokescio dydZio riby ir apmokestinamy
prekiy (buvo numatytos tam tikros iimtys ir
pereinamieji laikotarpiai).

PVM, kaip netiesioginis mokestis, kuriuo
apmokestinama nauja sukurta produkto ver-
te, yra vienas i$ pagrindiniy Europos Sajungos
biudZeto pajamy $altiniy. Iki 1999 mety
1,4 proc. valstybése narése surenkamy pride-
tinés vertés mokesciy buvo pervedama j ben-
drg ES biudzetg. Dabar $is dydis yra sumazin-
tas iki | procento. Bendrijos PVM taikymo
principy jgyvendinimas yra viena i§ narystés jo-
je salygy, o su pridétinés vertés mokes¢iu susi-
jusios direktyvos buvo jtrauktos j Baltaja kny-
ga, skirta asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy pasirengimui integruotis | Europos
Sajungos vidaus rinka.

Kitas svarbus netiesioginiy mokesciy siste-
mos vienodinimo ir derinimo elementas - ak-
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cizy suderinimas. Pagrindinés prekiy grupés,
ES valstybése apmokestinamos akcizais, yra
kuras, alkoholis ir tabakas. 1991 mety kovo
mén. Europos Taryba nusprendé panaikinti vi-
sus kiekybinius apribojimus minétoms pre-
kéms, kurios perkamos kitoje valstybéje nare-
je asmeniniam naudojimui. 1992 mety liepg
valstybés narés susitaré del suderintos akcizy
struktiiros ir mokeséiy dydziy. Nors logiskas
tokio sprendimo rezultatas biity ,,prekiy be
muito mokes¢io®“ pardavimo ES teritorijoje
(oro uostuose ar keltuose) panaikinimas, $io
sprendimo jgyvendinimas buvo atidétas iki
1999 mety.

Akcizy tikslas, kaip Zinoma, yra ne tik su-
rinkti pajamas, bet ir visuomenés sveikatos la-
bui apriboti Zalingy produkty vartojima. Nors
akcizy mokesciai ES Salyse labai skiriasi, ta-
¢lau yra gana dideli. Tai reiskia, kad jie turi
vyraujancia jtaka kainoms ir §iy mokes¢iy vaid-
muo ekonomikoje isties svarbus. Akcizy struk-
tros, dydziy ir administravimo skirtumai Eu-
ropos Sajungos valstybése smarkiai veikia
konkurencija.

Nepaisant to, kad Europos Tarybai daugiau-
sia suteikti kol kas juridiniai jgaliojimai priim-
ti teisés aktus, reikalingus suderinti apyvarta,
akcizo mokes¢ius ir kitokias netiesioginio ap-
mokestinimo formas, yra priimta keletas ES
direktyvy ir konvencijy, reglamentuojanciy tie-
sioginio apmokestinimo Europos Sajungoje
principus. Svarbiausios i$ jy:

Susijungimy direktyva (90/434 EEB). Si di-
rektyva reglamentuoja jvairiy skirtingose ES
Salyse veikianCiy jmoniy jungimosi, turto per-
leidimo, akcijy, pasikeitus jy vertei, apmokes-
tinimo klausimus (KPMG EU Tax overview,
1999). Ja siekiama eliminuoti ES veikianciy
jmoniy akcininky mokes¢ius tais atvejais, kai
jmonés reorganizuojamos. Dabar direktyva re-
aliai eliminuoja kitoms $alims perduodamo tur-



to bei akciju, pasikeitus jy vertei, apmokesti-
nimg. Kol kas dar nejmanomas neapmo-
kestintas jmoniy arba padaliniy jungimasis, nes
skirtingose ES $alyse Siuos dalykus reglamen-
tuoja jmoniy jstatymai. Pagrindiniai Susijun-
gimy direktyvos principai yra Sie:

* panaikina mokesciy nasta tai ES veikian-
Ciai jmonei, kuri gauna tam tikrg turtg i§
kitos ES salies;

* eliminuoja kapitalo prieaugio dél jmoniy
susijungimo arba akcijy pakeitimo apmo-
kestinima;

* leidzia perkelti neapmokestinamus jmo-
nés atidéjimus ir kitus rezervus i§ vienos
§alies jmones j kita Sioms jmonéms susi-
jungus;

* leidZia perkelti nepanaudotus mokesciy
nuostolius i§ vienoje Salyje veikianciy
imoniy j kitos Salies jmones;

* panaikina dél anks€iau apraSyty sando-
riy atsirandanciy paskirstomy akcijy ap-
mokestinima;

» atideda i§ akcijy gaunamo pelno apmokes-
tinimg iki to laikotarpio, kai Sios akcijos
bus parduotos. Pardavus akcijas pelnasyra
apmokestinamas pagal individualioje ES
Salyje galiojancius tarifus.

Del visy nurodyty aplinkybiy labai sumazé-
ja jvairiy jmoniy sujungimo i§laidos. Taciau Su-
sijungimy direktyvos teikiamos lengvatos, ma-
Zinanc¢ios mokesciy nasta, néra taikomos tada,
kai nustatoma, jog jmonés buvo sujungtos ar-
ba reorganizuotos siekiant iSvengti mokesciy
(Damuliené, Vengrauskas, 2001).

1990 m. liepos 23 d. Europos Taryba priéme
Direktyva Nr. 90/435/EEB dél bendrosios mo-
kes¢iy sistemos, taikomos patronuojan¢ioms
ir antrinéms bendrovéms, esan¢ioms skirtin-
gose valstybése narése. Kaip matyti i$ Sios di-
rektyvos pavadinimo, ja nesiekiama suderinti
tiesioginiy mokesciy taikymo valstybése naré-

se apskritai; atvirksciai, ji skirta tik vienam jmo-
niy mokescio aspektui — suvienodinti pelno,
paskirstyto jmonéms, esancioms skirtingose
valstybése narése, apmokestinima.

Direktyvos tikslas — palengvinti tarpnacio-
naliniy bendroviy steigimg ir jy veiklos saly-
gas valstybése narése, padidinti jy produkty-
vuma, konkurencing galig tarptautiniu lygiu.
Jau Direktyvos preambuléje nurodoma, kad
patronuojanéiy ir antriniy bendroviy, esanciy
skirtingose valstybése narése, mokesciy nasta
paprastai didesné nei ty patronuojanciy ir ant-
riniy bendroviy, kurios veikia toje pacioje vals-
tybeje naréje. Todel Europos Taryba, atsizvelg-
dama j ES siekius suvienodinti verslo salygas
skirtingose valstybése narése ir sukurti bendra
ES rinka, priémé §ig direktyva (Gabartas,
2002).

Kitas Direktyvos Nr. 90/435/EEB tikslas —
apsaugoti visy Europos Sajungos $aliy patro-
nuojancias jmones nuo pelno, gauto i§ antri-
niy jmoniy, apmokestinimo. Taip palengvina-
mas kapitalo judéjimas tarp skirtingy ES §aliy.
Remiantis §iuo norminiu dokumentu panaiki-
namas dvigubas pelno apmokestinimas. ES vi-
duje sukuriama vientisa ir efektyviai funkcio-
nuojanti rinka, kuri leidZia stambioms ir daug
antriniy jmoniy skirtingose Europos Sajungos
Salyse turinioms patronuojanéioms jmonéms
smarkiai sumazinti mokesciy sanaudas ir ge-
riau konkuruoti tarptautinéje rinkoje. Patro-
nuojancios/antrinés jmonés direktyva panai-
kina mokestines sienas tarp skirtingy ES
valstybiy. Nors ji gana aiskiai apibrézia dvigu-
bo pelno apmokestinimo panaikinima, taciau
skirtingy ES §aliy mokesciy jstatymai Siek tiek
skiriasi nuo Direktyvos Nr. 90/435/EEB nuo-
staty. Pavyzdziui, Belgijoje yra taikoma
95 proc. pelno, gaunamo i§ antrinés jmonés,
mokescio nuolaida (Siuo atveju antrinés jmo-
nés statusas Belgijoje taikomas tokioms jmo-
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néms, kuriy patronuojanti jmoné turi daugiau
kaip 5 proc. akcinio kapitalo). Tuo tarpu Grai-
kijoje i§ antrinés jmongs (Sis statusas suteikia-
mas jmonéms, kuriy patronuojanti jmone turi
daugiau nei 10 proc. akcinio kapitalo) gautas
pelnas yra neapmokestinamas, taiau inves-
ticijos trukme { antring jmong turi virSyti dve-
jus metus. Sitaip stengiamasi apriboti jvairias
manipuliacijas, kuriomis siekiama iSvengti
mokeséiy.

Arbitrazo konvencijos taikymo teoriniai as-
pektai. Sis dokumentas jsigaliojo 1995 m. sau-
sio 1 d. ir yra skirtas panaikinti perskai¢iuoto
pelno i$ susijusiy jmoniy, veikianciy skirtingose
ES Salyse, dvigubg apmokestinimg. Dvigubo
apmokestinimo galimybés atsiranda tuo atve-
ju, kai atskiros ES $alies institucija, atsakinga
uz mokesciy surinkima, dirbtinai padidina
(perskaiciuoja) individualios jmonés pelna.
Perskai¢iuojama remiantis prielaida, jog tam
tikros jmonés deklaruotas pelnas neatitinka to
pelno, kuris biity gautas, jeigu jmoné biity pre-
kiavusi pagal tam tikros ES $alies dabar vyrau-
jancias rinkos kainas. Pavyzdziui, tam tikra
imone deklaruoja 1000 eury pelna, o tos $a-
lies, kurioje jmoné veikia, atsakingos instituci-
jos daro prielaidg, kad jeigu jmoné prekiauty
pagal dabartines $ios Salies rinkos kainas, jos
pelnas biity 1200 eury, ir nuo $io perskaiciuo-
to pelno nustato valstybei mokéting pelno mo-
kestj (KPMG EU Tax overview, 1999).

Pagrindiniai Arbitrazo konvencijos prin-
cipai:

* Konvencija iSsamiai apibtidina proceda-
ras ir aplinkybes, kada jmoné gali pateikti
savo apmokestinimo atvejj nagrinéti
kompetentingai institucijai, kuri nustato,
ar ta jmone buvo apmokestinta teisingai;

* arbitraZo procediiromis eliminuojamas
dvigubas apmokestinimas;
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* skatina skirtingy ES $aliy kompetentin-
gas institucijas tarpusavio susitarimu eli-
minuoti dvigubg apmokestinima;

* nustato atvejus, kada reikia kreiptis j ne-
priklausoma patariamajg komisija, kad si
pareik$ty kompetentingg nuomone apie
pelno perskaic¢iavimg (Damuliene, Veng-
rauskas, 2001).

2001 mety antrajj pusmetj, kaip Zinoma, de-
rybose dél narystés Europos Sajungoje $alia ki-
ty Lietuvai jautriausiy derybiniy klausimy
(energetikos sektoriaus restruktiirizavimas ir
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimas;
vizy politikos suderinimas su ES reikalavimais
ir jos taikymas Rusijos, ypac Kaliningrado sri-
ties, Ukrainos ir Baltarusijos pilieCiams) buvo
pradetas nagrinéti mokesciy politikos suderi-
nimo su ES reikalavimais klausimas. Jis yra la-
bai sudétingas, nes Lietuvos mokesciy teisés
aktus reikia suvienodinti su Europos Sgjungos
teise ir direktyvomis apmokestinimo ir mokes-
¢iy srityje. Konkrecios priemonés numatytos
Lietuvos Respublikos derybinéje pozicijoje
»Mokesciai“ (10 derybinis skyrius).

Remiantis ES reikalavimais Lietuvoje pri-
imti nauji mokeséiy jstatymai nereiskia mo-
kesciy nastos didinimo. Atvirks¢iai, mokesciy
reformos tikslas mazinti bendra mokesciy
nasta: tai ir buvo padaryta iki 15 proc. suma-
zinus pelno mokescio tarifa. Tai — vienas i§
liberaliausiy tarify Europoje. Vykdant refor-
ma nustatyta palanki paskirstyto pelno ap-
mokestinimo tvarka, o gyventojy pajamy ne-
apmokestinamas dydis padidintas nuo 2002
mety pradZioje galiojusios 214 lity ribos iki
290 lity. Finansy ministerijos skai¢iavimu, gy-
ventojy pajamos vien dél §ios naujovés realiai
didéja 400 min. lity. Be to, jteisinta galimybé
neapmokestinti tos gyventojy pajamy dalies,
kuri iSleidZiama mokéti paliikanas uz biisto pa-
skolas ar studijas, gyvybés draudimo jmokas ir



jmokas | pensijy fondus. Kalbant apie mokes-
&y reforma, biitina atskirti ,,mokesciy nastos
didinimo“ ir ,apmokestinimo subalansavimo*
savokas. Siy savoky neatskyrus, galima klaidin-
gai teigti, kad, pavyzdzZiui, vertybiniy popieriy
pardavimo pajamas apmokestinus gyventojy
pajamy mokesciu, tokias pajamas gaunantiems
gyventojams ,,didéja mokes¢iy nasta“ — juk
pastaruosius porg mety jos nebuvo apmokes-
tinamos. Antra vertus, toks vieny ar kity pa-
jamy risiy i$skyrimas sudaro pagrinda mo-
keséiy sistemos disbalansui ir lemia, kad viena
dalis visuomenés — nebiitinai gaunanti dides-
nes pajamas — moka didesnius mokes¢ius nei
kita. Taigi $io ir kity panasiy atveju, kai siste-
ma reformuojama siekiant subalansuotumo,
jokiu bitdu negalima vadinti mokesciy nastos
didinimu, juolab kad reiskiasi bendros mokes-
¢&iy nastos mazéjimo tendencija (Grybauskai-
te, 2003).

Viena i§ priezasciy, taip pat lemusiy mokes-
¢iy reforma, buvo mokesciy nastos darbui ir
kapitalui netolygus pasiskirstymas. Todél na-
tiiraliai kyla klausimas: kada galima tikétis ir
Sioje srityje sulaukti ES 3alyse jprasty propor-
cijy? Ieskant atsakymo i jj dera atkreipti de-
mesj j daug pasakantj fakta, kad mokesciy ta-
rifai ES daugeliu atvejy yra didesni uz Lietuvos
(pavyzdziui, jau analizuotas pelno mokes¢io ta-
rifas pas mus vienas i§ mazesniy). Europos Sa-
jungos valstybés aktyviai svarsto biitinybg ma-
Zinti darbo apmokestinima. Kalbama ir apie
verslo jmoniy pelno apmokestinimo taisykliy
»rimtesnj derinima ES mastu. Tuo tarpu nauji
isigalioj¢ (nuo 2003 m. sausio 1 d.) mokesciy
istatymai geriau suderina jmoniy pelno apmo-
kestinima, be to, Gyventojy pajamy mokescio
istatymas gana konkreciomis priemonémis ma-
Zina gyventojy pajamy mokescio nasta.

Besirutuliojanti mokes¢iy reforma, LR Vy-
riausybés mokesciy ir pajamy politikos prie-

mones vidaus rinkai pagyvinti pirmiausia tei-
giamai atsiliepé paslaugy sektoriui ir vidaus
prekybai. Atsigavus vidaus rinkai, importas
2002 metais didéjo sparciau nei eksportas: ati-
tinkamai 12,3 proc. ir 8,8 procento. PaZzyméti-
na, kad neigiamas prekybos balansas, pavyz-
dziui, Latvijoje buvo 26,2 proc., Estijoje —
16,9 proc., o Lietuvoje — tik 14,4 proc. uZsie-
nio prekybos apimties.

Prasidéjo ilgai laukti poslinkiai darbo rin-
koje —realus darbo uZmokestis Salies tkyje pa-
didejo 7,5 procento. Vidutinés disponuojamos
pajamos per 2002 metus, palyginti su 2001 me-
tais, padidéjo beveik 5,8 proc,, o tai atitinka-
mai turéjo jtakos padidéti vidutinéms varto-
jimo ilaidoms apie 4,5 procento. Po ilgo
augimo laikotarpio nedarbo lygis sumazéjo iki
10,7 procento. Sukurta per 1000 naujy darbo
viety. Isskirtina tai, kad nuo 2003 mety pra-
dZios jaunimo nedarbo lygis sumaZzéjo net
4,9 procentinio punkto. Daug palyginti teigia-
my poky¢iy ir socialinéje srityje: po ketveriy
mety pertraukos padidinta bazin¢ pensija, ati-
tinkamai Siek tiek padidéjo ir vidutiné pensija.
LR Vyriausyb¢ yra numaciusi didinti maZas
pensijas (Urbonaviciiite, 2003).

Reikia tikétis, kad panaSios misy krasto
ekonomikos tendencijos turéty islikti. Juk, pa-
vyzdZiui, padidintas neapmokestinamas gyven-
tojy pajamy minimumas realiai padidins per-
kamaja galia Salyje. Tuo paciu didés paklausa,
o tai sudarys palankesnes salygas plétoti ver-
slg ir kurti naujas darbo vietas. Manoma, kad
toliau kils ir namy dikiy pajamos, gerés jmoniy
ukinés komercinés veiklos rodikliai.

Taciau ir sprestiny problemy miisy ekono-
mikoje ir socialinéje srityje tikrai netriksta. Sie-
kiant padéti verslui sukurti palanky socialinj-
-ekonominj klimata, geriau patenkinti gyven-
tojy teisétus materialinius, buitinius ir kultd-
rinius poreikius, be abejo, mokesciy reforma
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reikés Zenkliai plétoti iki pat 2004-2005 mety,
kai Lietuva taps Europos Sgjungos nare. Juo-
ba kad beiskylanciy socialinés ir ekonominés
raidos problemy pagal ES reikalavimus
sprendimo prielaidoms padéti neblogi pama-
tai. Atliktas tikrai didelis darbas derinant Lie-
tuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
teising bazg su Europos Sajungos direktyvy rei-
kalavimais. Kadangi taikant nauja priimta Pri-
détinés vertés mokescio jstatyma padaryta ne-
mazZai apmokestinimo pakeitimy, atsirado (ko
gero, dar ir iskils) tam tikny keblumy diegti to-
kius pakeitimus praktiskai. Siuo poZitriu bi-
ty galima isskirti dvi problemy grupes. Pir-
miausia PVM taisyklés, Lietuvai esant ES
bendrosios rinkos nare, t. y. neegzistuojant
wimporto® ir ,eksporto” kategorijy, bus gana
sudétingos. Todél jas perimti reikes didesnio
mokes¢iy mokétojy démesio ir kruopstesnio
mokes¢iy administratoriy darbo.

Kita vertus, pridétinés vertés mokescio ad-
ministravimui ES erdvéje, t. y. kontrolés ir ki-
toms procedtiroms, reikés papildomy darby in-
formaciniy sistemy srityje, taip pat papildomy
priemoniy kovojant su apmokestinimo, mokes-
¢iy apskaiciavimo ir deklaravimo piktnaudzia-
vimais siekiant laiku surinkti mokeséius j vals-

tybés izda. Todel Lietuvoje, kaip ir Europos Sa-
jungoje, prioritetu laikomas finansinés kontro-
lés stiprinimas. AkivaizdZiai didéja tarnyby ir
padaliniy, vykdanéiy ekonoming (finansing)
kontrolg, vaidmuo mokes¢iy administravimo
ir audito srityje.

Pagal Lietuvos ekonominés programos lai-
kotarpiui iki stojimo j Europos Sajunga kon-
soliduoto bendrojo Salies biudZeto prognozes
2003 mety pajamos sudare 28,9 proc., i§lai-
dos — 30,4 proc. (patikslintos del iSlaidy pen-
sijy reformai vykdyti) ir fiskalinis deficitas —
1,5 proc. $alies bendrojo vidaus produkto
(BVP). Sie konsoliduoto biudZeto pajamy ir
i§laidy mazesni procentai, palyginti su kity
Europos valstybiy analogiskais rodikliais, ro-
do, kad Lietuvoje ekonominis darbas ir finan-
siné drausmé dar turéty biti tobulinami. Del
nepakankamo ekonominio ir finansinio dar-
bo milijardinés pajamy sumos nepatenka i
nacionalinj biudZeta (NB) ir kitus biudZetus.
Iskreipiama laisva ir s3Zzininga konkurencija.
Kaip matyti i§ 6 lentelés duomeny, pagrindi-
niai Lietuvos Respublikos finansinés atskaito-
mybés rezultatai yra skirtingi. Per pastaruosius
penkerius metus, jskaitant ir 2003 metus, NB
pajamy ir BVP santykio procentas nesiekia net

tekni

6 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos Respublikos fi

7
Iyoes

Metai ir BvVP NB pajamos NB asig VB paji VB asignavimai
duomenys | i 14 | min. Lt Bv‘l;“};’mc min. Lt BV',‘,“;W min. Lt BV;u;'w. min. Lt Bv'l’,“:mc_
1997 fak. | 38340 | 8237 21,5 8612 225 6131 16,0 6571 17.1
1998 fak. | 42990 | 9378 21,8 9916 23,1 6440 150 7123 16,6
1999 fak. | 42535 | 8984 21,1 9109 214 5904 13.8 5942 14,0
2000 fak. | 45148 | 8724 19,3 9468 21,0 5781 12,8 6534 14.5
2001 fak. | 47958 | 9276 19,3 9977 20,8 6345 13,2 6975 14,5
2002 patv. | 50116 |10338'%|20,7/1 9,3°| 12523'% | 23,02 1.5 | 8868 | 17,771 6,2° | 10003'? | 20,011 8,5°
2003 pl. 53760 |10983'7|20,4/189°| 12282'% | 22,872 1.3 | 9463 | 17.6116,0° | 10762" | 20,011 8.4°

1) Pridétos pajamos ir asignavimai kcliy pricZidirai ir plétrai; 2) Savivaldybiy ankstcsniy mety ncgautoms pajamoms it
neperduotoms léSoms kompensuoti pridétos pajamos ir asignavimai; 3) Lyginamyjy duomeny nuo BVP procentai.
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1998 mety lygio. Nors keitési kelios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Seimo kadencija,
bet formuojant biudZetus, o ypac juos vykdant,
geresniy rezultaty dar néra pasiekta (Listavi-
¢ius, 2002).

Dél minéty pakeitimy, Finansy ministeri-
jos skai¢iavimais, nacionalinis biudzetas 2003
metais neteko apie 224 mln. lity pajamy. Ta-
¢iau nenorima atsizvelgti j tai, kad maz¢jant
NB pajamoms i§ gyventojy pajamy apmokes-
tinimo didés gyventojy perkamoji galia ir var-
tojimas. Todél didés pajamos j NB ir kitus biu-
dZetus i§ pridetinés vertés mokescio, akcizy ir
kity mokesciy. PamirStami ir keli §imtai mili-
jony. lity papildomy pajamy | Lietuvos Res-
publikos biudzetus dél pakeisto Pelno mokes-
Cio jstatymo.

Net be gilesnés 2003 mety Lietuvos Respub-
likos konsoliduoto biudZeto ir nacionalinio biu-
dzeto duomeny ir BVP santykio analizés gali-
ma teigti, kad 2003 mety biudzetai galéjo biti
didesni. Vien padidinus nacionalinio biudZeto
pajamy augimg iki BVP augimo (4,9 proc.),
2003 mety nacionalinis biudZetas galéjo padi-
deti 228 mln. lity, o valstybés biudzetas —
196 mln. lity.

Palyging 2003 mety NB pajamy (lygina-
maisiais duomenimis, be keliy prieZiiirai ir
plétrai bei savivaldybéms ankstesniy mety
negautoms pajamoms ir neperduotoms pa-
jamoms bei léSoms kompensuoti) ir BVP san-
tyki (18,9 proc.), analogiskam 1998 mety pro-
centui (21,8 proc.), gausime 2,9 procento
skirtumga (21,8 - 18,9). Esant vien jau anks-
tesniais metais pasiektam lygiui, 2003 me-
ty NB galéty biiti dar 1599 min. lity dides-
nis (53 760 x 2,9:100). Valstybés biudzetas taip
pat galéjo biiti padidintas dar 1379 min. lity.
Taigi vietoje 2003 mety nacionalinio biudzeto
apskaiCiuoty 595 mln. lity asignavimy padideé-
jimo, palyginti su 2002 mety asignavimais, jo
asignavimai turéjo biti gerokai didesni.

ISvados

1. Lietuvai integruojantis j Europos Sajun-
ga yra iSkile svarbiis uzdaviniai reformuoti mo-
kesciy sistema, derinant jos socialinius ir eko-
nominius padarinius su ES apmokestinimo
praktika bei galiojan¢iomis mokesciy teisine-
mis normomis.

2. Mokesciy vienodinimo pozitiriu Europos
Sajunga yra ribotos galios teisinis darinys. ES
turi jgaliojimus savarankiskai veikti tik tais ap-
mokestinimo klausimais, kuriuos jai perdave
valstybés narés savo fiskalinio suvereniteto s3-
skaita.

3. Europos Sajungos kompetencija apmo-
kestinimo srityje labai nevienalyté, nes atitin-
kamose sutartyse jtvirtintas nevienodas teisi-
nis pagrindas ES valstybiy nariy tiesioginiams
ir netiesioginiams mokesciams derinti ir vie-
nodinti. Europos Tarybai daugiausia suteikta
teisé priimti teisés aktus ir ES direktyvas, ki-
tus norminius dokumentus, reikalingus apyvar-
tos, akcizo mokesc¢iams ir kitokioms netiesio-
ginio apmokestinimo formoms suderinti.

4. Nepaisant to, kad Europos Tarybai kol kas
suteikti juridiniai jgaliojimai priimti teisés ak-
tus, reikalingus netiesioginiams mokesciams
suvienodinti, yra priimta keletas ES direktyvy
ir konvencijy, reglamentuojanéiy tiesioginio
apmokestinimo Europos Sajungoje principus.

5. Igyvendinant adekvacias ES vykdomos
mokesc¢iy politikos priemones ir reikalavimus
nuo 2001 mety Lietuvoje vykdoma kardinali
mokesciy reforma. Pridétinés vertés mokescio
ir Akcizy jstatymai suderinti su Europos Sa-
jungos acquis communataire it tarptautiniy or-
ganizacijy reikalavimais. LR fiziniy asmeny bei
turto ir pajamy deklaravima reglamentuojan-
¢ius jstatymus pakeité Gyventojy pajamy mo-
kescio jstatymas. Vietoje ankstesnio juridiniy
asmeny pelno mokestj reglamentuojancio jsta-
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tymo jsigaliojo naujas Pelno mokescio jstaty-
mas. Jis jteisino beveik perpus mazesnj peino
mokesc¢io tarifg, paprastesng pajamy ir sanau-
dy pripazinimo tvarka bei nepagristy mokes-
tiniy lengvaty ir i§im¢iy atsisakyma.
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LITHUANIA AND EUROPEAN UNION: TAX HARMONIZATION

Romas Staciokas

Summary

Article contains analysis of issucs rclated with radi-
cal rcformation of Lithuanian tax systcm, harmoni-
zation its social and cconomical consequences with
EU taxation practicc and applicablc tax Icgal attitu-
des. Lithuanian tax legislation must agree with legal
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acts and taxation dircctives of European Union, as it
is stated in Lithuanian ncgotiation position ,,Taxcs*
(10" paragraph of ncgotiation). Aftcr implementa-
tion of tax policy mcans adcquate to EU, the deve-
lopment of privatc and public undertakings will grow,



satisfaction of matcrial, cveryday and cultural necds
of inhabitants will bc improved. This is the reason
why dccisive state and local authority institutions will
have to reduce the tax load and create effective me-
chanism of taxing income rcdistribution over state and
local authorities’ budgets. These institutions will also
have to review applications of exceptions for different
forms business organizations or profit (income). The-
refore continuous taxation cnvironment will develop
and practical possibilitics for reducing tax rates of ju-
ridical and physical bodics will appcar. This of coursc
will influcnce accession of statc and local authoritics’
budgetary income from tax and charges.

The more cspecially as according to the forccast
of Lithuanian consolidated gross country budget cco-
nomy program (until the admission to the Europcan
Union) income of the year 2003 were 28.9 percent,
expenses — 30.4 percent (corrected regarding expen-
ses of pension reform) and the fiscal deficit — 1.5
percent of Gross Domestic Product (GDP). These
lower (comparing with rates of other European coun-
tries) rates of revenue and expenses of Lithuanian
consolidated budget indicate that economical perfor-
mance and financial disciplinc may be improved. Duc
to the incomplete cconomical and financial perfor-
mance huge amounts of income do not pass to the
National budget (NB) and other budgets. Free and
fair competition is perverted. Basic results of Lithu-
anian Republic financial statements arc different. Du-
ring last five years (including year 2003) proportion
of NB and GDP has not reached level of year 1998.
Though several governments of Lithuanian Republic
and Parliament have changed, but there have not
been achieved better results on budget formation and
especially on its performing.

On the basis of performed analysis, there have
been conclusions, that in the point of tax harmoniza-

Jteikta 2003 m. rugséjo men.

tion vicw European Union is lcgal formation of limi-
ted power. It has delegation to act solo only if it
concerns issucs of taxation, which have been tran-
smittcd to EU by its member countries. This concep-
tion in taxation sphere is very heterogencous, becau-
se respective treaties fix uncqual legal base for coor-
dination and unification of dircct and non direct ta-
xcs of EU member countrics. European Council
mainly has the right to initiatc legal acts and EU
dircctives, other legal documents required for coor-
dination of turnover, excisc dutics and other non di-
rect taxation forms. Although European Council has
juridical right to initiate legal acts needful for har-
monization of non direct taxes, there is several EU
dircctives and conventions regulating principles of
dircct taxation in European Union.

Since year 2001 cardinal tax rcform has been im-
plemented in Lithuania taking into consideration ade-
quate tax policy means and requirements of EU. Law
on Value added tax (VAT) and excise duties are re-
conciled with acquis communataire requircment of
Europcan Union and requirements of international
organizations. Law on income tax of individuals has
came into force. This law has changed Law on inco-
me and assets of physical persons. Law on profit tax
has changed law on profit tax of juridical persons. It
has legitimatcd almost in half less rate of profit tax,
simplificd method of revenue and expensc recogni-
tion and canceled baseless taxable privileges and ex-
ceptions. Ncw tax laws in pursuance of Lithuanian
tax reform do not mean cnlargement of tax load.
Contrarily, the purpose of tax reform is the reduc-
tion of gross tax load and positive influence of tax
harmonization process (according EU requirements).

Keywords: taxation, taxes, budget, tax harmoniza-
tion, income, expenses, conception of tax system.
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