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Ivadas

Vienas i§ svarbiausiy strateginiy veiksniy, sie-
kiant nepaliaujamo ekonominio augimo, yra ci-
vilizuotos verslininkystés formavimas Lietuvo-
je, visose gamybos Sakose, kiekvienoje jmonéje.
Norint biiti lygiaver¢iu partneriu pasaulinéje
rinkoje, privalu sukurti verslininkystés plétros
strategija. Dabartinis iSsivystymo lygis neleidZia
biiti visiems vienodai konkurencingiems viso-
se srityse. Reikia rasti ni§g pasaulingje rinkoje
ir iSnaudoti turimus lyginamuosius Lietuvos
okio pranasumus. Lietuva turi geras geogra-
fines salygas, pigia ir kvalifikuotg darbo jéga,
taciau to neuZtenka. Norint konkuruoti pa-
saulinéje rinkoje, biitina organizuoti veikla re-
miantis naujausiomis technologijomis. Lietu-
vos valstybés politika taip pat turi bati
konkurencinga su kitomis valstybémis. Be to,
reikia geriau iSnaudoti kiirybinj, intelektualyjj
potenciala, kuriant ir efektyviai naudojant ino-
vacijas. Taciau kad verslininkysté tapty realiu
strateginiu veiksniu, biitina teisingai suprasti
jos ekonoming esme ir turinj. Tyrimo objektas
- Lietuvos smulkiy ir vidutiniy verslo (SVV)
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jmoniy integracija j Europos Sajunga (ES). Ty-
rimo tikslas - i§analizuoti ir jvertinti Lietuvos
verslo salygas integruojantis j ES. Tyrimo pro-
blema — SVV jmoniy galimybés integruotis j
ES, lemiamos informacijos stygiumi, konku-
rencingy verslo idéjy stoka, apyvartiniy lesy
trikumu, grieZtais biurokratiniais verslo suvar-
Zymais. Straipsnyje naudojami mokslinés lite-
ratiros, praktiniy tyrimy, teisiniy dokumenty,
lyginamosios, grafinés analizés, duomeny gru-
pavimo metodai.

1. SVV jmoniy integravimosi teisinés
prielaidos

Dabarting verslininkystés samprata rodo ne tik
valstybés priimami jstatymai ir Gkiniai spren-
dimai, bet ir jy igyvendinimo politika. Galima
sékmingai priimti jstatymus ir nutarimus, nu-
rasytus nuo pazangiausiy $aliy, bet biuro-
kratinis aparatas dar sékmingiau gali suzlug-
dyti jy jgyvendinima. Musy visuomenéje
susiformavusi verslininkystés samprata yra
pseudoverslininkiska. Pirma, iSsivys¢iusiose
Vakary $alyse pradinéje stadijoje gamyba bu-



vo pirmaujanti ekonomikos raidos poziiiriu.
Visos naujoves atsirado plétojantis gamybai.
Tuo tarpu Lictuvoje labiau plétojamos tarpi-
ninkavimo sritys — prekyba, draudimas, ban-
kai, konsultacijos. Valstybé taip pat formuo-
ja savo ekonoming, socialing, teising aplinka,
labiau skirtg tarpininkavimo sritims plétoti.
Antra, ekonominiam augimui blitina gausa
kvalifikuoty verslininkuy, turinciy reikiamy ge-
béjimuy, Ziniy, patirties. Dabar gabis Zmonés,
galima sakyti, nereikalingi: jiems nesudaromos
nei mokslo, nei darbo sglygos. Todél daug kva-
lifikuotos darbo jégos iSvyksta i§ Lietuvos ies-
koti laimes j kitas $alis. Norédamas i$gyventi
dabartinémis sglygomis, verslininkas kartais
yra priverstas slépti nuo valstybés mokescius,
adaptuotis biurokratingje ir korumpuotoje ap-
linkoje. Taciau tokia aplinka neskatina versli-
ninky iniciatyvos, dicgti inovacijy. Tokiomis sa-
lygomis Lietuvos verslininkai negali biti
konkurencingi pasaulinéje rinkoje. Tre¢ia,
trukdo per didelis valstybinis verslininkystés re-
guliavimas: labai smulkiai reglamentuojama
kiekviena veikla, ji apipinama nerealiais nuro-
dymais, instrukcijomis, taip sudaroma salygy
klestéti valdininkijai.

Valstybés poziiirj j verslininkyst¢ rodo ir tai,
kad Lietuvoje néra priimto istatymo, kuriame
biity apibréZtos tokios savokos: verslas, versli-
ninkysté, verslininkas. 2002 m. spalio ménesj
priimtas Lietuvos Respublikos smulkaus ir vi-
dutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jsta-
tymas, kuriame numatyta nauja, atitinkanti ES
reikalavimus verslo subjekty klasifikacija (LR
smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo
pakeitimo jstatymas, 2002). Naujame SVV
plétros jstatymo pakeitimo jstatyme pateiktas
naujas smulkaus ir vidutinio verslo subjekty
apibrezimas. Kriterijai, kuriais remiantis api-
bréeZiami smulkaus ir vidutinio verslo subjek-
tai, suderinti su Europos Sajungos kriterijais,

taikomais smulkioms ir vidutinéms jmonéms,
ir numato ne tik darbuotojy skaiciaus, bet ir
jimonés maksimaliy mctiniy pajamy arba turi-
mo turto bei jmonés savarankiskumo reikala-
vimus. Iki 2002 m. lapkricio 6 d. veike Lietu-
vos Respublikos maZyjy jmoniy jstatymas,
pagal kurj prie mazyjy jmoniy buvo priskiria-
mos jmones, kuriy bendras darbuotojy skaicius
nevirsijo 100 Zmoniy (Lictuvos Respublikos
mazyjy jmoniy jstatymas, 1991). Sis jstatymas
buvo netaikomas valstybinéms ir valstybinems
akcinéms jmonéms bei neskatintinai veiklai,
nurodytai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintame sarase. Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1999 m. balandzio 20 d. nutarimu
Nr. 441 ,,Del neskatintinos veiklos smulkaus
ir vidutinio verslo subjektams saraso“ buvo nu-
statyta neskatintina veikla. Priémus Lietuvos
Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plét-
ros jstatymo pakeitimo jstatymg jau pateikia-
mas kitoks maZos jmonés supratimas. Taciau
ir Siuose jstatymuose nepateikiama verslo, ver-
slininkystés, verslininko savoky, todél aiSkinant
verslo santykius kyla jvairiy interpretacijy.
ES valstybes kiekviena savaip apibrézia
smulkias ir vidutines jmones. Vienas i§ popu-
liariausiy kriterijy apibrézti smulky ir vidutinj
versla yra jmoneés darbuotojy skaicius, taciau
objektyviausiai smulkias ir vidutines jmones
apibiidina §ie kriterijai: metiné apyvarta ir ka-
pitalo dydis. Kartais atsiZzvelgiama j priklauso-
mybe¢ konkreciai ikio Sakai ar j kitus pozymius.
Smulki jmone apibréziama kaip turinti paly-
ginti nedidel¢ rinkos dalj, valdoma paties sa-
vininko, o ne formalaus organo, ir néra stam-
bios korporacijos dalis. Europos Komisija nuo
1997 m. rekomendavo visoms Europos Sajun-
gos valstybéms naréms laikytis vienody stan-
darty, apibiidinant SVV subjektus (Definition
of small, 1996). Iki tol nebuvo vienodo standar-
to, tiksliai ir ai$kiai nusakancio, kokia jmon¢ yra
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didel¢, vidutin¢ ir maZa. Europos Komisijos
(EK) siilomas apibrézimas grindZiamas keliais
kriterijais: darbuotojy skai¢iumi, nepriklauso-
mumu, apyvarta ir jmonés balansine verte (Zr.
1lent.). Lietuvoje nuo 1998 m. veike Smulkaus
ir vidutinio verslo plétros jstatymas, kuriame
SVV subjektai buvo apibréziami tik pagal vie-
ng kriterijy — darbuotojy skaiciy (LRV nutari-
mas ,,Dél smulkaus ir vidutinio verslo plétros®,
2001). Lietuvoje, kaip ir Europos Sajungoje,
SVV subjektai skirstomi j mikrojmones, smul-
Kkias ir vidutines jmones, veikianCias savaran-
kiSkai. Lietuvoje iSskiriama dar viena katego-

1 lentelé. Verslo subjekty klasifikavimas pagal Lietuvos jstatymus ir Europos Komisijos r

rija - fiziniai asmenys, isigije patentq, $io patento
galiojimo laikotarpiu (nuo 2003 m. sausio 1 d.
verslo liudijimai bei asmenys, turintys teis¢
verstis savarankiSka komercine, gamybine ar-
ba profesine ir kita panaSaus pobudzio veik-
la). Lietuvoje galiojantis SVV subjekty apibre-
Zimas pagal darbuotojy skaiCiaus ir jmonés
savarankiskumo kriterijy (maksimali kapitalo
verté, priklausanti vienai ar kelioms bendrai
veikian¢ioms jmonéms Lietuvoje, — 50 proc.,
ES -25 proc.) neatitiko EK rekomendacijy, be
to, buvo nejvertinami bendryjy pajamy ir tur-
to vertés kriterijai. Sie kriterijai jvertinti ir at-

< T

usiaus i Smulkaus ir vidutinio EK EK rekomendacijos
. vidutinio N . N P .
Objektas verslo plétros verslo plétros statymo | reki ij isigalioj nuo
rsio p pakeitimo {statymas 96/280/EB 2005 m. sausio 1 d.
istatymas
Asmenys, turintys teis¢
verstis savarankiska
komercine, gamybine
Fiziniai Asmenys, arba profesine ir kita
iziniai asmenys | . . g
igij¢ patenta panaaus pobiudZio _ _
veikla
Asmenys, turintys
verslo liudijima
Mikrojmonés
Darbuotojy Savininkas ir Mazi i 10 Mazi i 10 Mai i 10
skaicius Seimos nariai aZiau nei aZiau nei au nei
Metinés pajamos | — Nevirdija 7 mln. liy | - zfr‘:“'la 2 min.
Turto verté _ Ne didesné kaipSmln. | _ Nevirsija 2 min.
lity eury
Maza jmoné
Darbuotoj i . .
i ]'j:i:;"g‘a“ Maiau nei 50 Magiau nei S0 | Magiau nei 50
Metinés pajamos | — Nevirsija 24 min. lity Nevir§ija 7 min. | Nevirsija 10 min.
eury eury
Turto verté _ Nevirsija 17 mln. lity Nevirsija 5 min. | NevirSija 10 min.
eury cuny
Vidutiné jmoné
Darbuotoj i .
ckaiting Romge™ | Maziau nei 250 Maziau nei 250 | Maziau nei 250
s . — . Nevirsija Nevirija 50 min.
Met - 4] 3l
elines pajamos Nevirsija 138 min. lity 40 min. eury eury
; - . Nevirsija Nevirsija 43 min.
Turto vert: - Y
urto verté Nevirgija 93 min. lity 27 min. eury eury
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sizvelgiant j tai parengtos Smulkaus ir viduti-
nio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymo
pataisos (Zr. 1 lent.). Nuo 1997 m. pradzios ES
padétis pasikeité — pageréjo jmoniy finansiniai
rodikliai, padidéjo veiklos apimtis, todél sidi-
loma padidinti bendryjy pajamy ir turto ver-
tés ribas, darbuotojy skaiciy paliekant buvusj.
Keiciantis situacijai tiek ES, tiek Lietuvoje,
SVV subjekty apibrézimo problemg i§ dalies
i§sprendé patvirtintas Smulkaus ir vidutinio
verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymas, ja-
me SVV subjektai pagal darbuotojy skaiCiaus
kriterijy sutampa su EK rekomendacijomis. Ta-
¢iau nuo 2005 m. sausio 1 d. Europos Sajun-
goje pasikeitus verslo subjekty apibrézimui,
Lietuva turés taip pat papildyti arba pakeisti
savo teisés aktus. Dabar lyginant Lietuvos jmo-
niy sandara pagal darbuotojy skaiciy su Euro-
pos Sajungos Salimis pastebima, kad i $iy 3a-

liy bendro jmoniy skai¢iaus vyrauja jmones,
kuriose dirba iki 9 darbuotojy (atitinkamai
79,4 proc. ir 89,1 proc.). Imoniy sandaros skir-
tumai pagal darbuotojy skaiciy Lietuvoje ir Eu-
ropos Sajungoje parodyti 1 paveiksle.

Lyginant darbuotojy skaiCiy pagal jmoniy
grupes Lietuvoje ir Europos Sajungoje, gali-
ma pastebéti, jog Europos Sajungos jmonése,
kuriose yra iki 49 darbuotojy, dirba 49,7 proc.
visy darbuotojy. Y pa¢ didelis darbuotojy skai-
Ciaus skirtumas matyti lyginant jmones, turin-
¢ias iki 9 darbuotojy. Europos Sajungos jmo-
nése, kuriose dirba iki 9 darbuotojy, 2001 m.
darbuotojy buvo 16,7 proc. daugiau nei Lie-
tuvos jmonese (2 pav.).

Imoniy registracijos lygis leidzia nustatyti
Salies versluma, t. y. kuri dalis gyventojy ban-
do verslauti. 2001 m. pradzioje Salies verslu-
mo lygis buvo 4,4 procento. Sis rodiklis buvo

100 g9 ——— ———————
90 1—79;
80
70 1.
60 —|-, o
. Lietuve .
50 a 1 pav. [moniy sandara pagal
40 T ES - are . .
2041 darbuotojy skaiciy Lietuvoje ir
20 4+ 162 Europos Sajungoje 2001 m., proc.
10 T g
0 - e — Duomeny Saltiniai: Statistikos dcpar-
iki9 nuo 10 ikid9 nuo 50 ki249 250 ir daugiau tamentas pric Lictuvos Respublikos Vy-
darbuotojy  darbuotnjy  darbuotjy  darbuoiojy riausybés; Structural Business Statistics,

Eurostat

iki9
darbuotojy

darbuotojy  darbuotnjy

nue 10 iki49 nuo 50 iki 249 250 ir daugiau
darbuotejy

2 pav. Darbuotojy dalis pagal
imoniy grupes 2001 m., proc.

Duomcny Saltiniai: V3], Statistikos ty-
rimai“; Structural Busincss Statistics, Eu-
rostat
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didesnis nei Estijoje, kur verslininky dalis su-
daro 4 proc. gyventojy. Tuo tarpu Suomijoje —
7 proc., Kanadoje — 17 procenty. 2002 m. pra-
dzioje Lietuvos verslumo lygis padidéjo, nors
ir neZymiai, ir buvo 4,8 procento. Statistikos
departamento duomenimis, pramones jmoniy
dalis 1999 m. buvo sumaZzéjusi, bet véliau pa-
didéjo, ir 2001 m. pabaigoje sudare 14,6 proc.
visy SV] (ES 3aliy vidurkis 1999 m. pradzio-
je — 11,4 proc.). Didziausia §io sektoriaus dalj
uZima medienos bei medienos ir kamstienos
gaminiy gamyba — 19,4 proc. ir maisto produk-
ty bei gérimy gamyba - 17,2 procento. Staty-
bos verslo dalis gana maza. 1999 m. pradzioje
statybos jmoniy buvo 3,4 proc. (ES $aliy vidur-
kis - 12,3 proc.), 2000 m. pabaigoje §iy jmo-
niy truputj padaugéjo, o 2001 m. vél sumaze-
jo. Statyba uZsiimanéiy jmoniy 2001 m.
pabaigoje buvo 3,9 proc. visy SVI. Paslaugas
teikian¢iy jmoniy nuolatos daugéjo. 2001 m.
pabaigoje paslaugas teikiancios jmonés suda-
ré 23,5 proc. visy SVI. Smulkiy ir vidutiniy
imoniy pasiskirstymo pagal veiklos risis ten-
dencijos rodo, kad mazéja jmoniy, besiveréian-
¢iy prekyba ir gamyba, o daugéja jmoniy, tei-
kianéiy paslaugas. Sia situacijg i§ dalies lemia
tai, kad prekybos ir pramonés sektoriuose vyks-
tanti didelé konkurencija maZina verslo pel-
ningumga. Lietuvos prekybos sektoriuje suku-
riama pridétiné verté 1998 m. sudaré apie
16 proc. prekiy vertés, tuo tarpu ES - 20 pro-
centy. Todél natiiralu, kad verslininkai ieSko
pelningesniy ir perspektyvesniy veiklos sriciy
ir perkelia savo veikla | paslaugy sektoriy. Lie-
tuvos paslaugy sektoriuje sukuriama pridéti-
ne verté 1998 m. sudaré daugiau negu 28 proc.,
2001 m. 3is skirtumas dar padidéjo. 2001 m.
prekybos sektoriuje sukuriama pridétiné ver-
te sudaré 14,9 proc., o paslaugy sektoriuje —
jau 31,6 procento. Nors teikianéiy paslaugas
jmoniy gauséja, vieSbugiy ir restorany verslas
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plétojamas nepakankamai: 1999 m. pradzioje
Lietuvoje Siuo verslu vertesi tik 2,3 proc. (ES
Saliy vidurkis — 7,4 proc.), 0 2001 m. — 4,3 proc.
visy SVI. 1999 m. pradzioje buvo gana men-
kai iSpletota kita veikla: poilsio ir pramogy or-
ganizavimas, finansinio tarpininkavimo veik-
la, informacinés paslaugos ir pan.; §ios jmonés
sudaré 9,1 proc. visy SV (ES $aliy vidurkis —
20,8 proc.). 2001 m. kita veikla uZsiimanciy
imoniy dalis padidejo iki 13,8 proc. visy SV].
Statistikos departamento duomenimis, tokios
veiklos rii§ys — poilsio ir pramogy organizavi-
mas, masiny ir jrengimy bei buities daikty nuo-
ma, viesbuéiai ir restoranai, medicinos, tikslieji
ir optiniai jrankiai, kompiuteriai ir su jais susi-
jusi veikla bei mokslo tiriamieji ir taikomieji
darbai daugiausia plétojami smulkiose ir vidu-
tinése jmonése. Smulkios ir vidutinés jmonés
imasi iniciatyvos diegti naujus produktus bei
technologijas ir gali tapti bandymy laboratori-
jomis stambesniam verslui. Svarbu pazymeéti,
kad smulkios ir vidutinés jmonés mokslo im-
lias veiklos ruiis plétoja i§ savo iStekliy. Lietu-
voje mokslo tiriamajai veiklai skiriama tik
0,6 proc. BVP, tuo tarpu ES - beveik 2 pro-
centai.

2. SVV paramos formos

Sékmingam Lietuvos verslo jmoniy integravi-
muisi j ES, jy konkurencingumui didelg jtaka
turi apyvartinio kapitalo dydis. Lietuvoje jmo-
nés susiduria su pradinio kapitalo stoka veik-
los pradzioje. Dél maZos veiklos apimties ir ri-
zikos, dauguma SVI negali patenkinti norint
gauti kredita keliamy reikalavimy. Tolesnéje
veikloje SVV subjektai susiduria su dviem pa-
pildomomis problemomis — apyvartinio kapi-
talo formavimu ir investicijomis.

Siekiant padidinti jmonés veiklos apimtj, rei-
kia papildomy apyvartiniy lésy, tai galéty uz-



tikrinti greitesnj atsiskaityma ir pinigy srauty
nenutrikstamuma. Jau pradéjusioms veiklg
jmonéms labai svarbu investicijos. Tai galima
susieti su gamybos ar paslaugy jmonémis, ku-
rioms naujos technologijos leidzia sutaupyti
kintamnus veiklos kastus, pasiekti didesnj veik-
los efektyvuma, i§plésti prekiy ar paslaugy ra-
ta. Taigi finansavimas aktualus visa jmonés gy-
vavimo laika, todél vienas i§ SVV plétros
uzdaviniy — pagerinti finansavima ne tik pra-
dedanciy verslininky, bet ir jau veikianéiy SVV
subjekty. Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje,
verslo rémimas vertinamas dvejopai. Vieni tei-
gia, kad verslo visai nereikia remti. Dereéty tik
sudaryti salygas jam normaliai plétotis, maZinti
jvairius apribojimus, nurodymus, tikrintojy,
verslo prieZiiiros institucijy skaiCiy. Kiti ma-
no, kad verslg bitina remti, bet tik smulky ir
vidutinj versla, o stambus — pajegus prasiskin-
ti kelig. Lietuvos Respublikos smulkaus ir vi-
dutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jsta-
tyme (2002 m. spalio 22 d. Nr. IX-1142) yra
iSvardytos verslo rémimo priemonés:

1. mokes€iy lengvatos (jei jos nustatytos jsta-

tymuose), rinkliavy lengvatos;

2. finansiné parama:

2.1. lengvatiniy kredity teikimas;

2.2. dalinis ar visi$kas paliikany dengimas;

2.3. garantijy teikimas, kredity draudimas;

2.4. rizikos kapitalo investavimas j smulkias
ir vidutines jmones;

tam tikry iSlaidy (steigimo, tyrimy, ga-

rantijy mokeséiy, kredity draudimo

imoky, kokybeés sertifikaty jsigijimo ir
kity iSlaidy) kompensavimas;

2.6. subsidijos darbo vietoms Kurti;

2.7. jmoniy savininky, jmoniy organy nariy
ir darbuotojy konsultavimo, mokymo,
kvalifikacijos tobulinimo ar perkvalifika-
vimo paslaugos lengvatinémis salygomis;

2.5.

3. Verslo inkubatoriy, verslo centry, technolo-
giniy parky steigimas ir jy teikiamos paslau-
gos;

4. Vyriausybés, apskriciy vir§ininky ar savival-
dybiy nustatytos kitos pagalbos formos.
Vyriausybe yra jsteigusi paskoly draudimo

bendroviy, kurios teikia garantijas bankams dél

iikio subjektams duodamy paskoly. Tai - UAB

HInvesticijy ir verslo garantijos“(INVEGA),

UAB , Lietuvos eksporto ir importo draudi-

mas“(LEID), UAB ,,Zemés iikio paskoly ga-

rantijy fondas“. Pagrindiniai duomenys apie iy
bendroviy veikla pateikiami 2 lenteléje.

Prie Vyriausybés (Ukio ministerijos) ir sa-
vivaldybiy yra jsteigti smulkaus ir vidutinio ver-
slo skatinimo fondai. Jie naudoja lésas teikti
lengvatines paskolas, padengti palikanas uz
banky kreditus, teikti mokestines paskolas,
skatinti naujy darbo viety kiirima, remti ver-
slo plétra skatinancias priemones — konferen-
cijy, mugiy organizavima, verslininky iSvykas
verslo misijy tikslais, skatinti informacijos apie
versla sklaida. 1999 m. SVV skatinti savival-
dybés skyre apie 2,9 mln. lity. 2000 m. savival-
dybés SVV i§ viso skyré apie 2,5 min. lity
(ww.svv.It), 2002 m. — 4 mln. lity, 2003 m. nu-
matoma skirti 5,7 min. lity.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés patvirtintomis Smulkaus ir vidutinio ver-
slo plétros programos jgyvendinimo priemo-
némis, 1998 metais Lietuvoje pradéjo steigtis
verslo inkubatoriai.

Dabar Lietuvoje veikia trys ES finansinés pa-
ramos programos - PHARE, ISPA ir SAPARD.
Lietuvai jstojus j ES $ios programos nustos vei-
kusios ir finansiné parama bus gaunama jau per
ES struktiirinius fondus. Lietuvoje dabar veikian-
Cios finansinés paramos programos ir 2004 m.
pradedama teikti parama i§ ES struktiiriniy fon-
dy apibGdinama 3 lenteléje (lentelé sudaryta pa-
gal LR tkio ministerijos duomenis).
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2 lentelé. Paskoly draudimo bendroviy pagrindiniai duomenys

UAB , Investicijy ir . . UAB', Zemés aikio
verslo garantijos“ DZA:T’;';:;" vos ek.? (.{::’Ig ) paskoly garantijiy.
(INVEGA) P udimas fondas*
Skatinti Lietuvos jmoniy gami-
namos produkcijos eksporta, ap-
Teikti smulkaus ir draudziant eksportuojamy prekiy - . .
. vidutinio verslo pa- | rizika ir joms gaminti iSduodamus Teiki garantijas ban
Tikslas I . . ... . | kams dél Gkininkams
skoly garantijas ban- | kreditus, remti smulkaus ir viduti- -
p . o teikiamy paskoly
kams nio verslo jmones, apdraudZiant
igyvendinti ilgalaikius investicinius
projektus imamas paskolas
[statinis kapitalas | 20 min. lity 27,6 min. ling 10 min. lity
. . . . . Vidutinés ir ilgalaikés
Paskolos trukmeé | Treji metai Ne daugiau kaip 10 mety trukmmes
DidZiausia drau-
dziamos paskolos | 400 tukst. lity 1 min. lity 900 tikst. lity
suma
Didziausia drau-
dimo suma vie- 400 takst. lity 800 tixkst. lity 1200 tiikst. lity
nam projektui
Investicijos { nuosa- | Prekinio kredito draudimas, finan-
Lé3y naudojimo | va, ilgalaiki turta, sinio kredito draudimas, politinés
kryptys investicijos | apyvar- | rizikos draudimas, investicijy uz-
tines léSas sienyje politinés rizikos draudimas
Dgalaikés trukmeés
1 proc. garantiios Finansinio kredito draudimas — kredity - 5 proc. kre-
Paslaugos kaina | ( P BN 1,1 proc. — 11,0 proc. draudimo dito sumos. Viduti-
sumos neés trukmes kredity —
2 proc. kredito sumos
3 lentelé. Finansinés paramos programos
Programos . ES struktiriniy fondy
pavadinimas Tikslas atitikmuo
Remti $aliy kandidadiy pasirengima narystei ES. Parama o
per PHARE programa 3alims kandidatéms teikiama | Europos regioninés plétros
PHARE dvejopai: per nacionalines PHARE programas ir daugia- | fondas
Sales programas. Lietuvai per PHARE programa kasmet | Europos socialinis fondas
skiriama apie 42 min. eury
Remti ES 3aliy kandidagiy Zemeés ukio modernizavima, Europos Zemés tkio garan-
konkurencingumo didinima, ES taikomy aplinkosaugos, ti.ur.po. N &
PRI AR - . > ijy ir orientavimo fondas
SAPARD veterinarijos ir higienos standarty perémima, kaimo plétra Fuvini . ientavi
ir alternatyviy pajamy kaimo vietovése skatinima. Lietuvai ﬁuvxnfnlfyst.cs onientavimo
per SAPARD programa kasmet skiriama apie 30 mln. eury nansine priemone
Padéti jgyvendinti Stojimo partnerystés ir Nacionalinés
Acquis priemimo programos tikslus aplinkosaugos ir
ISPA
transporto sektoriuose. Lietuvai kasmet skiriama 46 proc. Sanglaudos fondas
ISPA biudZeto, t. y. 41,6-62,4 min. eury
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Struktiiriniy fondy tikslas - skatinti atsilie-
kanciy ES regiony plétra ir prisitaikyma prie
ekonomikos poky¢iy. Remti krizés iStiktus pra-
monés regionus, kad jie galéty persiorientuoti
i kitas ekonomikos sritis. Jstojusi } ES Lietuva
turés bati pasirengusi naudotis ES struktiri-
niais fondais.

Per struktirinius fondus jmonés galés gauti
tiesioging parama (negraZinamos arba grazi-
namos subsidijos, paliikany subsidijos, mikro-
kreditai, garantijos) ir netiesioging parama
(subsidijuojamos paslaugos verslui, teikiamos
per viesasias verslo paramos institucijas).

Lietuvos Respublikos sprendimai, iformin-
ti teisés aktais, yra jrankis, kuriuo Vyriausybé
atlicka makroekonominio reguliavimo funkci-
ja. Racionalus reglamentavimas yra vienas is
svarbiausiy viso pasaulio vyriausybiy uzdavi-
niy. Nuo jo priklauso valstybés socialiné eko-
nominé raida, jos vieta ir vaidmuo pasaulio
bendrijoje.

Poreikis reformuoti reglamentavimo veiklag
yra iSkilgs praktiskai visoms pasaulio vyriausy-
béms. Si veikla ypaé suaktyvéjo XX a. a§tun-
tajame desimtmetyje, kai akty pradéjo dauge-
ti tokiu spar¢iu tempu, kad iSkilo pavojus paciai
reglamentavimo sistemai. Zurnalas ,, The Eco-
nomist“ (2002) pateike duomenis, kad, pavyz-
dziui, JAV per 1960-1990 metus federaliniy ak-
ty padaugéjo septynis kartus — nuo 20 iki
120 takst. puslapiy. Austrijoje per aStuonerius
metus — nuo 1982 iki 1990 mety - vyriausybi-
niy akty padvigubéjo. Anglijoje vien bendro-
viy teisés akty 1990-1991 metais padidéjo nuo
500 iki 3500 puslapiy per metus. Svedijoje, Por-
tugalijoje padaryta i§vada, kad biitina ,,paza-
boti reglamentavimo akty gamyba“, norint, kad
valdymo sistema sekmingai funkcionuoty. Eu-
ropos Sajungoje teisés aktai sudaro 97 tiikst.
puslapiy. Tuo tarpu Lietuvoje §i problema gy-
vuoja nuo pat $alies nepriklausomybes atkdri-

mo. Kiekviena atéjusi valdZia ,,prikepa“ savy tei-
sés akty, nesiriipina inventorizuoti esamy, to-
dél bitina susirdpinti tokiy akty tikslingumu,
nuolatine jy kaita ir nesuderinimu. Be to, i§-
kyla ir kita problema. Proporcingai reglamen-
tavimo akty skaiéiui didéja reglamentavimo
islaidos, susijusios su akty rengimu ir jgyven-
dinimu. Kai kurios vyriausybés pabande ap-
skaiéiuoti realias reglamentavimo sanaudas ir
gavo jspidingus skaicius. Pavyzdziui, JAV tai
kainuoja 500 mird. JAV doleriy, o tai sudaro
10 proc. BVP, arba ketvirtadalj 1992 mety vals-
tybes biudZeto islaidy. Kiekvienas reglamen-
tavimo aktas pilie¢iui ir jmonei kainavo po 55
JAV dolerius. Atlikti tyrimai parodé, kad kai
Kkurie aktai stabdo darbo nasuma, naujoviy kii-
rimg ir diegima, kliudo kurti naujas darbo vie-
tas. Visa tai tiesiogiai ir netiesiogiai daro jtaka
Salies ekonomikos pasauliniam konkurencin-
gumui. Lietuvoje kol kas tokiy tyrimy maZzai
atliekama (Lietuvos laisvosios rinkos instituto
atliekamas tyrimas Lietuvos integracija | ES
bendraja rinka: reguliavimo poveikis Lietuvos
akiui).

Isvados

1. Pateikti duomenys rodo, kad Lietuva pa-
gal prie§ tai minétus rodiklius smarkiai atsilie-
ka nuo ES valstybiy. Vienas i§ svarbiausiy veiks-
niy, lemianéiy verslininkystés plétotg, yra
palankiy salygy jmoniy kiirimosi laikotarpiu su-
darymas. Verslo kiirimosi laikotarpiu galima i3-
skirti tokias pagrindines valstybés funkcijas:

* palankiausiy salygy panaudoti verslininky
potenciala sudarymas. Plétojantis civilizuo-
tai verslininkystei reikia vis daugiau gabiy,
kiirybingy verslininky. Lietuvoje skiriamos
trys pagrindinés verslininky grupés: tra-
dicinis verslininkas, atsitiktinis ir inovato-
rius. Tradicinis verslininkas realizuoja sa-
vo gebéjimus tradiciniais metodais ir
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gauna vienokj ar kitokj pelna priklauso-
mai nuo esamos rinkos padéties. Atsitik-
tinis verslininkas j versla yra patekes atsi-
tiktinai (privatizacijos metu, per paZintis
su valdzia, dél moraliniy principy stokos,
praradus darba). Inovatorius sugeba ir
bando realizuoti savo gebéjimus inovaci-
néje veikloje, rizikos salygomis. Tradici-
nis verslininkas tik tada gali sekmingai
funkcionuoti, kai jam sudaryta palanki ap-
linka, suteikta tam tikra parama. Atsitik-
tinis verslininkas anksciau ar veliau bus
iSstumtas i$ verslo aplinkos. Todél Vyriau-
sybés pozitiris j Sias verslininky grupes turi
biti diferencijuotas: inovatoriams netruk-
dyti ir sudaryti visas salygas jgyvendinti
idéjas (pvz., remti finansais), tradici-
niams — padéti ir idéjy lygiu: rekomenda-
cijomis, prognozémis ir pan., atsitikti-
niams - padéti greiciau susirasti vieta
kitur. Verslauja daZniausiai jauni Zmonés.
Apie 70 proc. verslininky — jauni nuo 20
iki 40 mety Zzmonés. Reguliuojant civili-
zuoty verslininky aplinkos formavimasi,
tikslinga jvertinti ne tik esamy verslinin-
ky galimybes, bet ir sudaryti salygas ne-
jtrauktiems j versla juo verstis. Valstybé
gali efektyviai formuoti verslo aplinka —
sudaryti visiems vienodas ekonominés
veiklos ,,Zaidimo taisykles®, skatinti ver-
slininkyst¢ mokesciy, kreditavimo, drau-
dimo ir kitomis sistemomis. Taip pat kur-
ti efektyvig i§silavinimo, specialisty
rengimo, jy perkvalifikavimo sistema;

* konkurencinés aplinkos sukiirimas. Vals-
tybe gali sukurti konkurencing aplinka, kuri
skatinty tikra ekonominj lenktyniavima,
diegiant mokslo ir technikos laiméjimus,
inovacinj marketingg ir vadybg. Gerai ap-
galvotas antimonopolinés politikos mecha-
nizmas, racionalus protekcionizmas moks-
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lo imliai produkcijai leisty sudaryti tinka-
mas ekonomines verslo salygas;
nuosekliai geréjancios aukstos kokybés
prekiy ir paslaugy pasitilos formavimo ap-
linkos sukiirimas. Valstybé turi sudaryti sa-
lygas kurti aukstos kokybés prekes ir pa-
slaugas, kuriamas inovacijy pagrindu.
Inovacijoms reikia tinkamos valstybés ino-
vacineés politikos ir verslo strategijos;
verslininkystés plétojimosi socialinés
orientacijos formavimas. Atlikdama Sia
reguliavimo funkcija, valstybe per ekono-
miniy orientyry sistemg turi siekti, kad
verslo jmonés biity kreipiamos gauti so-
cialing nauda. Socialinis efektas gauna-
mas, kai verslininkysté padeda visos visuo-
menes gerovei.

2. Isanalizavus verslo padétj Lietuvoje, ga-
lima teigti, kad verslo salygos néra lengvos, ke-
liami vis nauji ir grieztesni reikalavimai versli-
ninkams ir jy vykdomai veiklai. Uz menkiausia
nusiZengima taikomos neadekvacios baudos.
Apyvartiniy lésy stygius kuria pesimistines
verslininky nuotaikas, o tai stabdo ne tik vietos
verslo plétojimasi, bet ir uZsienio kapitalo in-
vesticijas j Lietuva. Todel atéjo laikas valdZiai
imtis reformy, siekiant sukurti teising aplinka,
skatinancia verslo plétojima. Tik tada misy §a-
lies ekonomika pasieks iSsivysciusiy Saliy lygj ir
gales jsilieti j tarptauting ekonomika.

3. Dabar Lietuvoje biitina tobulinti versla
reglamentuojanéiy dokumenty rengima ir de-
rinima — parinkti projekty rengimo metodika
ir vertinimo kriterijus. Lietuvoje vyrauja orien-
tacija siekti gerinti jstatymy ir kity teises akty
kokybe.

4. Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, pa-
sireiskia trys verslo reglamentavimo tenden-
cijos:

* Atsisakoma tiesioginio ekonominiy proce-

sy reglamentavimo. Pastaruoju metu eko-



nomikos dereglamentavimo problema is-
sivysciusiy Saliy politikoje virto vos ne pa-
grindine. Prieita prie iSvados, kad regla-
mentavimas privalo tureti riba, nes kitaip
demokratiné visuomene virs reglamenta-
ristine. Atskleisti per didelio reglamentavi-
mo padariniai tiek ekonomikai, tiek paski-
riems subjektams, tiek rinkos santykiams.
Dél to vyriausybes émé reglamentuoti kon-
kurencijos salygas, o ne tiesiogiai kistis j eko-
nomikos subjekty veikla.

Sumazéjus ekonominio reglamentavimo
akty, padaugéjo akty, uztikrinanciy sau-
gu darba, gyvenamajg aplinka, sveikata,
vartotojy teises ir kt. Manoma, kad tokiy
administracinio pobiidZio akty dauges.
Padaugéjo vadinamyjy ,,procesus regla-
mentuojanciy akty“, kuriais grindziamos
kai kurios Vyriausybeés veiklos rasys, pvz.,
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THE INTEGRATION OF SMALL AND MEDIUM BUSINESS IN EU:

PROBLEMS AND THE WAY OF RESOLVE

Zaneta Simanaviciené

Summary

This article is about Lithuanian small and medium
business and its integration problems in EU. There
arc many problems for small and medium busincss:
a lack of working capital and business information,
absence of competitive busincss idea, large restraint
in business regulation and others. The author cx-
plains what is necessary for appropriated conditions
for small and medium business and for development
its practical activitics. There are many possible ways
to solve problems related with coming integration: to
create favorable conditions, to differentiate the go-
vernmental attitude of diffcrent lays of businessmen,
to create a competition environment and orientation
for social problems of small and medium business.
The author represents a business supporting forms,
analyses the financial support of busincss. Establis-
hing a clear-cut definition of a small and medium
business is no casy task. There is no single definition
of what a small and medium business is. The Lithu-
anian government definc a small and medium busi-
ness as medium-sized cnterpriscs, small enterpriscs
(including micro-enterpriscs) and natural persons who
shall, in the manncr prescribed by law, enjoy the
right to engage in independent commerecial, produc-
tion, professional or similar activitics, including the
activities which require a business certificate. Accor-
ding to the ,,Republic of Lithuania law on small and
medium-sized business“ a medium sized-enterprisc
is a firm that meets following conditions: less than

Jteikta 2003 m. spalio mén.
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250 cmployecs work in such cnterprise and the an-
nual income of the enterprise does not cxceed LTL
138 million or the book valuc of the cnterprise’s as-
scts docs not exceed LTL 93 million. A small enter-
prise is a firm that meets following conditions: less
than 50 cmployces work in such enterprise and the
annual income of the enterprisc does not exceed LTL
24 million or the book valuc of the enterprisc’s as-
scts does not exceed LTL 17 million. A micro-enter-
prisc shall be a small enterprisc which complies with
all the following conditions: less than 10 cmployccs
work in such cnterprise and the annual income of
the enterprise does not exceed LTL 7 million or the
book value of the enterprise’s asscts does not cxceed
LTL 5 million. In Lithuania small busincsscs cxist in
cvery type of trade, manufacturing, construction and
scrvices. In order of importance, however, they arc
most important in retail trade, services, wholesalc
manufacturing.

Entrcprencurs in small firms have been so succes-
sful at mecting the demands of rapidly changing mar-
kets that managers in large corporations have tried
to mimic their results. Corporate managers’ attempts
have focuscd on creating small, frec-wheeling, inno-
vative units within the traditional, often rigid, com-
pany hicrarchy. Small firms are typically more flexib-
lc than large firms.

Keywords: small and medium business, a micro-
cnterprise, business rcgulation, businessmen.



