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Lietuvoje tik pastaraisiais metais atkreiptas démesys j ekonominés ir socialinés raidos netolygumus kai
kuriuose regionuose, didelius jy gyventojy uZimtumo, gyvenimo salygy, iSsilavinimo lygio skirtumus.
Ekonominé veikla Lietuvoje daugiausiai sukoncentruota prie transporto magistraliy, didZiuosiuose
miestuose ir keliuose maZesniuose pramonés centruose. Siuose regionuose pleciami pramonés ir pa-
slaugy sektoriai, jiems skiriamos didesnés investicijos. Taciau kai Lietuvos regionai, kurie anksciau is-
plétoti ir orientuoti j produkcijos Ryty rinkai gamyba, dabar susiduria su didelémis socialinémis pro-
blemomis, susijusiomis su nedarbu. I§lyginti regioniniy skirtumy pati rinka savaime negali, todél reikia
tikslinio valstybés poveikio formuojant ir jgyvendinant regionine struktarine politika.

Ivadas

Problema. Lietuvoje vis daugiau kalbama apie
regioning politika. Lietuva — nors ir nedidelé
$alis, tajau gamtos ir visuomenés teritoriniai
skirtumai joje pakankamai rySkiis. Jie pasireis-
kia dirvoZemio, reljefo, klimato, kratovaizdZio
skirtingumais, ekonominiais pasiekimais, so-
cialiniais, kultiiriniais, demografiniais, etniniais
(net kalbos) skirtingumais. Valstybés politika
gali Siuos skirtingumus slopinti, skatinti ar ri-
Siuoti, palaikydama pozityvy gamtos ir kultii-

ros savituma bei lygindama socialinius ir eko-
nominius skirtumus.

Pasikeitus ekonominiams santykiams Lie-
tuvoje, vyksta ikio restruktarizavimas ir veik-
los sric¢iy pertvarka. Keiciantis jvezamy istek-
liy ir gaminamy prekiy rinkoms, spartéja pra-
moneés technologizacija, plétojamas smulkus ir
vidutinis verslas, jvairiuose sektoriuose stipre-
ja partnerysté su uzsieniu. Visi Sie procesai ga-
na stipriai sutrikdé miesty, rajony ir kaimy,
kaip savarankisky $alies teritoriniy vienety,
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anksciau susiklosCiusiy ir centralizuotai valdo-
my sistemy pusiausvyra.

Taigi, pereinant j rinkos ekonomika, Lie-
tuvoje iSrySkéjo regiony ekonominio ir socia-
linio iSsivystymo diferenciacija. Ankstesnis cen-
tralizuotas planavimas uztikrino beveik vieno-
da visos Salies plétra, taciau atkiirus Lietuvos
Respublikos nepriklausomybe iskilo biitinybé
kurti ir plétoti savarankiSka nacionaling regio-
ning politika. Siekis integruotis | ES pasparti-
no Lietuvos regioninés politikos formavima.
Zinoma, Lietuvai, kuri tokios politikos netu-
réjo, ja kurti yra gana nelengva, bet, kita ver-
tus, §j procesa palengvina tai, kad ji turi taikyti
ES modelj.

Straipsnio tyrimy objektas - regioniné po-
litika Lietuvoje ir jos jgyvendinimo galimybes
istojus | Europos Sajunga.

Straipsnio tikslas — iSnagrinéti pagrindines
regioninés politikos jgyvendinimo Lietuvoje
problemas ir apibréZti galimas regioninés plét-
ros kryptis, padésiancias uztikrinti regioninés
plétros politikos integralumg ir efektyvuma
Lietuvoje. Tyrimy metodas — politikos analizé
ir sintezé, palyginimas ir apibendrinimas.

Nacionalinés politikos
formavimas ir tikslai

Regioniné politika - tai visos §alies plétros pla-
navimas, finansiniy, informaciniy, intelektiniy,
ekologiniy ir kitokiy i§tekliy regioninis plana-
vimas, prioritety nustatymas, turint tiksla ug-
dyti visas alies teritorijas ir jas integruoti j ben-
draj Salies ir tarptautinio iikio sistema. Ji ne-
atsiejamai susijusi su atskiry teritorijy specifi-
ka ir jy ugdymo perspektyva, regiony poten-
cialo, jo konkurencingumo vidaus ir tarptauti-
néje rinkoje nustatymu ir pan. Kalbant apie re-
gioning politika ir jos tikslus biitina prisiminti
bent du esminius jos reikalavimus:1) regioni-
né politika yra visos politikos decentralizavi-
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mas, kuris yra biitinas Salies paZangai; 2) re-
gionine politika sickiama ne regiony ekono-
minio ir socialinio gyvenimo islyginimo, o yra
bandymas laiméti visos Salies mastu. Taigi ga-
lima daryti ir dar vieng iSvada, kad regioniné
politika turi biiti integruota, taip pat atsizvelg-
ti ne tik j savo $alies, bet ir $aliy kaimyniy,
ypac jy pasienio teritorijy, situacija (Vaiteka-
nas, 2001).

Nacionalinés regiony plétros politikos tiks-
las — skatinti {ikio pertvarkymga ir moderniza-
vima smunkancios pramonés regionuose, ma-
Zinti nedarba didZiausio nedarbo regionuose,
plétoti labiausiai atsilikusius kaimo regionus
pertvarkant ir restruktiirizuojant jy ki, refor-
muojant zemés iikio gamyba, apdirbamaja pra-
mong ir rinkodaros struktiiras, skatinant nau-
jus verslus ir paslaugy kiirima, taip pat skatin-
ti uZsienio, visy pirma Europos Sajungos, in-
vesticijas j Lietuvos likj. Regioniné plétros po-
litika Lietuvoje dabar visy pirma orientuota j
regioniniy skirtumy Salies viduje maZinima, tu-
réty apimti visas veiklos sritis, visus bendruo-
menés narius bei visus jy interesus, kurie for-
muoja Zmogaus gyvenimo kokybg esamoje ap-
linkoje ir pagal turimas galimybes. Taciau efek-
tyvi §i politika bus tik tada, jeigu jau dabar ras
savo vieta nacionaliniame 3alies valdymo mo-
delyje.

Europos Sajungos (ES) reikalavimai
plétojant regioning politika valstybéms naréms
yra gana grieZti ir aiSkiai apibrézti. Vienas i$
ty reikalavimy — turéti regionus ir regioning
politika netgi nedidelése valstybése. Regiony
buvimo ir jy ugdymo biitinuma ir efektyvuma
rodo netgi maZesniy uZz Lietuva $aliy — Dani-
jos, Slovénijos, Olandijos patirtis. Sparciai re-
gionai kuriami Estijoje, Latvijoje, Slovakijoje.
Didelés valstybés (Austrija, Vokietija, Prancii-
zija, Italija, Ispanija) regiony buvimg ir jy sa-
vivalda nuo seno suvokia kaip valstybg stipri-
nantj reiskinj (Vaitekiinas, 2001).



Kaip pazymima , Regiony ekonomikos
plétros strategijoje”, regioning politika Lietu-
voje sudaro du komponentai: nacionalinés re-
gioninés politikos, kurios pagrindinis tikslas yra
Lietuvos regiony issivystymo skirtumy mazini-
mas bei ES regioninés politikos principy jgy-
vendinimas, formavimas ir jgyvendinimas. Sis
tikslas yra glaudZiai susijgs su ES struktiriniy
fondy administravimu.

Dabar i§ naujo formuojami regioninés po-
litikos tikslai ir uZdaviniai, atskiriamos ES re-
gioninés / struktiirinés politikos ir Lietuvos re-
gioninés politikos savokos. Vyriausybés vykdo-
mos regioninés politikos tikslus galima apibréz-
ti taip:

o Teikti nuolating paramag atsiliekantiems
regionams, kuriuose nedarbo lygis ir /
arba gyvenimo salygos gerokai atsilie-
ka nuo Salies vidurkio.

o Skatinti ekonomin¢ plétra regionuose,
turinCiuose potencialg Zenkliai prisidé-
ti prie visos Salies ekonominés plétros.

Pirmas tikslas suvokiamas kaip prioritetinis,
o antrajam gali biiti suteikiama prioritetiné
reikSmé tik iSskirtiniais atvejais, t. y. kai regio-
nas turi didelj ekonominés plétros potenciala.

Regiony plétra galima vadinti bendruome-
nés gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinko-
saugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kul-
tiros ir rekreacijos aspekty plétote tam tikro-
je teritorijoje. Regioning plétra taip pat gali-
ma traktuoti kaip visumga priemoniy, skirty ska-
tinti regiono ekonoming plétra, kuo efektyviau
panaudojant vietos iSteklius. Regioniné poli-
tika apibréZtina ir kaip visuma priemoniy, uz-
tikrinan¢iy vienodg gyvenimo lygj ir salygas vi-
siems pilieCiams, neatsiZvelgiama i tai, kurioje
Salies vietoje jie gyvena.

Taigi regioniné politika suprantama kaip te-
ritoriSkai ir taksonomiSkai diferencijuotas $a-
lies socialinés, ekonominés ir ekologinés rai-
dos ir kraSto tvarkymo reguliavimas, siekiant

kuo geriau iSnaudoti vietos salygy ypatumus ir
iSlyginti gyvenimo kokybés regionines dispro-
porcijas. Kartu ja galima traktuoti kaip visu-
ma kryptingy priemoniy sumaZinti socialinius
ir ekonominius regiony skirtumus (Balgiiinas,
1999). Kitaip tariant, regioniné valstybés poli-
tika — veiklos sritis, susijusi su politine, ekono-
mine, socialine ir ekologine Salies plétote re-
gioniniu aspektu ir atspindinti valstybés ir re-
giomy bei regiony tarpusavio santykius (Grons-
kas, 1999). Dazniausiai skiriami du pagrindi-
niai regioninés politikos tipai: ekonominé poli-
tika ir socialiné politika.

Ekonominé politika. Visoms pasaulio Salims,
jskaitant ir besivystancias, ir labiausiai i8sivys-
Ciusias, budinga, kad kiekvienoje reikia susvel-
ninti regionines ekonomines disproporcijas ir
siekti regioninés ekonominés pusiausvyros. Siy
tiksly jgyvendinimo mechanizmas yra pakan-
kamai iSvystytas ir apima valstybés finansing
parama, vietos organizacijy pritraukima, kar-
tu privataus kapitalo pritraukima.

Socialiné politika apima Zmoniy gyvenimo
reguliavimo formas, pavyzdziui, apriipinima
darbu, biistu, taip pat uZtikrina visuomenés ge-
roveg ir socialinj sauguma.

Socialinius ir ekonominius skirtumus pa-
kankamai gerai apibiidina tokie rodikliai - ben-
drasis vidaus produltas, nedarbo lygis, investici-
Jos ir vidutinis darbo uZmokestis. Lyginant §iuos
rodiklius su vidutiniais rodikliais galima spresti
apie regiony socialinj ir ekonominj lygj.

ES $alyse gyvenimo kokybé regionuose ver-
tinama pagal Zmogaus socialinés raidos indek-
sq, kurj apskaiCiuoti naudojami tokie sociali-
niai ir ekonominiai rodikliai: gyventojy iSsi-
mokslinimo lygis, vidutiné gyvenimo trukmé,
vienam gyventojui tenkantis bendrasis vidaus
produktas, gyventojy uzimtumas ir kt. 1995 m.
pagal §j indeksa Lietuvai skirta 70-ta vieta pa-
saulyje. 1996 m. apskai¢iavus pagal t pacia me-
todika Zmogaus socialinés raidos indeksg jvai-
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riose Lietuvos apskrityse, paaiskéjo, kad auks-
Ciausiai vertinama Vilniaus apskritis, jos indek-
sas buvo 0,7 (maksimalus 1,0) ir net 2,5 karto
lenké maZiausig indeksg turincia Tauragés ap-
skritj (0,28). 1999 m. pagal §j indeksa Lietuva
buvo 47 vietoje pasaulyje (PraneSimas apie
Zmogaus socialing raida, 2001).

Kadangi Lietuvos teritorijos administraciné
struktiira yra labai artima ES administraci-
nei struktiirai, jos regioniné politika galéty bii-
ti vykdoma pagal ES regioninés plétros plana.

Regiony socialinio ir ekonominio
iSsivystymo lygio skirtumy vertinimas

Visos pasaulio valstybés susiduria su vidiniais
skirtumais, kuriuos lemia gamtiniai, geografi-
niai, ekonominiai, politiniai veiksniai ir tose te-
ritorijose istoriSkai susiformavusios kultiirinés,
religinés ypatybés. Socialiniams ir ekonomi-
niams regiony pranaSumams ir trikumams
jvertinti ES placiai taikoma EUROSTAT o
(Europos Bendrijos statistikos tarnyba) pa-
rengta statistiné regiony analizé, kurios pagrin-
da sudaro BVP, nedarbo lygio, investicijy ir vi-
dutinio darbo uzZmokescio statistiniy rodikliy
analize.

Bendrasis vidaus produktas (BVP). Ge-
riausiai regiony iSsivystymo lygj ir skirtumus

parodo bendrasis vidaus produktas, tenkantis
vienam gyventojui tikst. lity. Lietuvoje anks-
¢iau BVP buvo skaiciuojamas tik Salies mastu,
taciau didéjant regioninés plétros reikSmei,
nuo 1996 mety BVP pradétas nustatinéti pa-
gal atskiras apskritis.

Pagal 1996-2002 m. BVP poky¢ius vienam
gyventojui galima iSskirti kelias apskritis, iSsi-
skirianéias itin Zemais rodikliais: Alytaus, Ma-
rijampolés, Siauliy ir Tauragés, palyginti su BVP,
tenkancju vienam gyventojui Salies mastu. Auks-
Ciausias BVP, tenkantis vienam gyventojui, yra
Vilniaus ir Klaipédos apskrityse (Zr. 1 lentelg).

DidZiausias nuosmukis buvo Marijampolés
apskrityje 1999 m. Nors BVP sumazéjo dau-
gelyje Lietuvos regiony, Alytaus apskrityje
BVP isliko stabilus, o Vilniaus ir Klaipédos ap-
skrityse padidéjo.

BVP vél pradéjo didéti 19992002 m. visose
apskrityse. DidZiausias BVP prieaugis buvo Vil-
niaus apskrityje, jis sudaré 2000 m. - 18,8 proc.,
2001 m.-25,3 proc., 0 2002 m. - 47,8 proc. Klai-
pédos apskrityje BVP didéjo taip: 2000 m. —
10 proc., 2001 m. - 13,4 proc., 0 2002 m. —
21,6 proc. 2000 m. Kauno apskrityje BVP padi-
dejo 3,3 proc., 2001 m. - 12,5 proc., 0 2002 m. -
17,5 proc. Kitose apskrityse BVP Siek tiek pa-
didéjo, o Tauragés apskrityje 2001 m. BVP su-
mazéjo 5,2 proc. (Zr. 1 pav.).

1 lentelé. BVP vienam gyventojui 1996-2002 m. (tikst. lity) (Lietuvos statistikos departamentas)

Apskri-

1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 | 2001 | 2002 [4PSKT5 | 1996 | 1997 | 1998 1999 |2000 (2001 | 2002
/metai

metai H
Alytaus | 7,2 8,7 93 93 9.5 98 11,2 | Tauragés | 6,3 6,7 71 7 76 7.2 84
Kawo (82 [103 |13 (11 [ng [12s (139 [remn |77 [on  [102 [10  [108 |14 [122
Kleivt fo4 |11 [124 [126 [134 [144 [159 [veenos [8  [o3  [104 [102 [104 [105 [119
Mari-
jampo- |67 |82 [oa (727 |85 [sg [97 |[vimims |10 |126 |15 157 |69 |i84 |210
lés
Pane- fg¢ 1104 109 (97 jetuvoj
Pane | 84 4 (109 {97 [106 |109 [126 |Lieravoje [85 [103 |16 |15 [122 [129 |14
Siatiy |76 |9 |9 [s8 [s9 [o2 [i07
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1 pav. BVP didéjimas proc. Salyse kaimynése (Lietuvos statistikos departamentas)

Skirtingag BVP dydj vienam uZimtajam lé-
mé nevienodas darbo naSumo lygis atskiruose
regionuose, turéjo jtakos ir nevienoda tikio $a-
kiné struktiira apskrityse.

Lietuvoje BVP 1996-2004 m., palyginti su
Latvijos ir Estijos, didé€jo léCiausiai. DidzZiau-
sias BVP nuosmukis buvo 1999 m., jis sieja-
mas su Rusijos ekonomine krize ir tuo, kad Lie-
tuvos Vyriausybés sprendimai, formuojant vals-
tybés valdyma, nebuvo pagrjsti ekonominiy ro-
dikliy analize. Nuo 2000 m. matomas tolygus
BVP didéjimas, o tai rodo ekonoming pazangg.
2002 m. BVP didé¢jimas Lietuvoje buvo 6,8 proc.
ir pralenké Latvija ir Estija (Zr. 2 lentele.)

BVP, tenkancio vienam gyventojui, ilgalai-
kis didéjimas reiSkia ekonomin¢ paZzangg, bet
i BVP verte nepatenka ne rinkoje jsigytos pre-
kés. BVP neapima ir nelegaliy prekiy, pa-
vyzdziui, narkotiky. Todél BVP néra tikslus
ekonomikos ir gerovés rodiklis. Manoma, kad
Sedéliné ekonomika Lietuvoje sudaro apie

5 proc. BVP, tiksliau §j rodiklj jvertinti yra la-
bai sunku, nes néra tiksliy duomeny.

Nedarbo lygis. Nedarbas yra sudétinga
socialiné ir ekonominé problema, sukelianti nei-
giamy padariniy. Nedarbas - tai ne tik nepa-
gaminta produkcija, bet ir Zmoniy demorali-
zacija. Dél ekonominio nuosmukio prastéja gy-
venimo gerové, daugéja ZzmogZzudys¢iy, didéja
nusikalstamumo, alkoholizmo, narkomanijos,
skyryby skaicius. DidZiulis nedarbas atnes$a
didZiulius nuostolius. Priverstinio nedarbo me-
tu negrjZtamai prarandamas darbo laikas. Dél
to visuomené netenka dalies prekiy, kurias ga-
léty pagaminti bedarbiai.

Nedarbas pasireiskia dél skirtingy prieZas-
¢iy, dél to jis skirstomas | ciklinj, migracinj it
struktiirinj nedarbq (MatiuSaityté, 1999).

Ekonominio nuosmukio periodu nedarbo
mastas labai padidéja, o faktiné padétis biina
daug rimtesné, negu ta, kurig jvardija viduti-
niai statistiniai skaiciai. PavyzdZiui, realus ne-

2 lentelé. BVP didéjimas Salyse kaiy proc. (Lietuvos statistikos departamentas)
Salis/metai | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004
Lietuva 4,7 7,0 7.3 -1,7 39 6,4 6,8 9,0 6,9
Latvija 3,7 8,4 48 2,8 6,8 79 6,1 74 6,2
Estija 3,9 9,8 4,6 -0,6 7,3 6,5 6,0 4,7 54
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darbo lygis (gyventojy uZimtumo tyrimo duo-
menimis) 1998 m. Lietuvoje sudaré 13,5 proc.,
o darbo birzos duomenimis, — 6,4 proc. Dide-
lis nedarbas sudaro palankias salygas formuo-
tis jvairiems negatyviems reiSkiniams, Lietu-
voje - tai biity teritoriné nedarbo lygio dife-
renciacija (Bal¢itinas, 1999).

Atkurus Lietuvos nepriklausomybe ir per-
einant i§ planinés ekonomikos j rinkos ekono-
mika, pirma kartg susidiiréme su nedarbo pro-
blema (PraneSimas apie Zmogaus socialing
raida, 2001). Nedarbo lygis Lietuvoje
1991-2000 m. jgavo akivaizdZia didéjimo ten-
dencija (nuo 0,3 proc. iki 11,5 proc.) (Bal¢it-
nas, 1999). 1993-1999 m. nedarbo lygis nacio-
naliniu mastu didéjo kiekvienais metais, iSsky-
rus 1996-1997 m. (Lietuvos statistikos depar-
tamentas, nedarbo lygis apskrityse, proc.,
1996-2003 m.).

Didéjant 2001 m. nedarbui Salies mastu
12,5 proc., didéjo nedarbas ir apskrityse. Di-
dziausias nedarbas 2001 m. buvo Marijampo-
1és - 16,9 proc., Siauliy — 16,5 proc., Panevézio
- 16,4 proc., Tauragés - 16,2 proc., Alytaus —
15,8 proc., Telsiy - 15,7 proc. ir Utenos —
12,0 proc. apskrityse. DidZiuosiuose Lietuvos
miestuose nedarbo lygio didéjimas buvo nedi-

delis. Vilniaus apskrityje nedarbas padidéjo
0,8 proc. (nuo 9,2 proc. iki 10 proc.), Kauno ap-
skrityje - 0,5 proc. (nuo 9,2 proc. iki 9,7 proc.),
Klaipédoje - 1 proc. (nuo 10 proc. iki 11 proc.)
(Zr. 2 pav.).

DidZiausio ir maZiausio nedarbo lygio ato-
triikis apskrityse pradéjo didéti 1999 metais.
Valstybés valdymas vyko neapibréztoje, kinta-
moje aplinkoje, ir iki to laiko kilusia ekonomi-
k3 iStiko krizé: sumaZéjo bendroji gamybos ap-
imtis, pajamos, gyventojy uZimtumas, prekyba.

LuzZis ekonomikoje jvyko 2001 m., kai ne-
darbas apskrityse pasieké auksciausia lygj, o
2002 m. jis pradéjo maZéti visose apskrityse.
2003 m. Zemiausias nedarbo lygis buvo Vilniaus
ir Kauno apskrityse, o auks¢iausias isliko - Tel-
§iy, Taurages, Alytaus, Marijampolés ir Pane-
vézio. Per ketverius metus, nuo 1999 m. iki
2002 m., labai padidéjo didZiausio ir maZiau-
sio nedarbo lygio apskrityse skirtumas.

Regiony diferenciacija ir toliau gali didéti,
jei Salies ekonomika neuZtikrins pakankamy
salygy socialinei plétrai ir gyventojy uZimtu-
mui. Vis dar vyrauja nedidelis uZimtumas bei
didelis ir struktiiriSkai nepalankus nedarbas to-
kiose apskrityse — Telsiy, Tauragés, Alytaus,
Marijampolés ir Panevézio. Nepakankama

Nedarbo lygis apskrityse, %
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2 pav. Nedarbo lygis (Lietuvos statistikos departamentas)
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darbo viety kokybe, neuZtenkamai skatinamas
naujy darbo viety kiirimas, mazas darbo rin-
kos lankstumas, didelé neoficiali darbo rin-
ka, Sed¢linis uzimtumas, nelegali darbo jégos
migracija. Nepakankamai plétojami Zmogis-
kieji iStekliai ir mokymosi visa gyvenima gali-
mybés. Salyje vyrauja nevieninga ir fragmen-
tiné uZimtumo politika. Sios ir panasios pro-
blemos maZina Salies konkurencinguma ES
darbo rinkoje.

Zmogiskieji istekliai - didziausias kiekvie-
nos valstybés turtas ir kapitalas. Lietuvos ta-
pus ES nare, svarbu iSlaikyti didelj darbo je-
gos konkurencinguma. Tam turi jtakos gyven-
tojy iSsilavinimo lygis. Svarbu patobulinti $vie-
timo sistemg ir jdiegti kvalifikacijos tobulini-
mo ir perkvalifikavimo sistema, kuri biity pri-
einama visg gyvenima.

Dél didelio struktiirinio nedarbo, vyrauja
darbo jégos emigracija j kitas ES §alis. Daugu-
ma darbingo amzZiaus gyventojy linke ieSkoti
geriau mokamo darbo kitose Salyse, ypac auks-
tos kvalifikacijos specialistai, o tai ilgainiui ga-
li sukelti astrias kvalifikuotos darbo jégos sty-
giaus ir nekvalifikuotos darbo jégos pertekliaus
problemas Salyje. Kartu su biudZeto iSlaidy
$vietimui, mokymui bei mokslui didinimu Lie-

tuvoje tokia emigracija reiskia ty iSlaidy pra-
radima.

Darbingo amZiaus gyventojy emigracija ska-
tina visuomenés senéjima, kurj ir taip lemia
mazas gimstamumas. Visuomenés senéjimas di-
dina socialinés apsaugos iSlaidy poreikj.

Nedarbo lygio kitimo tendencijos Baltijos
Salyse vaizduojamos 3 paveiksle. Jos akivaiz-
dziai rodo, kad pastaruosius penkerius metus
nedarbas didZiausias Lietuvoje.

Investicijos. Investicijos tampa pagrindiniu
Salies peréjimo i$ planinés ekonomikos j rin-
kos ekonomika stabilizavimo ir efektyvinimo
veiksniu (Banevi€ius, 1997). Uzsienio investi-
cijy apimtis yra tos $alies patrauklumo ir jos
stabilumo rodiklis (Samuolis, 1999, 1999a). Pa-
gal OECD (Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija) metodika, tiesiogine
uZsienio investicija yra laikoma tokia investi-
cija, kurios pagrindu susiformuoja ilgalaikiai
tiesioginio uZsienio investuotojo ir tiesioginio
investavimo jmoneés santykiai ir interesai. Tie-
sioginiy investicijy pritraukimas yra svarbus $a-
lies ekonominio didéjimo rodiklis, priklausan-
tis nuo gamybos didéjimo, finansinio stabilu-
mo, verslo infrastruktiiros padéties, politiniy
sprendimy tobulumo ir strateginio vientisumo
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sprendZiant apmokestinimo, privatizavimo,
biurokratijos kliti¢iy maZinimo ir kitus aktua-
lius klausimus (Streimikiené, 1999).

Kiekvienos teritorijos patrauklumas inves-
ticijy pozZitiriu yra vienas i$ svarbiausiy rodik-
liy, formuojant teritorijy ir regiony plétros pla-
nus. Daugiausiai uZsienio investicijy pritrau-
kia maisto ir lengvosios pramonés jmonés.
Dauguma $iy jmoniy yra sutelkta didZiuosiuose
miestuose, ir tai padidina ty miesty patrauk-
luma investicijoms. Kai kurios maisto ir leng-
vosios pramonés jmonés yra maZesniuose Lie-
tuvos miestuose (Bertasiate, 2001).

Didieji Lietuvos miestai, turintys jvairiy
iStekliy, turi geresniy galimybiy pritraukti in-
vesticijas. Atitol¢ nuo didmiesciy specializuo-
ti miestai ir rajonai pavirto bankrutuojanciais
regionais ir pradeda merdéti (Bagdzeviciené,
Matekoniené, 2000).

[vertinti vietovés patraukluma uZsienio in-
vesticijoms yra sukurti specialiis metodai. Vie-
nas i§ rodikliy uZsienio investicijy patrauklu-
mui jvertinti vadinamas patrauklumo koefi-
cientu (PK). Jis svyruoja nuo 0 iki 10 baly. Kuo
koeficientas yra didesnis, tuo vietové patrauk-
lesné uzsienio investuotojams. Pagal $ia skalg
auksciausi Klaipédos balai - 6,7, Vilniaus — 6,5
ir Kauno - 6,0.

Daugiausia investicijy tenka stambiems urba-
nizacijos centrams. Vilniaus apskrityje tiesioginés
uZsienio investicijos 1998 m. sudaré 53,5 proc.
visy Lietuvos investicijy, 1999 m. - 60,9 proc.,
2000 m. - 62,1 proc., 2001 m. — 64,0 proc.,
2002 m. - 65,5 proc., 0 2003 m. — 64,5 proc. Nuo
1996 m. iki 1999 m. Klaipédos apskritis investici-
jomis lenké Kauno apskritj ir tik 2000 metais tie-
sioginés uZsienio investicijos j abi apskritis susi-
lygino. Siy abiejy apskri¢iy metinés investicijos
sudaro apie 12,2 proc. bendry 3alies investicijy.
Maziausiai investicijy teko Utenos apskriciai
1998 m. - 0,2 proc., 2003 m. — 2,5 proc. Siek tiek
daugiau jy atiteko Marijampolés, Tauragés, Aly-
taus, Siauliy ir Telsiy apskritims. Lietuvos apskri-
tyse egzistuoja ryskis tiesioginiy uZsienio inves-
ticijy pasiskirstyma skirtumai (Zr. 3 lentelg).

Turimas energetikos potencialas naudoja-
mas neefektyviai, tebéra neracionaliai energi-
ja vartojanti ekonomika, véluoja energetikos
valdymo modernizavimas.

Darbo uzmokescio skirtumai. Néra né vie-
no tikslaus ekonomikos ir Zmoniy gerovés ver-
tinimo rodiklio. Valstybei reikia vertinti daug
gerovés vertinimo rodikliy, atlikti jy analize,
kad galéty spresti apie ekonomikos sékme ir
numatyti tolesnius tkio pertvarkymo tikslus.
Todél verta aptarti Zmoniy pajamas skirtinguo-
se Lietuvos regionuose.

3 lentelé. Tiesioginés uZsi ijos min. lity apskrityse 1998-2003 metais (Lietuvos statistikos depar-
tamentas)
| Apskri-
Apskris/ | yoon | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 [yss | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 200
metai
Lienvoje [4162  [6so1  [s252,12  [0337,26 [10661,93 (131838 [Simutiy |1136 |1474  [14379 15525 165,15 (1791
Aymus (10874 [958 [21189  [21837 (14699 [1ea26 [T sz finer ez jass 1952 faass
Kauno  [62505 [79267 [104248 [1210.08 131055 [1373,4 [Temsiy [11999 |nsa [16603 [8597 171 [sssm
IKlnipédns 70506 (85072 (103777 [114533 (129461 [1361.86 Utenos [67.11 9121|9522 [10927 20497 [33527
Modiom fy7s7 |08 [a0ss 674 [s126 |62 [Vimieus [2225.61 [395925 [s126,59 s982.17 [esss.on [masoat
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Kylant ekonomikai, didéja ir gyventojy pa-
jamos. 1996 m. vidutinis darbo uZmokestis
(VDU) salyje buvo 618 lity. 1997 m. VDU $§a-
lies mastu didéjo. 1996 m. maZiausios pajamos
buvo Tauragés apskrityje ir sudaré 76,8 proc.
Salies vidurkio, o 1997 m. - 78,0 proc., Mari-
jampolés apskrityje 1996 m. VDU sudaré
80,5 proc. Salies lygio, 1997 m. - 80,3 proc., o
Siauliy apskrityje 1996 m. — 85,9 proc. 3alies
lygio, 1997 m. — 86,8 proc. (Lietuvos statisti-
kos departamentas, Vidutinis ménesinis dar-
bo uzmokestis litais apskrityse, 1996-2002).

VDU $alies mastu padidéjo 2000-2002 m.
nuo 971 lity iki 1014 lity. MazZiausiy pajamy ap-
skritys ir toliau: Tauragé 2000 m. — 78,8 proc.,
2001 m. - 76,7 proc., 2002 m. - 75,0 proc.; Mari-
jampolé 2000 m. - 80,9 proc., 2001 m. - 79,4 proc.,
2002 m. - 79,3 proc. ir Siauliy 2000 m. -
82,3 proc., 2001 m. - 81,5 proc., 2002 m. -
81,3 proc., palyginti su Salies vidurkiu.

Lietuvoje sparciai daugéja Zmoniy, turin-
Ciy aukstajj iSsilavinima. Tai yra ekonomiskai
aktyviausia gyventojy kategorija. Radikalios
ekonominés reformos sudaryty salygas pasi-
reiksti gyventojy verslumui, bet dél didelio ne-
darbo ir maZo atlyginimo didéja kvalifikuotos
darbo jégos migracija, todél Lietuva turi ma-
Zai galimybiy tapti naujy gaminiy ir technolo-
gijy kiréja ir jy eksportuotoja.

Regioninés politikos
igyvendinimo aspektai

Prie regioninés politikos priemoniy priskiria-
mos tokios, kurias valstybé naudoja spresda-
ma regionines problemas. Sios priemonés kiek-
vienoje Salyje yra specifinés, tai gali bati: mo-
kesciy lengvatos, kreditai, valstybiniai uZsaky-
mai ir t. t. Toks pozitiris leidzia numatyti gali-
my problemy pobiidj ir apimtj, taip pat laiku
pasirengti jas spresti (Gladki, Cistobajev,
1998).

Igyvendindama regioning politikg, valsty-
beé pasirenka atitinkama jos modelj, priklau-
santj nuo valdymo pobiidZio. Galima i§skirti
Siuos regioninés politikos bruozus:

® Regionalizacija — remiasi centrine valdzia

ir valdymu ,,is virSaus | apaciq“.

® Regionalizmas - pagristas valdymo biidu

IS apacios § virSy", taip pat teritorine in-
tegracija, ji taikant svarbiausia - bendruo-
menés identiskumas. Regionalizmgq ska-
tina neefektyvus centrinés valdzios veiki-
mas.

® Regioniné valdZios decentralizacija - vi-

dinis nacionaliniy uzdaviniy perskirsty-
mas Zemesniems regioniniams padali-
niams. Si koncepcija grindZiama subsi-
diarumo idéja. Pagal subsidiarumo prin-
cipq visi sprendimai turi biiti priimami tuo
lygmeniu, kuris gali geriausiai uZtikrinti
politikos efektyvumg.

Optimalus regiony valdymo biidas turbit
biity — sujungti visus tris bruoZus ir taip iSvengti
kiekvieno triikumy, o tai ir daroma jgyvendi-
nant ES regioning politika.

Taigi regioniné politika yra svarbus jrankis,
padedantis spresti ekonominés ir socialinés rai-
dos netolygumo problemas, todél jai turéty ba-
ti skiriamas deramas Lietuvos vieSojo administ-
ravimo institucijy démesys. Miisy Salyje regio-
niné politika dar tik formuojama - priimti Lie-
tuvos regioninés politikos metmenys, Regio-
ninés plétros jstatymas, kuriamos regioninés
plétros institucijos, rengiamas nacionalinis
plétros planas, regioninés ir sektorinés plétros
programos (Devinduonis, Kavaliauskas, 1999).

Bkelti du pagrindiniai Lietuvos regioninés plét-
ros politikos tikslai: 1) remti ir skatinti kiekviena
Lietuvos regiona, siekiant kuo geriau i$naudoti jo
potencialy indélj | Lietuvos tikio augima; 2) su-
kurti lygias galimybes kiekvienam regionui nors
minimaliai naudotis bendrais Lietuvos iikio socia-
linés ir ekonominés plétros rezultatais.
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Siems tikslams jgyvendinti numatytos veiks-
my kryptys ir priemonés. Sickiant padidinti kiek-
vieno regiono indélj j bendra Lietuvos iikio plét-
ra biitina jdiegti reguliary integruoto nacionali-
nio regioninés plétros planavimo mechanizma.

Formuojant ir jgyvendinant Lietuvos regio-
ning politika vadovaujamasi §iais principais: ko-
ordinavimo, partnerystés, vietos iniciatyvos, vie-
tos didéjimo ir laikinumo bei koncentravimo.

Taciau formuojant regioning politika susi-
duriama su daugeliu problemy. Néra mokslis-
kai pagrjstos regioniniy plétros programy ren-
gimo metodikos ir programinés regiono vady-
bos jdiegimo rekomendacijy. Pirmieji bandy-
mai sukurti tokias metodikas dél nuodugnes-
niy tyrimy stygiaus buvo neveiksmingi.

Regiony vadybos kliuvinys — kompleksinis
regiono pasiekty socialiniy ir ekonominiy re-
zultaty vertinimas. Neturint bendros vertini-
mo metodikos, pagristos integruotais rodikliais,
apskaiciuotais pagal ty paciy informacijos $al-
tiniy duomenis, rezultaty, yra daug vertinimy
subjektyvumo. Kita vertus, pasirinkus bendra $a-
lies darnios plétros idéja (Ciegis, 2002), ja igy-
vendinti jvairiuose teritoriniuose vienetuose (re-
gionuose) reikia skirtingy priemoniy, kitokio
pobiidZio programy, projekty ir tinkamos tai te-
ritorijai veiklos, t. y. diferencijuotos teritorinés
raidos politikos. Parengtas Salies generalinis pla-
nas teikia galimybe formuoti Lietuvos regioni-
nés politikos metmenis remiantis nagrinétomis

teritorinémis problemomis.

Salies regioniné politika organizuojama
Siais pagrindiniais politinés hierarchijos lygme-
nimis: tarptautiniu - taikomos ES tarptautinio
bendradarbiavimo ir teritorinés integracijos prie-
monés; nacionaliniu - vykdomos nacionaliniy
tiksly siekimo priemoneés; vietiniu — vykdomos
lokaliy tiksly siekimo priemonés (galima ES pa-
rama).

Regioninés politikos lygmenys turi deréti
su $alies hierarchine regionine struktiira, kuri
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yra svarbi integruojantis j ES. Generaliniame
plane numatyta penkiy hierarchiniy lygmeny
regiony sistema, kuri yra susiformavusi per il-
ga istorinj laikotarpj tiek Lietuvoje, tiek dau-
gelyje Europos $aliy.

ES regioniné politika yra jgyvendinama per
auk3Ciausio lygio administracinius-teritorinius
vienetus - NUTS I, NUTS II, kartais NUTS
I1I regiony sistemas (GrauZinis, 2001).

NUTS (Nomenclature des Unites Territoria-
les Statistiques) — Europos Sajungoje galiojan-
ti unifikuota teritorijos skirstymo j regionus sis-
tema, pagal kurig yra skiriami penkiy lygiy te-
ritoriniai dariniai. Sig nomenklatiira suformu-
lavo Eurostatas, siekiant pateikti bendra teri-
toriniy vienety klasifikacija Europos Sajungos
regioninei statistikai formuoti (Decand, 1996).

Lietuva, kaip maziausia valstybé, aukitiau-
siu (pirmu) lygmeniu j regionus nedalijama ir
traktuojama kaip pirmojo lygmens Europos re-
gionas. Antro lygmens Salis gali biiti skirstoma j
keturis metropolinius regionus. Abu §iuos lyg-
menis galima vadinti makroregioniniais lygme-
nimis. Dabartiniy apskri¢iy ranga atitinkanéio
treciojo lygmens sitiloma 15 regiony. Tai bty me-
zoregioninis ar tiesiog regioninis lygmuo. Ket-
virtas ir penktas lygmenys yra lokaliy mikrore-
giony lygmenys. Generaliniame plane Lietuvai
rekomenduojama turéti iki Simto savivaldybiy.

Pagal $iuos norminius regionalizavimo lyg-
menis gali biiti organizuojami tick administra-
ciniai, tiek planavimo regionai, taip pat vyk-
doma $alies vidaus regioniné politika. Visi re-
gioniniai lygmenys gali pretenduoti j ES regio-
ninés politikos struktiriniy ir kity fondy para-
ma, taip pat j nacionaliniy fondy parama (Ber-
tasitite, 2001).

Sékmingy regioninio valdymo dariniy ir ins-
tituciniy regioninés plétros valdymo modeliy
analizé bei pritaikymas prie alies salygy yra
vieni i§ esminiy veiksniy, sickiant suderinti $a-
lies valdyma ir jos plétra (BagdzeviCiené, 2001).



Isvados

1. Lietuvos regioniné politika atitinka ES
regioninés politikos nuostatas, bet ji yra dar tik
pradinéje jgyvendinimo stadijoje. Formuojama
instituciné infrastruktiira ir teisiniai ekonomi-
niai regioninés politikos pagrindai: suformuota
baziné instituciné struktiira ES investicinei pa-
ramai administruoti, formuoti bei jgyvendinti
Lietuvos regioning politikg, kuriamos regioni-
nés plétros agentiiros, patvirtinti regioninés po-
litikos metmenys, rengiamas regioninés politi-
kos jstatymas ir su juo susijg teisés aktai.

2. Lietuvoje galima skirti dvi regioninés po-
litikos kryptis: ES regioninés politikos jgyven-
dinimas Lietuvoje ir pacios Lietuvos regioni-
né politika. Suprantama, Sios abi kryptys labai
susijusios. Jy formavimas ir jgyvendinimas su-
daryty galimybe Lietuvai dalyvauti ES regio-
ninés politikos paramos programose. Siekiant
gauti ES paramg jgyvendinti regioning politi-
ka, reikia, kad §alyje biity gerai funkcionuo-
janti ir ES nuostatas atitinkanti valstybés re-
gionineé politika.

3. Regioniné politika yra neatskiriama su-
dedamoji @tkio Sakose ir socialinéje srityje vyk-
domos valstybés politikos dalis. Ji svarbi ir nau-
dinga, kadangi remia rinkos ekonomikos plét-
13 kiekviename $alies regione, sudaro reikia-
mas ilgalaikés plétros salygas, formuoja socia-
linius ir ekonominius reikalavimus atitinkan-
Cia infrastruktiirag bei maZina regiony gyveni-
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Summary

Regional development can be treated as development
of community’s social, economic, environmental, he-
alth protection, cultural, technological and recreatio-
nal issues on the particular location or site. Regional
development can be defined as the set of policy me-
asures aiming to enhance economic development in
the region by using efficiently all local resources. In
this case for achieving the final target - increased
economic development of the country the preference
is allocated to the economic development, which is
the major part of community development because
guarantees supply of financial resources to commu-
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nity which is necessary for the implementation of all
other issues of community development.

The article deals with regional development pro-
blems arising in Lithuania during preparation to EU
integration. The object of study models for the im-
plementation of regional development pohcy ‘l‘he
aim of the article - to analyse regional develog
problems in Lithuania and to define possible mo-
dels for the implementation of regional develop-
ment policy in Lithuania seeking to ensure efficien-
cy and integrity of regional development policy in
Lithuania.




