ISSN 1392-1258. EKONOMIKA 2004 67 (2)

REGIONINES POLITIKOS JGYVENDINIMO
VERTINIMAS EUROPOS SAJUNGOS KONTEKSTU

Zaneta Simanaviciené

Docenté Vilniaus universiteto

Kauno humanitarinio fakulteto
Verslo ekonomikos ir vadybos katedra
Muitinés g. 8, LT-3000 Kaunas
Tel/faks. +370 32 10 80

El. pastas: zanetasim@centras.|t

Akvilé Kilijoniené
Lietuvos regioniniy tyrimy institutas
K. Donelaicio g. 60403, LT-3000 Kaunas

Telffaks. (37) 42 32 51
El. padtas: akilijoniene@takas.It

Straipsnyje pateikiami bendri teoriniai regioninés politikos aspektai, taip pat nagrinéjamas regioninés
politikos jgyvendinimas, apibadinamas regioninés politikos jgyvendinimo vertinimas pagal sudaryta
struktdrograma, pateikiama moksliskai pagrjsta regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo metodi-
ka, remiantis $ig metodika atliekamas regioninés politikos jgyvendinimo vertinimas Europos Sajungos

kontekstu.
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Ivadas

Kadangi Lietuva struktiriniy fondy klausimu
laikoma vienu regionu, ilgainiui reikés skirti
vis daugiau démesio regioniniams plétros skir-
tumams Lietuvos viduje. Nors Lietuvos regio-
nai 1990 m. savo ekonomines reformas pradé-
jo turédami gana vienoda pradzios pozicija, jau
kurj laika rySkéja tam tikras atotrukis tarp tri-
ju didziyjy Lietuvos miesty ir likusios Lietu-
vos. Sumazinti §j atotriikj padéty tinkamas na-
cionaliniy prioritety parinkimas. Todél Lietu-
vai tapus visateise ES nare, biitina spresti vi-
sus klausimus, susijusius su $alies socialine ir
ekonomine plétra, taip pat regioninés politi-
kos srityje. Biitina nustatyti regioninés politi-
kos vertinimo kriterijus, parengti metodika, ku-
ri objektyviai jvertinty tiek Lietuvos, kaip vie-
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no regiono, tiek padalytos j regionus (dabar —
apskritis), iSsivystymo lygj.

Regiono, kaip socialinés ir ekonominés sis-
temos, subalansuotos regiony plétros ir jos jta-
kos $alies ekonomikai bei regioninés politikos
problematika yra analizavg uZsienio autoriai:
M. Cuddy, J. N. Gladkij, A. L Cistobajev, M. P To-
daroir kt. Tagiau $ie autoriai regioniniu poZiii-
riu regiong labiau nagrinéjo kaip sisternos da-
1j. Pasigendama kompleksinio poZitirio j regio-
na, jo plétote ir regioning politika kaip suba-
lansuotos $alies plétros ir ekonominés, socia-
linés gerovés pagrindo Salyje priemong. Regio-
ninés politikos problemas ir aspektus analiza-
vo Lietuvos mokslininkai: R. Bagdzevi¢iené,
D. Streimikiené, S. Vaitiekiinas, M. Maniokas
ir kt. Taciau regioninés politikos jgyvendinimas
kaip procesas ir jo vertinimas — labai maZai nag-



rinéta sritis. Parengtos regiony socialinés-eko-
nominés situacijos vertinimo metodikos, sukur-
tos tirti regiony isivystymo lygj, taciau atkreip-
ta nepakankamai démesio j regioninés politi-
kos jgyvendinimg bei kiekybinio ir kokybinio
poveikio regiony ir $alies plétrai jvertinima.
Moksliné problema — kokiais rodikliais rei-
keéty vertinti regioninés politikos jgyvendinima.
Straipsnio tikslas — pateikti ir praktiSkai
pritaikyti regioninés politikos jgyvendinimo
vertinimo metodika, sprendziant Europos Sa-
jungos naujy nariy regiony plétros problemas.
Tyrimo objektas — regioniné politika.
Regioninés politikos jgyvendinimo vertini-
mo problematikai tirti naudojamas komplek-
sinis tyrimas, kadangi regioniné politika apima
ir ekonominés, ir socialinés bei ekologinés sri-
¢iy valdyma; sisteminis pozitiris, nes nagriné-
jamos sritis sudaro bendra §alies tikio sistema.
Taikant parengta regioninés politikos jgyven-
dinimo metodika, Saliy situacijai vertinti rei-
kéty taikyti grafinj ir lyginimo metodus, kadan-
gi taip iSrySkinami regiony plétotés laiméjimai
ir trikumai.
Tyrimo naujumas - parengta regioninés po-
litikos jgyvendinimo vertinimo metodika.

1. Regioninés politikos samprata

Ivairis Lietuvos ir uZsienio mokslininkai skir-
tingai apibréZia regioning politika. Vieni re-

1 lentelé. Regioninés politikos tikslai

gioning politika apiblidina kaip visumg prie-
moniy, kiti - kaip planavimo procesa, treti ma-
no, kad tai valstybés vykdoma veikla, ketvirti —
veiklos sritis. Doc. dr. R. Bagdzevi¢iené regio-
ning politika apibréZia kaip visumg priemoniy,
skatinan€iy regiono plétra bei uZtikrinandiy
vienoda lygj ir gyvenimo salygas visiems pilie-
¢iams [R. Bagdzevi¢iené, 2001, p. 16]. Rusy
mokslininkai J. N. Gladkij ir A. L. Cistobaje-
vas regioning politika apibiidina kaip politinés,
ekonominés ir kity sri¢iy valdyma [J. N. Glad-
kij, A. L Cistobajev, 1998, p. 156], o S. Vaitie-
kiino apibréZimas apima visos $alies raidos pla-
navima, prioritety nustatyma ugdant $alies te-
ritorijas, jy integracija j bendraja $alies ir tarp-
tautinio iikio sistema, uztikrinant konkuren-
cingumag vidaus ir tarptautinéje rinkose [S. Vai-
tiekiinas, 2001, p. 308]. M. P. Todaro regioning
politika vadina veiklos sritimi, kuri valdo re-
giono politing, ekonoming, socialing ir ekolo-
ging plétote bei rodo regiono ir $alies bei pa-
¢iy regiony rySius [M. P. Todaro, 1997, p. 89].
Regioninés politikos apibréZimy jvairové ro-
do $ig tema esant aktualia ir svarbig ekonomi-
nei Salies iikio plétrai.

Galima iSskirti dvejopa 3aliy regioninés po-
litikos pobadj. Saliai i§gyvenant ekonominio
nuosmukio laikotarpj, pirmenybé teikiama re-
gioninei politikai, orientuotai j ekonoming
plétra, t. y. ekonomikos augimui, o pasiekus
tam tikra ekonomikos augimo lygj, vis daugiau

Kriterijai Regioninés politikos tikslai
Sukurti bendra ekonoming erdve, ja stiprinti ir apripinti visais reikalingais
Regiono ekonominiais, socialiniais, teisiniais ir organizaciniais i§tekliais
tolygumas Sudaryti vienodas salygas regiono socialinei ir ekonominei plétotei
Utztikrinti kompleksing ekologing regiony apsauga
Regiono Nustatyti srategiskai svarbius aliai regionus ir jy prioriteting plétra
iSskirtinumas Maksimaliai i§naudoti regionus, kuriuose gausu svarbiy 3aliai gamtos iftekliy
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démesio skiriama mazZinti Salies regiony iSsi-
vystymo skirtumus.

Nors jvairiose Salyse turimi iStekliai, pra-
gyvenimo lygis, gyvenimo kokybé ir kiti objek-
tyviis rodikliai formuoja ir skirtingus regioni-
nés politikos tikslus, taiau egzistuoja ir ben-
drieji regioninés politikos tikslai. Rusy moksli-
ninkai J. N. Gladkij ir A. L. Cistobajevas regio-
ninés politikos tikslus grupuoja pagal du krite-
rijus: regiono tolyguma ir isskirtinumga (Zr. 1 len-
tele) [J. N. Gladkij, A. L. Cistobajev, 1998 p.40].

ISsivysciusiose Salyje daug démesio regio-
ninéje politikoje skiriama probleminiams re-
gionams, taip pat regionams, kur didelé gyven-
tojy koncentracija.

Daugumoje $aliy regioninés politikos tiks-
lai pasikeité - ji skirta jau nebe tarpregioni-

niams skirtumams iSlyginti, bet optimaliy re-
giono plétros biidy paieskai. Pagrindinis klau-
simas tebéra - kas turéty formuoti ir jgyven-
dinti regiono socialinés ir ekonominés raidos
programas regioniniu ir vietiniu lygmenimis.

2. Regioninés politikos igyvendinimo
vertinimo metodologija

Regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo
modelio (Zr. 1 pav.) tyrimo objektas yra regio-
nai, jy iSsivystymo lygis. Regionuose, kurie su-
daro stambesnj administracinj darinj, turi bati
daugiau ar maZiau plétojama ekonomika, veik-
ti rinkos mechanizmai, funkcionuoti vietos ad-
ministracija, jmanoma vertinti socialine ir eko-
noming situacija toje teritorijoje. Regioninés

' RE GION Y ISSIVYSTYMO SKIRTUMY MAZEJIMAS

REGIONINES POLITIKOS |GYVENDINIMO VERTINIMAS

REGIONINES POLITIKOS IGYVENDINIMAS

3 ETAPAS

REGIONINES POLITIKOS PRIEMONIY NUMATYMAS

2ETAPAS

RE GION Y ISSIVYSTYMO SKIRTUMAI -
REGIONINES POLITIKOS POREIKIS

REGIONY SOCIALINES - 1 ETAPAS
EKONOMINES PADETIES
SILPNYBES VERTINIMAS. STIPRYBES
SSGG ANALIZE
REGIONAI J

1 pav. Regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo struktiirograma
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politikos jgyvendinimo vertinimo modelis yra
principinis ir priklauso nuo nacionaliniy ini-
ciatyvy arba valstybés vaidmens, t. y. valdZios
institucijy vykdomos plétros politikos. Regio-
ninés politikos jgyvendinimas daugiausia pri-
klauso ir nuo vietiniy bei regioniniy iniciaty-
vy, atsakingumo uz teritorijos iStekliy apsau-
ga ir jvairoves skatinima, t. y. traukos j terito-
rija didinima.

Neatsakius j klausima, ar egzistuoja realus
regioninés politikos poreikis, nejmanoma bent
jau adekvaciai vertinti regioninés politikos lai-
méjimy ir trikumy. Atsakant  tokj klausima
reikéty pirmiausia iSsiaiSkinti, ar Salyje (Saliy
sajungoje) egzistuoja dideli ekonominio ir so-
cialinio iSsivystymo skirtumai, kuriuos vyriau-
sybé siekty sumazinti regioninés politikos prie-
monémis. Antra, atsakyti, ar tai baty galima
padaryti ir kokiomis priemonémis. Toliau pa-
teikiama regioninés politikos jgyvendinimo
vertinimo metodika, kuri sudaro galimybg ob-
jektyviai vertinti regiony iSsivystymo lygj, iden-
tifikuoti regionus, kuriems labiausiai reikia pa-
galbos, ir diferencijuoti valstybés taikomas
priemones mazinti regiony plétros skirtumus.

Regiony ekonomika, jos plétra lemia dau-
gybé daugmaZ susijusiy veiksniy ir salygy. No-
rint objektyviai vertinti regiony skirtumus tiks-
linga naudoti tam tikra vertinimo metodika, kuri
leisty jvertinti vidaus ir i$orés veiksniy priklau-
somybe ir reik$me galutiniams regiono rezulta-
tams. Regioninés politikos jgyvendinimo verti-
nimas turéty biti atliekamas trimis etapais:

1 etapas. Regiony esamos socialinés-eko-
nominés padéties vertinimas: silpnybiy ir stip-
rybiy identifikavimas;

2 etapas. Regioninés politikos priemoniy
numatymas konkreciy regiony aspektu — re-
gioninés politikos jgyvendinimas;

3 etapas. Regioninés politikos jgyvendini-
mo vertinimas.

Regiono socialinés ir ekonominés plétros
vertinimo makroekonominis kontekstas api-
bidintas 2 lenteléje.

Regiony iSsivystymo lygj nusako 15 rodik-
liy, kurie apibiidina regiony bazing infrastruk-
tara, Zmogiskuosius isteklius, gamybos sekto-
riy (?r. 3 lent.). Salia socialiniy ir ekonominiy
aspekty gamtosaugos aspektai taip pat yra svar-
bis plétrai ne tik aplinka tausojancios raidos

2 lentelé. Regiony socialinés ir ek

inés padéfies vertini

inis kontekstas

L
maxr

Bendrieji demografiniai rodikliai:
1. Bendras gyventojy tankumas
2. Urbanizacijos lygis
3. MirStamumas
4. Gimstamumas
5. Natiiralus gyventojy prieaugis
6. Migracijos saldo

Bendrieji ekonominiai rodikliai:

11. BVP apimtis; augimo tempai

12. Regiono BVP dalis 3alies BVP

13. Imoniy tankis

14. SVV jmoniy lyginamoji dalis

15. Uzimty pramonéje gyventojy dalis

16. Uzimty paslaugy srityje gyventojy dalis

Bendrieji socialiniai rodikliai:
7. Pensinio amZiaus gyventojy dalis
8. Uzregistruoty nusikaltimy skaicius
9. Savizudybiy skai€ius
10. Asmeniniy automobiliy skai¢ius

Darbo jéga, uZimtumas, nedarbas:

17. Darbingo amZiaus gyventojy dalis

18. Uzimtumo lygis

19. Nedarbo lygis

20. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
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oZitiriu, bet ir todel, kad sveika aplinka pa-
leda siekti ekonominés veiklos aktyvumo
naujos besisteigiancios firmos ieSko sveikos
plinkos). Sveika aplinka yra patraukli jmo-

neéms jsikurti, sudaro prielaidas plétoti turiz-
ma ir poilsio paslaugas ir pan.

Vertinant regionus, jy ekonominés plétros
komponentus ir tipines iikio §akas, naudoja-

lentelé. Regiony socialinés ir ek inés padéti rodikliai
Sektorius Rodikliyy grupé Rodiklis
Baziné infrastruktiira 1. Transportas Automobiliy keliy tankumas

Gelezinkelio linijy tankumas
Keleiviy veZzimo vieSuoju transportu apyvarta
Kroviniy vezimo apimtis

2. Telekomunikacijos

Laidiniy ir mobiliyjy telefony skaitius

3. Energetika

Interneto vartotojy skaifius

4. Vandentiekis

Vandens tiekimas
Gamtiniy dujy tiekimas
Energijos sunaudojimas

5. Gamtosauginé infrastruktiira

Vidutiné teraly emisija
Lé8y, skirty aplinkos apsaugai, apimtis

6. Socialiné infrastrulaiira

Ligoninés lovy skaicius
Policininky skaidius
Gydytojy skaicius

Zmogikieji iZtekliai 7. Bsilavinimas Besimokantiyjy aukstosiose mokyklose skaicius
8. Profesinis mokymas Gyventojy, turin&iy maiausiai vidurinj iSsilavinima,
ir kvalifikavimas skaiéius

I8laidy fmogiskiesiems iStekliams apimtis
Vaiky / mokytojy santykis
Mokymo jstaigy skaiCius

9. Tyrimy ir technologijy
plétra

ISradéjams iSduoty patenty skaifius apskrityje per
metus

I3laidy tyrimams ir technologijoms apimtis
Dirbanéiyjy tyrimy ir technologijy srityje skaicius

Gamybos sektorius 10. Finansai

Regiono biudZeto iSlaidos
Regiono biudZeto pajamos
Regiono skoly apimtis

Regiono biudzeto balansas
Ticsioginiu uisicni icijy dydis

11. Pramoné

Pramoneés produkcijos apimtis
Pramonés produkcijos apimties kitimas
Pridétiné verté, sukurta pramonés sektoriuje

12. Prekyba

MaZmeniné¢ prekiy apyvarta
Grynasis eksportas

13. Paslaugos

Paslaugy jmoniy apyvarta

Atvykusty j regiong turisty skaiius

Pridétiné verté, sukurta paslaugy sektoriuje

Viety apgyvendinimo jstaigose uZimtumo koeficientas




3 lentelés tesinys

Sektorius Rodikliy grupé Rodiklis
14. Statyba Pridétiné verté, sukurta statyby sektoriuje
Statybos jmoniy apyvarta
Baigty statyti namy skaicius
Vidutinis naudingas gyvenamasis plotas
15. Zemes akis Sutartiné augalininkystés produkcija

Sutartiné gyvulininkystés produkcija
Pridétiné verté, sukurta Zemés kyje
Vidutinis iikininko iikio dydis

Zemés iikio darbuotojy lyginamoji dalis
Zemés iikio paskirties Zemiy dalis

mas regiony jvertinimo kriterijy kompleksas,
kuris kiekvieno administracinio vieneto gali
skirtis, atsizvelgiant | tos teritorijos savituma.

Regiono raidos silpnybiy ir stiprybiy iden-
tifikavimas apibiidina regiono plétros netoly-
gumus ir pasiekimus remiantis pirmo etapo
metu gauta informacija. Regiono plétros ne-
tolygumus ir pasiekimy analizé i$ryskina bisi-
mus zingsnius apibréZiant plétros strategija, ku-
rios vienas iS tiksly — plétoti regiono pasieki-
mus (jau naudojamus ar potencialius), sickiant
padidinti regiono konkurencingumga. Trikumy
iSrySkinimas taip pat leis imtis veiksmy juos eli-
minuoti arba sumaZinti, t. y. jgyvendinti regioni-
ne politika silpniau iSsivysiusiuose regionuose.

Regioniné politika yra dalis valstybés so-
cialinés ir ekonominés plétros strategijos. Si
politika yra jgyvendinama remiantis regioni-
nés plétros strategija. Si strategija turi sutapti
su Salies plétros strategija ir negali prieStarau-
ti jos iSkeltiems tikslams. Pagrindiné regiony
plétros strategija yra jkurti institucijas, keisti
finansing infrastruktiir ir jgyvendinti regioni-
n¢ politika, kuri uZtikrinty ilgalaike subalan-
suotg plétra. Plétra ~ tai ne tik didéjantis skai-
Cius gyventojy, bet ir vis labiau patenkinti jy
socialiniai, politiniai, kultiiriniai ir materialis
siekiai [G. Maéys, V. Stemkauskas, 2000,
p.252]. Stengdamasi iSlyginti regiony iSsivys-

tymo lygj vyriausybé gali remtis dviem pagrin-
diniais metodais:

e Pirmas metodas riboja naujy objekty
(gamykly, verslo jmoniy) steigima iSsi-
vysciusiuose regionuose. Remiantis §iuo
metodu, paprastai taikomos $ios prie-
monés: didinami mokesciai uZ pagrin-
diniy veiklos istekliy (kapitalo, zemés)
naudojima, didinamas pajamy mokes-
tis, taikomos baudos, ribojamas lengva-
tinis finansavimas. Siekiant, kad nauji
verslo objektai nebiity steigiami regio-
ne, taikomos premijos uz gamybiniy pa-
jégumy iskélima i§ intensyvios pramo-
nés teritorijy.

e Antras metodas skatina naujy objekty
steigima atsilikusiuose regionuose.
Praktika rodo, kad $is metodas taiko-
mas kur kas daZniau nei pirmasis.

Regiony plétros skatinimo priemonés yra

dvejopos: tiesioginio ir netiesioginio poveikio.
Placiausiai naudojamos tiesioginio skatinimo
priemonés: lengvatinio kreditavimo sistemos;
subsidijos kapitalinei statybai; darbuotojy ren-
gimo ar perkvalifikavimo i§laidy dengimas; iS-
laidy, susijusiy su gamybos pajégumy perkeéli-
mu, kompensavimas; mokesciy lengvatos, kar-
tais — visi§kas atleidimas nuo mokesciy tam tik-
ra laika; greitesnés amortizacijos taikymas;
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transportavimo, elektros energijos tarify ma-
Zinimas ir pan. Greta tiesioginés ekonominés
paramos taikomos netiesioginés paramos prie-
monés. Tai - specialios Vyriausybés atsilikusiy
regiony plétros programos, pagal kurias sta-
tomi infrastruktiiros objektai (ypac tiesiami
magistraliniai keliai), moksliniai pramonés
kompleksai (mokslo technologijy parkai, inku-
batoriai ir pan.), kuriamos valstybinés jmonés,
duodami stambiis valstybiniai uzsakymai tuo-
se regionuose jsikirusioms jmonéms ir pan.
[Regiony ekonomikos plétotés strategija,
2002].

Regioninei politikai jgyvendinti reikalinga:
nacionaliné politika ir teisiné bazé; aiSkus na-
cionalinés ir regioninés valdZios institucijy uz-
duodiy atskyrimas. Valstybéje taip pat turi ba-
ti nacionaliniai ir vietiniai mokesciai bei rin-
kliavos, o ne centralizuotas 1éSy skirstymas, rei-
kéty formuoti vieting iniciatyva bei kurti akty-
via pilieting visuomeng¢. Kol regionams nebus
suteikta pakankamai savarankiSkumo, paties
regiono plétros galimybés yra labai ribotos. Re-
giong efektyviai sustiprinti gali tik iSsilaikanti
ekonomika. J3 jgyvendinti galima trejopa tak-
tika: daugiau sukuriant i$ vietiniy iStekliy, di-
dinant vidaus apyvarta regione ir gerinant ko-
lektyvinj pasitikéjima regione tarp skirtingy so-
cialiniy grupiy. Svarbiausi plétros komponen-
tai yra iSsilaikanti vietos ekonomika, bendruo-
menés kontrolé, kiek jmanoma didesnis asme-
niniy poreikiy tenkinimas, ekologijos ir kulti-
ros puoseléjimas. Jgyvendinant regioning po-
litika batinas vertinimas ir monitoringas, efek-
tyviai regiony vadybai, darnesnei jy veiklai rei-
kia platesnés, jvairaus pobiidzio informacijos
[G. Madys, V. Stemkauskas, 2000, p. 252).

Apibendrinant galima teigti, kad regioni-
niy skirtumy problemas galima spresti keliais
budais. Pirmas biidas grindziamas tikéjimu lais-
vosios rinkos galia — regioniniai skirtumai ma-
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Zés migruojant darbo jégai ir didéjant Salies
ekonomikos plétrai. Antrasis — pagristas spe-
cialiy regioninés plétotés priemoniy taikymu
- tikslinés valstybés investicijos atsiliekantiems
regionams, ypatingos mokestinés lengvatos pri-
vatiems investuotojams kai kuriuose regionuo-
se ir kitos, taikomos daugelyje valstybiy. Tre-
Ciasis — skatinti visos 3alies ekonoming plétra
laikantis lygiy galimybiy principo.

Regioninés plétros instrumenty ir priemo-
niy poveikj bus galima vertinti tik po keleriy
mety, jgyvendinus planuojamas regioninés po-
litikos priemones. [détos investicijos, pastaty-
ti mokslo, technologiniai parkai, jsteigti ver-
slo inkubatoriai turi potencialy didelj poveikj
regiony ir savivaldybiy socialinei ir ekonomi-
nei plétrai. Dél gery projekty stygiaus tikéti-
na, kad projekty rengimo kokybé ir galimybé
per trumpg laika pradéti juos jgyvendinti bus
vienas i§ kriterijy gauti jvairiy fondy finansa-
vima.

Regiony socialinés ir ekonominés padéties
vertinimas turéty biiti periodinis, kad bty ga-
lima spar¢iai jgyvendinti regioninés politikos
priemones tuose regionuose, kuriems jy la-
biausiai reikia. $i analizé parodys ne maziau
svarby jgyvendintos regioninés politikos povei-
ki. Periodinis esamos situacijos vertinimas lei-
dZia kontroliuoti lé3as, skirtas regiony ekono-
minei ir Kity sri¢iy subalansuotai plétrai.

3. Regioninés politikos jgyvendinimo
empirinis vertinimas

Regiony plétra vadinama bendruomenés gy-
venimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos,
sveikatos apsaugos, technologijos, kultiros ir
rekreacijos aspekty plétojimas tam tikroje te-
ritorijoje. Svarbiausia bendruomenés plétros
sudedamoji dalis — ekonomikos plétra, kadan-
gi tai leidZia apriipinti bendruomeng finansi-



niais iStekliais, kurie yra bitini norint plétoti
kitas bendruomeneés plétros sritis.

Sioje dalyje atliekamas kompleksinis ES
naujujy aliy nariy (Cekijos, Estijos, Latvijos,
Lietuvos, Lenkijos, Slovakijos, Slovénijos,
‘Vengrijos) esamos socialinés ir ekonominés si-
tuacijos vertinimas, remiantis pirmiau pateik-
ta vertinimo metodika. Daugiausia démesio
skiriama vertinti ekonoming regiony plétra ir
ekonominés veiklos sudedamasias dalis, re-
miantis statistikos duomenimis. Dvi naujosios
ES salys narés — Kipras ir Malta tyrime neda-
lyvavo, nes néra iSsamios statistikos.

Atliktas vertinimas pagristas baly sistema,
kur geriau iSplétoti socialiniai ir ekonominiai
reiskiniai iSreiksti rodikliais, jvertinti mazes-
niu baly skaiCiumi. Renkant statisting infor-
macija kai kuriy rodikliy dél objektyviy prie-
ZasCiy nepavyko gauti. Norint sumazinti rezul-
taty neatitikties realybei tikimybe, tokiam ro-
dikliui bus teikiamas vidutinis baly skaiCius,
t.y. 4,5 balo. Atsizvelgiant j tai, kad buvo ver-
tinamas valstybés, kaip vieno regiono, iSsivys-
tymo lygis, atlickant galutinj jvertinima kiek-
vienaj rodikliy grupei suteikiamas vienodas
svorio koeficientas, t. y. galutinis rezultatas
skaiCiuojamas sudéjus jvertinimus balais. Ma-
Ziausiai baly surinkusi valstybé traktuojama
kaip labiausiai iSsivysciusi socialiniu ir ekono-
miniu poZiiiriu, o daugiausiai baly surinkusiai
valstybei bus numatytos regioninés politikos
priemonés, skatinancios plétra daugiausiai pro-
blemy turiniose srityse.

Bendrujy rodikliy vertinimas. Bendrai re-
giony buklei jvertinti lyginami makroekono-
minés veiklos komponentai: bendrieji demo-
grafiniai, socialiniai, ekonominiai ir darbo jé-
gos, uZimtumo bei nedarba apibiidinantys ro-
dikliai. Kandidaciy j ES socialinés ir ekono-
minés padéties makroekonominio konteksto
vertinimas pagristas Siais rodikliais (3altiniai:

Lietuvos ekonominé ir socialiné raida 2004/2,
2004; CANSTAT Statistical Bulletin 2003/3,
2004; SMEs in Europe — Candidate Countries,
2003; Statistical Yearbook on Candidate Coun-
tries, 2003; Free data, 2004):

1. Bendrieji demografiniai rodikliai. Geriau-
siais bendraisiais demografiniais rodikliais i§
Saliy kandidaciy j ES pasizymi labiausiai ur-
banizuotos, turincios didZiausia gyventojy skai-
&y ir tankiausiai apgyvendintos Cekija (16 ba-
ly) ir Slovakija (24 balai). Daugiausiai baly su-
rinko, t. y. Salys, kurios turi demografijos pro-
blemy ir turéty susiripinti savo $alies gimsta-
mumu, mirtingumu ir natiralaus gyventojy
prieaugio rodikliais, — Lietuva (42,5 balo) ir
Latvija (45,5 balo).

2. Bendrieji socialiniai rodikliai. Bendryjy
socialiniy rodikliy analizés duomenimis, ge-
riausiy rezultaty socialinéje srityje pasieké Ce-
kija, surinkusi 12 baly ir vienodai baly (13 ba-
ly) surinkusios Slovakija ir Slovénija. Blogiau-
siai jvertintos Vengrija (30 baly) bei Lietuva ir
Estija, surinkusios po 21 bala.

3. Bendrieji ekonominiai rodikliai. Apiben-
drinant galima teigti, kad egzistuoja gana di-
dZiuliai skirtumai ekonomikos plétros aspektu
tarp valstybiy, neseniai tapusiy Europos Sajun-
gos narémis. Geriausi ekonominés plétros ro-
dikliai Cekijos (26 balai) ir Vengrijos (28,5 ba-
lo), prasciausiai jvertintos Lenkija ir Latvija, ku-
rios atitinkamai surinko 50,5 balo ir 55 balus.

4, Darbo jéga. Uzimtumas. Nedarbas. Ge-
riausiai darbo rinkos situacija jvertinta Slové-
nijoje (9 balai) ir Cekijoje (9 balai), sudétin-
giausia padétis Lenkijoje ir Slovakijoje, 3iy
valstybiy jvertinimas — 25 balai.

Apibendrinant makroekonoming situacija
nagrinéjamose valstybése paaikéjo, kad, atli-
kus pirming $aliy socialinés ir ekonominés pa-
déties analizg, labiausiai i§sivysciusi ES naujo-
ji $alis naré, surinkusi 63 balus, yra Cckija, dau-
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giausiai problemy $iuo poZiiiriu tenka spresti
Latvijai ir Lietuvai, surinkusioms beveik dvi-
gubai daugiau baly (136 balus ir 135 balus).
Tolesné ekonominés veiklos sudedamyjy da-
liy analizé dar karta patvirtins arba paneigs $iuos
pirminius rezultatus, be to, atskleis problemis-
kiausias sritis, kurioms bus numatytos plétra ska-
tinancios regioninés politikos priemonés.
Regiony ekonominés veiklos sudedamyjy da-
liy vertinimas. Ekonominé veikla apima tris pa-
grindines sritis, j kurias biitina atsizvelgti verti-
nant regiony socialing ir ekonoming situacija:
1. Baziné infrastruktiira. Infrastruktiira - tai
materialiniy techniniy sistemy (objekty) i§lai-
kymas, garantuojantis pagrindiniy funkcijy at-
likima jvairiose veiklos srityse. Infrastruktiira
atlieka integracing gamybos, regiony, valsty-
biy funkcija. Taciau infrastruktiira nekuria ma-
terialiniy gérybiy —ji atlieka apriipinimo funk-
cija. Todél batini specialis, daZnai ne rinkos
sukurti jos plétojimo mechanizmai, dalinis jvai-
riy suinteresuoty tikio Saky dalyvavimas (Lie-
tuvos ekonominé ir socialiné raida 2004/2,
2004; CANSTAT Statistical Bulletin 2003/3,
2004; Statistical Yearbook on Candidate Coun-
tries, 2003; Statistics on Science and Techno-
logy in Europe, 2003; Free data, 2004). Ge-
riausi bazinés infrastruktiros rodikliai Ceki-
jos, surinkusios 56,5 balo, ir Vengrijos (70,5 ba-
lo). Daugiau pastangy plétodama infrastruk-
tiiros objektus turéty skirti Lenkija (102,5 ba-
lo) ir Estija, surinkusi 86,5 balo.
2. Zmogiskieji istekliai. Sie iStekliai vertina-
mi skaiciais, siekiant realiai apibrézti visuome-
nés ZzmogiSkojo potencialo imtj, taip pat atsi-
sakyti nejgyvendinamy plany, nerealiy projek-
ty. Zmogiskyjy iStekliy potenciala padeda jver-
tinti i§simokslinimo, kvalifikacijos, technolo-
gijy jvaldymo ir pan. rodikliai ($altiniai: Lietu-
vos ekonominé ir socialiné raida 2004/2. 2004;
CANSTAT Statistical Bulletin 2003/3, 2004;
Statistical Yearbook on Candidate Countries,
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2003; Statistics on Science and Technology in
Europe, 2003; Free data, 2004). Apibendrinus
gautus rezultatus Zmogiskyjy iStekliy plétros
srityje, paaiskéjo, kad maziausiai baly surinko
ir turi labiausiai kvalifikuoty ir iSsilavinusiy
7mogiskyjy istekliy - Cekija (28,5 balo) ir Slo-
vénija (30,5 balo). Daugiausiai démesio §ios sri-
ties plétrai turéty skirti Lietuvos (42 balai),
Lenkijos (39,5 balo) valdzios institucijos.

3. Gamybos sektorius. Analizuojant regio-
ny finansing biikle, atsiZvelgiama | valstybés
biudZeto islaidas, pajamas, biudZeto balansa,
uzsienio skola, tiesioginiy uZsienio investicijy
dydj vienam gyventojui ar procentg nuo $alies
BVP (Saltiniai: Lietuvos ekonominé ir sociali-
né raida 2004/2. 2004; CANSTAT Statistical
Bulletin 2003/3, 2004; Statistical Yearbook on
Candidate Countries, 2003; Free data, 2004).
Apibendrinant gamybinio sektoriaus plétote
ES naujosiose Salyse narése, galima teigti, kad
kitas valstybes Zenkliai lenkia Cekija (72 balai)
ir Slovénija (93 balai), atsilicka Latvija (131 ba-
las) ir Lietuva (130,5 balo).

4 lenteléje vaizduojamos probleminés sri-
tys ir identifikuoti regionai, turintys pranasu-
ma ir silpnybiy konkreciose srityse.

Apibendrinant viso vertinimo, apimancio
bendryjy rodikliy ir ekonominés veiklos sude-
damyjy daliy analiz¢, galima daryti iSvada, kad
pirmiausia regioninés politikos priemonés tu-
réty biiti skiriamos gerinti Lietuvos (393 ba-
lai) ir Latvijos (385 balai) socialing ir ekono-
min¢ padétj ir mazinti skirtumus palyginti su
kitomis valstybémis. Cekijos ir Slovénijos pra-
naSumai nagrinétose srityse galéty buti skirti
gerinti atsiliekanciy valstybiy socialinius ir eko-
nominius rodiklius.

Regioninés politikos priemoniy numaty-
mas. Atliktas vertinimas parodé, kad daugiau-
siai démesio ES regioninés politikos srityje tu-
réty biti skiriama Lietuvai ir Latvijai. Siekiant
padéti Salims kandidatéms tinkamai pasireng-



4 lentelé. Pro

4 identifikavi

turintys regionai

Silpnybiy konkreciose srityse

PranaSumy turintys regionai

LIETUVA, LATVIJA

BENDRIEJI RODIKLIAI

CEKIJA, SLOVENIJA

Slovakija, Lenkija

Darbo jéga, uZzimtumas, nedarbas

Cekija, Slovénija

Lietuva, Estija Bendrieji socialiniai Cekija, Slovakija, Slovénija
Latvija, Lenkija Bendrieji ekonominiai Cekija, Vengrija
Lietuva, Latvija Bendrieji demografiniai Cekija, Slovakija

LIETUVA, LATVIJA

EKONOMINES VEIKLOS
SUDEDAMUJY DALIY RODIKLIAI

CEKIJA, SLOVENIJA

LENKUA, EsTUA BAZINE INFRASTRUKTURA CEKUA, VENGRIJA
Lenkija, Slovénija Transportas Cekija, Slovakija, Vengrija
Lietuva, Lenkija Telekomunikacijos, energetika,
dentieki Cekija, Slovénija
Cekija, Estija G giné infrastruktiira Lietuva, Latvija

Lenkija, Slovénija

Socialiné infrastruktiira

Cekija, Lietuva

Lietuva, LENKA

ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

CEK1JA, SLOVENUA

Vengrija, Slovénija

I3silavinimas, profesinis mokymas
ir kvalifikacija

Latvija

Lietuva, Latvija Tyrimy ir technologijy plétra Cekija, Slovénija

LaTvUA, LIETUVA GAMYBOS SEKTORIUS CEKUA, SLOVENUA

Latvija, Lietuva Finansai Cekija, Slovakija, Slovénija
Latvija, Lenkija Pramoné Cekija, Slovénija

Lietuva, Estija Prekyba Cekija, Lenkija

Lietuva, Lenkija Paslaugos Estija, Slovénija

Lietuva, Vengrija Statyba Cekija, Slovénija

Latvija Zemés tkis Vengrija, Cekija
LIETUVA, LATVUA GALUTINIS [VERTINIMAS CEKIJA, SLOVENIJA

ti stoti j ES, 2000-2006 metais buvo sukurtos
struktiirinés paramos priemonés (ISPA,
SAPARD, PHARE), panasios j analogiskas ES
taikomas vidaus priemones. Taigi Lietuva, kaip
viena i§ kandidaéiy, iki stojimo turéjo galimy-
be susipaZinti, kaip naudoti ES struktiirinius
fondus ir pasirengti sklandzZiai pereiti prie ,tik-
ryjy“ struktiriniy fondy administravimo, sukur-
ti reikiamas administravimo institucijas bei tei-
sing baze ir i§siugdyti tinkamus administracinius
gebéjimus panaudoti ES struktiiring parama.

Atsizvelgiant j pagrindinj dokumenta
(BPD), numatantj sritis, kurioms bitina para-
ma, bei jvertinant atlikto tyrimo rezultatus, Lie-
tuvos dkio plétotei uztikrinti sililoma jgyven-
dinti $ias regioninés politikos priemones (Lie-
tuvos bendrojo programavimo dokumento
priedas, 2004):

Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros
plétra:

1. Transporto infrastruktiiros prieinamumo
ir paslaugy kokybés gerinimas.

2. Energijos tiekimo stabilumo, prieinamu-
mo ir didesnio energetikos efektyvumo uZtik-
rinimas.

3. Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos ap-
linkai prevencija.

4. Sveikatos apsaugos institucijy restrukti-
rizavimas ir modernizavimas.

Zmogiskyjy istekliy plétra:

5. Darbo rinkos, §vietimo, profesinio ren-
gimo, mokslo ir studijy, socialiniy paslaugy in-
frastruktiiros plétra.

6. Uzimtumo gebéjimy ugdymas.

7. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymas.
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8. Socialinés atskirties prevencija ir socia-
lin¢ integracija.

9. Mokymosi visa gyvenima salygy plétoji-

mas.

10. Zmoniy itekliy kokybés vykdant moks-
linius tyrimus ir diegiant inovacijas didinimas.

Gamybinio sektoriaus plétra:

11. Tiesioginé parama verslui.

12. Verslo aplinkos gerinimas.

13. Informaciniy technologijy paslaugy ir
infrastruktiiros plétra.

14. Viesoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos.

16. Investicijos j Zemés ikio valdas.

17. Jaunyjy iikininky jsikiirimo skatinimas.

18. Zemés iikio produkty perdirbimo ir rin-
kodaros gerinimas.

19. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros
skatinimas.

20. Gyvyjy vandens iStekliy apsauga ir plétra,
akvakultiira, Zvejybos uosto jrengimai, perdirbi-
mas ir rinkodara bei Zvejyba vidaus vandenyse.

Regioninés plétros instrumentus ir jgyvendin-
ty priemoniy poveikj bus galima vertinti tik po
keleriy mety. [détos investicijos j verslo, Zmogis-
kyjy istekliy, infrastruktiiros plétra gali poten-
cialiai daryti didelj poveikj regiony ir savivaldy-
biy socialinei ir ekonominei plétrai. Dél to biiti-
na periodiskai vertinti socialing ir ekonoming si-
tuacija bei regioninés politikos priemoniy efek-
tyvuma regionuose. Zinant esama situacija bus
galima nukreipti investicijy srautus j tas sritis, ku-
rioms labiausiai reikia 1€8y, kurios labiausiai stab-
do bendra $alies ekonoming plétra.

ISvados

Regioniné politika mokslininky apibréZiama
skirtingai. Regioninés politikos apibrézimy
jvairové rodo §ia temga esant aktualig ir svar-
bia ekonominei $alies Gikio raidai. Regioniné
politika egzistuoja tik tada, kai $alies regionai
gauna nevienods valstybés parama. Saliai i§-
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gyvenant ekonominio nuosmukio laikotarpj,
pirmenybé teikiama regioninei politikai, orien-
tuotai j ekonoming plétra, t. y. ekonomikos au-
gimui, o pasiekus tam tikra ekonomikos augi-
mo lygj, vis daugiau démesio skiriama maZinti
Salies regiony iSsivystymo skirtumus.

Regioninés politikos tikslai grupuojami pa-
gal du kriterijus: regiono tolygumg ir iSskirti-
numa. Daugelio $aliy regioninés politikos tiks-
lai pasikeite - ji skirta nebe tarpregioniniams
skirtumams iSlyginti, bet optimaliy regiono
plétros biidy paieskai. Pagrindiné regiony plét-
ros strategija — jkurti institucijas, keisti finan-
sing infrastruktiira ir jgyvendinti regioning po-
litika, kuri uZtikrinty ilgalaik¢ subalansuota
plétra.

Regioninés politikos jgyvendinimo vertini-
mo modelis yra principinis ir priklauso nuo na-
cionaliniy iniciatyvy arba valstybés vaidmens,
t. y. valdzios institucijy vykdomos plétros poli-
tikos. Regioninés politikos jgyvendinimo ver-
tinimas turi bati atlickamas trimis etapais:
1) regiony esamos socialinés ir ekonominés pa-
déties vertinimas; 2) regioninés politikos prie-
moniy numatymas — regioninés politikos jgy-
vendinimas; 3) regioninés politikos jgyvendi-
nimo vertinimas.

Regiony plétros skatinimo priemonés yra
dvejopos: tiesioginio ir netiesioginio poveikio.
Regioninei politikai jgyvendinti reikalinga nacio-
naliné politika ir teisiné baze; aiSkus nacionali-
nés ir regioninés valdZios institucijy uzduociy at-
skyrimas. Regioniniy skirtumy problemas gali-
ma spresti keliais biidais. Pirmas buidas grindzia-
mas tikéjimu laisvos rinkos galia. Antrasis — pa-
gristas specialiy regioninés plétotés instrumenty
taikymu. Treciasis — skatinti visos Salies ekono-
ming plétra laikantis lygiy galimybiy principo.

Atlikus socialinés ir ekonominés padéties
vertinima, apimantj bendryjy rodikliy ir eko-
nominés veiklos sudedamyjy daliy analize ES
naujosiose $alyse narése, galima daryti i§vada,



kad pirmiausia regioninés politikos priemonés
turéty biti skirtos gerinti Lietuvos (393 balai)
ir Latvijos (385 balai) socialing ir ekonoming
padétj ir mazZinti skirtumus palyginti su kito-
mis valstybémis. Cekijos ir Slovénijos prana-
Sumai nagrinétose srityse galéty prisidéti prie
atsiliekanciy valstybiy socialiniy ir ekonomi-
niy rodikliy gerinimo. [stojusi j ES Lietuva ga-
lés naudotis ES struktiriniy fondy parama so-
cialinei ir ekonominei plétrai finansuoti. Vie-
na i§ pagrindiniy prielaidy Lietuvai tapus Eu-
ropos Sajungos nare gauti ES struktiiriniy fon-
dy paramg yra parengti ir suderinti su Euro-
pos Bendrijy Komisija Bendrajj programavi-
mo dokumenta (BPD), kuriame pateikta visa
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THE EVALUATION OF IMPLEMENTATION OF REGIONAL POLICY IN ACCEDING

COUNTRIES OF EUROPEAN UNION
Zaneta Simanavidiené, Akvilé Kilijoniené
Summary

The essence of the article is to present the main
theoretical aspects of regional policy and aspects con-
cerning the process of formation and realization of
the aims and goals the regional policy pursues. The
article focuses on working out an effective evaluation
method, which could be applied to achieve reliable
results and could be effective in solving problems of
regional development. The article discusses all pos-
sible ways of problem solving of regional policy.

There is a lot of controversy over the notion re-
gional policy. The fact that scientists have not settled
their arguments over the notion is a clear indication
that the issue is important in many poor or even
developed countries. We should speak about regio-
nal policy in case the government patronizes certain
regions while other regions are in a state of neglect.

A country suffering from depression prefers re-
gional policy, which is oriented to economical deve-
lopment, that is, the growth of economy. Once a cer-
tain level of the growth in economy has been achie-
ved, the priority becomes elimination of diffe

establish institutions, change financial infrastructure
and implement the regional policy, which would gu-
arantee permanent and balanced development.

Methodology of evaluation of implementation of
regional policy is principal and in all cases reliant on
national initiatives or role of government policy. The
realization of regional policy largely is depended of
local and regional initiatives, which are responsible
for protection of resources and promotion of variety,
i.e. expansion of attraction of territory.

There are 3 steps in evaluating regional policy:
the evaluation of the social - economic situation, the
identification of the weak and strong points in the
region as well as prospects of the means of the go-
vernment’s policy.

There are two ways how to stimulate regional de-
velopment: direct and indirect. National policy, juri-
dical system, etc. are the key elements in the succes-
sful implementation of regional policy.

Problems of differences in regions can be solved

in the regions.

The aims and goals of regional policy could be grou-
ped by two criterions: regional solidity and regional one-
ness. The aims and goals of regional policy have been
changed in many countries and serve as the means of
economic development of the whole country.

This policy is implemented in virtue of two stra-
tegies of regional development - the one is oriented
to encourage the growth of economy, and the other
targets elimination of regional differences in the coun-
try. The main strategy of regional development is to
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by apf ion of three approaches. The first appro-
ach is based on the strengths of free market econo-
my. The second approach is based on effective and
appropriate use of the means of regional develop-
ment. The third approach seeks to stimulate the
growth in every sphere of country’s economy where
the competitive conditions are maintained.

The evaluation of implementation of regional po-
licy could be evaluated after several years, when me-
ans and instruments of the regional policy will be
realized and it becomes possible evaluating their in-
fluence effect.



