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Centriné ir vietiné valdzia, kad galéty valdyti ir administruoti, atlikti joms keliamas funkcijas (parei-
gas), tradiciskai parodyti reikiamgq rapinimasi skurstanciais ir socialiai remtinais gyventojais ir suteikti
jiems parama, kuo ilgiau iSsilaikyti , viespatavimo olimpe”, apmokestina Zmones ir verslo jmones jvai-
riomis piniginémis prievolémis, t. y. valstybiniais ir vietiniais mokesciais. $iuo poZidriu netgi teigiama,
kad pagrindinis valstybéje vykdomos mokesciy politikos tikslas — panaikinti nedarba ir infliacija, daryti
teigiama poveikj visuminei paklausai. Todél mokesciai buvo ir bus, nes atsirado susikarus valstybei ir
bus, kol galios valstybé.

Atkdrus nepriklausomybe, Lietuvoje mokesCiy sistema formavosi kartu vykstant ir kitoms refor-
moms: keitési nuosavybés formos, kainodara, banky sistema, pinigy ir kredito strategija ir pan. Kiek-
vieng Zingsnj kuriant ir tobulinant nacionaline mokesciy sistema daugiausia Iémé sprendimai kitose
srityse: bendra ekonominé padétis, infliacijos lygis, valstybés pinigy ir kredito politika, privataus versio
sektoriaus ir valstybés kontroliuojamos akinés komercinés veiklos santykis bei sgveika.

Mokesciai atitinkamai veikia ekonominj funkcionavima. Sis poveikis gali kisti priklausomai nuo
mokesciy rasies. Antra vertus, svarbu, i$ ko ir kokio dydZio mokesciai imami. Kuo didesni mokesciai,
tuo daugiau nepatogumy ir rapeséiy sukeliama Zmonéms (jy vartojimas sumaZéja ta dalimi, kokia jie
sumoka suma mokesciy pavidalu j valstybés izda), padaroma Zalos verslo jmonéms, kartu - salies eko-
nomikai. Padidinus mokescius, daZnai efektas priesingas — mokestinés jmokos j valstybés ir savivaldy-
biy biudZetus sumazéja, nes mokesciy mokétojai ima piktnaudZiauti jstatymais ir yra linke verstis ne-
legalia gamybine ar komercine veikla.
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Reikéty paZyméti, kad dauguma Lietuvoje dirbanciy verslininky aiSkiai supranta, jog mokesciai -
legalios Gkinés ir komercinés veiklos stabilumo ir saugumo pamatas. Ir nors jie sgmoningai moka savo
uZdirbty pajamy (pelno) dalj valstybei, taciau negali logiSkai pateisinti kol kas pas mus jsivyravusios
situacijos, kodél visokios diskusijos apie mokes¢iy panaudojimo efektyvumg ir bendros apmokestini-
mo nastos didéjimg dazZnai laikomos , eretiskomis”, valdZios funkcionieriy bandomos jvardyti netgi

vengimu mokéti mokescius ir pan.

Pagrindiniai Zodziai: mokes¢iai, mokesciy sistema, pajamos, verslas, verslininkas.

Ivadas

Nagrinéjant mokescius jy poveikio fiziniams
ir juridiniams asmenims aspektu akivaizdu, kad
mokesciai yra kiekvienos tikslingos gamybinés
ir komercinés veiklos, t. y. verslo, sudedamoji
dalis. Juos paprastai moka (arba privalo mo-
keti) visi: ir besiverciantys individualia dkine
komercine veikla asmenys, ir tokia veiklg plé-
tojancios personalinés verslo jmonés bei jvai-
riy rasiy Gkinés bendrovés (tikrosios, koman-
ditinés, akcinés ir uZdarosios akcinés), ir biu-
dZetinés jstaigos. Atitinkamais mokesciais ap-
mokestinamos verslo sukurtos pajamos (pel-
nas) ir pridétiné verté, samdomiems darbuo-
tojams iSmokétas darbo uzmokestis, akcinin-
ky gauti dividendai, jsigytas nekilnojamasis tur-
tas ir pan. Galima teigti, kad verslo jmonés mo-
kami mokesciai — tai tokios pat biitinos sanau-
dos kaip darbuotojams mokami atlyginimai,
teikiamy prekiy (paslaugy) savikaina, atsiskai-
tymai uz buities ir komunalines paslaugas ir
t. t. Kai kurie su panasiais samprotavimais, ko
gero, biity link¢ nesutikti: versla juk jmanoma
sekmingai (netgi finansiniu pozitiriu gerokai
Zenkliau) plétoti, jeigu mokesciy apskritai ne-
biity renkama. Tai - tiesa, nes nemokédamos
mokesciy verslo jmonés turéty didesniy gali-
mybiy plétotis, gerinti savo veiklos rezultatus.

Kalbos kalbomis, taciau reikiamus valsty-
binius ar vietinius mokes¢ius nori nenori rei-
kia mokéti. Jie jteisinti mokesciy jstatymy api-
brézta tvarka. [statymy reikalavimy nevykdy-
mas arba ignoravimas uZtraukia administraci-
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ne (tam tikrais atvejais, kai nustatomas pikty-
binis mokes¢iy jstatymy paZeidimas, netgi bau-
dZiamaja) atsakomybe. Taigi mokesciai i$ es-
meés yra jstatymy reglamentuota piniginé prie-
volg, juos biitina sumokéti j valstybés izda ju-
ridiSkai nustatyta tvarka ir terminais. ValdZiai
visiSkai nesvarbu, ar mokesciy mokétojai (gy-
ventojai ir verslo jmonés) turi 1é8y, ar jmonés
yra uzdelsusios atsiskaityti su kreditoriais ir
darbuotojais, tikio subjekto veiklos rezultatai
geri ar pernelyg prasti (Staciokas, 2003c).

Taigi, kitaip nei kitos tam tikros verslo rii-
Sies steigimo ir plétotés prievolés (kurioms ver-
slininkai gali turéti jtakos, numatydami rinkos
sandoriy jvykdyma ir jo datas, derédamiesi dél
finansiniy atsiskaitymo salygy, terminy ir su-
mos), mokestinés prievolés yra vienos i§ sun-
kiausiai valdomy ir prognozuojamy verslo prie-
voliy. Juk su valdZia nepasiderési nei dél to,
kad sumazéjo pardavimy apimtis ir stokojama
pinigy sumokéti mokescius, nei tod¢l, kad per-
nelyg didelis mokes¢io tarifas ir per didelé mo-
kétina suma. Mokesciai persmelkia beveik vi-
sas Gkinés ir komercinés veiklos sritis (tieki-
ma, gamyba, realizacija, rinkodara, kainoda-
ra, pinigy srautus).

Tyrimo objektas — Lietuvos mokeséiy sis-
tema ir jos poveikis verslui.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti mokes¢iy sis-
temos, atkiirus Lietuvoje nepriklausomybg,
formavimosi pagrindinius aspektus, mokes¢iy
grupavima nuo 2004 mety jsigaliojus naujai
valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy eko-



nominei klasifikacijai, kaip verslininkai verti-
na mokesciy sistemga pagal jvairias veiklos ra-
§is ir skirtingo dydZio jmonése. Siekdami §io
tikslo autoriai rémési F. Bastiato, A. Lafero,
M. Ruwart, A. Smito, A. Butkeviiaus,
V. Gronsko, A. Damulienés, V. Vengrausko ir
kity mokslininky (nagrinéjusiy mokesciy sis-
temos formavimosi ir mokestiniy jplauky j biu-
dZeta akumuliavimo, kai kuriy mokeséiy jta-
kos tikinés komercinés veiklos rezultatams pro-
bleminius klausimus) teiginiais bei teorinio ir
taikomojo pobiidZio apibendrinimais.

Tyrimo metodai — norminiy dokumenty, li-
teratiiros, dkinés praktikos ir statistikos duo-
meny struktiriné funkciné analize, i$vady for-
mulavimas.

Lietuvos mokes¢iy sistemos
formavimasis

Nuo antrosios 1990 mety pusés pradéta kurti
kokybiskai nauja mokesciy sistema. Pirmiau-
sia pakeisti jmoniy mokéjimai i§ pelno. Panai-
kinus mokestj uZ gamybinius fondus ir pelno li-
kucio jmokas, jsigaliojo Lietuvos Respublikos
juridiniy asmeny pelno mokestis (1990-07-31
istatymas Nr. I-442 // Valstybés Zinios. 1990,
Nr. 24-601). Analogiskai, panaikinus iki tol bu-
vusj gyventojy pajamy mokestj, jvestas fiziniy
asmeny pajamy mokestis (1990-10-05 jstaty-
mas Nr. 1-641 // Valstybés Zinios. 1990,
Nr. 31-742).

1991-1994 metais buvo priimti ir kiti jsta-
tymai, susij¢ su mokestiniy pajamy akumulia-
vimu valstybés ir savivaldybiy biudZetuose: Lie-
tuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius
gamtos i§teklius jstatymas (Valstybés Zinios.
1991, Nr. 11-274); Lietuvos Respublikos Zemeés
mokeséio jstatymas (Valstybés Zinios. 1992,
Nr. 21-612); Lietuvos Respublikos prekyvieciy
mokeséio jstatymas (Valstybés Zinios. 1993,

Nr. 66-1264); Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio jstatymas (Valstybés Zinios.
1994, Nr. 51-951) bei Lietuvos Respublikos
imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mo-
kescio jstatymas (Valstybés Zinios. 1994,
Nr. 59-1156).

Seimas 1995 m. birZelio 26 d. priémé Lie-
tuvos Respublikos mokeséiy administravimo
istatyma (MAI). Jame pateiktas verslo jmo-
néms, organizacijoms ir gyventojams taikomy
mokes¢iy saraSas, apibiidintos mokes¢io mo-
kétojo ir mokes¢iy administratoriaus teisés ir
pareigos. Reglamentuota mokescio apskaicia-
vimo ir mokéjimo tvarka, mokescio ir su juo
susijusiy sumy iSieSkojimas ir mokestiniy gin-
¢y nagrinéjimas. Nurodytos kitos mokesciy ad-
ministravimo taisyklés ir procediiros. Taciau
svarbiausia — §iame teisés akte buvo apibréz-
tos pagrindinés savokos, kuriy biitina laikytis
vykdant Lietuvos Respublikos mokesciy jsta-
tymus (Rimas, Sta¢iokas, 2004). MAI, kaip ir
kiti mokesciy jstatymai, nuo jo jsigaliojimo die-
nos buvo ne kartg pildytas, keisti kai kurie jo
straipsniai. Iki 2003 m. sausio 1 d. tai padaryta
dvideSimt tris kartus (Staciokas, 2003 a).

Nuo 1996 mety iki 2002 mety, kai remian-
tis Europos Sajungos teisés aktais Lietuvoje
pradéta jgyvendinti naujoji Mokes¢iy sistemos
koncepcija, paskelbta nemazai kity mokesciy
jstatymy. PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymas (Valstybés Zi-
nios. 1996, Nr. 55-1287; 1997, Nr. 61-1441;
1998, Nr. 115-3231; 1999, Nr. 62-2035; 2000,
Nr. 92-2882, Nr. 111-3565; 2001, Nr. 21-694,
Nr. 102-3625); Lietuvos Respublikos rinkliavy
istatymas (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 52-1484;
2001, Nr. 62-2233); Lietuvos Respublikos keliy
prieZiiiros ir plétros programos finansavimo jsta-
tymas (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2873;
2001, Nr. 112-4089) ir Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatymas (Valstybés Zinios.
2001, Nr. 110-3992).
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Iki 2003 m. sausio 1 d. pagal Mokes¢iy ad-
ministravimo jstatyma (2000-12-20 jstatymo
Nr. IX-100, jsigaliojusio nuo 2001 m. sausio,
redakcija // Valstybés zinios. Nr. 113-3607;
2001, Nr. 39-1326, Nr. 52-1812) buvo administ-
ruojami Sie mokesciai: 1) pridétinés vertés mo-
kestis; 2) akcizo mokestis; 3) fiziniy asmeny
pajamy mokestis; 4) juridiniy asmeny pelno
mokestis; 5) jmoniy ir organizacijy nekilnoja-
mojo turto mokestis; 6) Zemés mokestis; 7) mo-
kestis uz valstybinius gamtos iSteklius; 8) naf-
tos ir dujy iStekliy mokestis; 9) mokestis uz ap-
linkos terSima; 10) konsulinis mokestis; 11) Zy-
minis mokestis; 12) prekyvieCiy mokestis;
13) atskaitymai nuo realizavimo pajamy pagal
Lietuvos Respublikos keliy fondo jstatyma;
14) paveldimo ar dovanojamo turto mokestis;
15) privalomojo sveikatos draudimo jmokos;
16) nuompinigiai (uzmokestis) uz valstybinés Ze-
més ir valstybinio vandens fondo vandens tel-
kiniy nuoma; 17) jmokos j Garantinj fonda;
18) valstybés rinkliava; 19) azartiniy loSimy
mokestis; 20) mokes¢iai uZ pramoninés nuo-
savybés objekty registravima; 21) jmokos j Vals-
tybinj socialinio draudimo fonda; 22) muitai.

Nuo 2004 mety, jsigaliojus naujai valstybés
ir savivaldybiy biudZety pajamy ekonominei
klasifikacijai (Valstybés Zinios. 2003, Nr. 69,
p- 35-37), fiziniams ir juridiniams asmenims
nustatyti Sie mokesciai ir jmokos:

Pajamy ir pelno mokeséiai. Sie mokestiai
skirstomi j gyventojy pajamy mokest; ir juridi-
niy asmeny pelno mokestj.

Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai. siq
kategorija sudaro mokesciai, surenkami i
darbdaviy arba besivercian¢iyjy individualia
veikla: tai gali buti procentas nuo darbo uz-
mokescio fondo ar fiksuota asmens mokama
suma, ir kurie neskiriami socialinio draudi-
mo programoms. Prie darbo jégos ir atlygini-
mo mokes¢iy priskiriamos jmokos j Garanti-
nj fonda.
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Tarto mokeséiai. Sia mokes&iy kategorija
sudaro turto naudojimo, nuosavybés arba tur-
to perdavimo mokesciai. Jie gali biiti mokami
periodiskai (tam tikrais tarpais), karta per me-
tus arba pasikeitus savininkui. Prie Siy mokes-
Ciy priskiriama: Zemés mokestis, paveldimo
turto mokestis, jmoniy ir organizacijy nekil-
nojamojo turto mokestis.

Prekiy ir paslaugy mokesc¢iai. [traukiami
visi mokesciai, i§skyrus muitus ir kitus impor-
to mokescius bei eksporto mokescius, imami
uz prekyba, nuoma, pristatymga, pardavima, pir-
kima arba kitokj prekiy nuosavybés pasikeiti-
ma ir uZ paslaugy teikima. Sie mokesgiai mo-
kami neatsizvelgiant j tai, prekés gaminamos
arba paslaugos teikiamos Salies viduje ar im-
portuojamos, ir gali biiti apmokestintos bet ku-
rioje gamybos arba paskirstymo stadijoje. Mo-
kesciai, taikomi nedideliam prekiy asortimen-
tui, jtraukiami j akcizy kategorija.

Pridétinés vertés mokestis, prekiy apyvar-
tos mokestis, akcizai, cukraus mokestis, balto-
jo cukraus virSkvocio mokestis mokami pagal
Siuos mokescius reglamentuojanéiy jstatymy
nuostatas.

Kitiems mokes¢iams uz naudojimasi pre-
kémis arba uz leidima naudotis prekémis arba
verstis veikla priklauso komercinés ir profesi-
nés veiklos licencijos, leidimas verstis komer-
cine veikla apskritai arba tam tikra komercine
arba profesine veikla. Konkreciy komercinés
veiklos riisiy licencijy mokes€iai apima ir lei-
dimus parduoti prekes arba teikti paslaugas.
Prie $iy mokeséiy priskiriami ir mokes¢iai uz
aplinkos ter$ima, mokami uZ kenksmingy du-
ju, skys&iy arba kity nuodingy medziagy ilei-
dima j aplinka. Siai kategorijai priklauso mo-
kesciai uz leidimg medzioti, Zvejoti, uZ nami-
niy gyviiny laikyma, kai teisé verstis iy rusiy
veikla nesuteikiama kaip atlickant jprasta ko-
mercing operacija. | $ig kategorija jtraukiami



mokesciai uZ pramoninés nuosavybés objekty
registravima, mokestis uZ aplinkos ter$ima,
prekyvieciy mokestis, rinkliavos.

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes-
€iai. Muitai ir kiti importo mokeséiai mokami
privalomai, iSskyrus PVM, jais apmokestina-
mos importuojamos prekes, kad joms biity leis-
ta laisvai judéti ekonominéje teritorijoje, ir ne
rezidenty teikiamos paslaugos pavieniams re-
zidentams. | eksporto mokeséiy kategorija
jtraukiamos visos rinkliavos, imamos uZ pre-
kes, iSvezamas i Salies, arba uz paslaugas, tei-
kiamas rezidenty ne rezidentams. | kity tarp-
tautinés prekybos ir sandoriy mokesciy kate-
gorija jtraukiami kiti mokes¢iai, imami uZ jvai-
rius tarptautinés prekybos ir sandoriy aspek-
tus, pavyzdziui: mokesciai, taikomi daZniausiai
kelionéms j uZsienj, draudimo arba investicijy
| uZsienj mokes¢iai.

Po nepriklausomybés atkiirimo pertvarko-
ma Lietuvos mokes¢iy sistema yra i§ dalies ,,nu-
siziiréta“ nuo Vakary $aliy. Nustatyti beveik
tie patys mokesciai, o jy tarifai néra tokie di-
deli, palyginti su kity Europos valstybiy mo-
kesciy tarifais. Beje, Lietuvos mokesciy siste-
mai bidingi panasus kaip ir Vakaruose tritku-
mai. Siuo poZiiiriu galima kalbéti ne tik apie
dviguba apmokestinima, bet ir visa mokesciy
piramide. Apie renkamus mokescius nemazai
diskutuota, o ir diskutuojama spaudoje, jvai-
riuose teoriniuose ir praktiniuose dalykiniuo-
se renginiuose. Daugiausia kritiskai svarstomi
mokes¢iy tarify dydZiai, apmokestinimo objek-
tai ir pana3iis klausimai. Mokes¢iy sistema rei-
kia tobulinti — dél to, atrodo, nesigin¢ijama.

Dideli mokesciai —
grésmé verslo plétrai

Nagrinédamas mokeséiy poveikj verslo plét-
rai, amerikie¢iy mokslininkas A. Laferas pa-
rengé savo biudZeto pajamy didinimo i§ mo-

kes¢iy koncepcija. Minéto poveikio esmé gra-
fiskai reiSkiama mokslininko vardu pavadin-
tomis kreivémis. Jos parodo hipotetinj mokes-
¢iy normos, bazés ir biudZeto pajamy, gauna-
my i§ mokesciy, ry$j. Mokes¢iy normos (jsta-
tymo nustatyto mokescio dydzio arba kitaip va-
dinamo tarifu) didinimas iki tam tikros ribos
(ne daugiau kaip 50 proc.) didina i§ mokes¢iy
gaunamas biudZeto pajamas, nors ir létai. Di-
déjant mokesciy normai, mokeséiy bazé (mo-
kescio jstatymo nustatyta tvarka pinigy suma
jvertintas apmokestinamas objektas) maZéja,
tadiau maZziau negu didéja mokes¢iy norma.
Uz tam tikros ribos (atitinkanc¢ios 50 proc. mo-
kescio tarifa) mokesciy normos didinimas pra-
deda mazinti i§ mokes¢iy gaunamas biudzeto
pajamas, nes ima slopinti iikio subjekty eko-
nominj aktyvumag ir versluma, vercia vengti mo-
kéti mokescius. Mokeséiy bazé mazéja spar-
¢iau, negu didéja mokesciy norma (Lipsey,
1984). Taigi Lafero kreivés parodo, kad, didi-
nant iki tam tikro dydZio mokes¢ius, verslinin-
kai stengiasi plésti verslo (gamybos ir komer-
cijos) apimtis. Savo ruoZtu pernelyg didelés
mokesciy normos pakerta Siuos stimulus. Pa-
vyzdZiui, remiantis su A. Lafero parengta biu-
dzeto pajamy kaitos koncepcija, JAV didZiau-
sia pelno mokes¢io norma (jei verslo jmone
gauna per metus daugiau kaip 75 tiikst. JAV
doleriy pelna) nustatyta 34 proc. (Cospe-
meHHble CoemnHeHHBle IIITaTel AMepuKH,
1991).

Vadinasi, siekiant didesniy i§ mokes¢iy gau-
namy biudZeto pajamy, deréty taikyti tokia
verslo jmoniy ,teisingo“ apmokestinimo ska-
lg, kurios krastiné riba sutapty su mokescio dy-
dZiu, turiniu maksimaliai gamybos ir komer-
cijos plétote stimuliuojantj efekta (Staciokas,
2004).

Kai kurie autoriai (Gronskas, 2001) teigia,
kad didele grésm¢ prekiy mainams ir versli-
ninkystei kelia administracinés valdZios vykdo-
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ma fiskaliné politika. Atseit, nesiskaitydama su
prekiy mainy reikalavimais, valdZia priversti-
niai renka mokescius j valstybés biudZets.
Zinoma, jeigu mokesiai j valstybés biudze-
tg biity mokami Zmoniy ir verslo jmoniy sava-
noriSkai arba sudaryty labai nedideles sumas,
problemos nebiity. Ta¢iau taip néra. Dar
F. Bastiatas iSjuoke idéja, kad mokes¢iai turé-
ty netekti prievartinio pobiidzio ir virsti vien
brolybés aktu. Jis ra$é: ,,AS net nejtariu, kad
brolybé galéty sutilpti mokeséiy rinkéjo kvi-
te* (Bastiat, 1992). [vairiis mokesciai j valsty-
bés biudZeta sudaro Zymia Salies produkto da-
1j. Pavyzdziui, kai kuriose pokomunistinése Saly-
se per valstybés biudzeta perskirstoma daugiau
kaip pusé visos nacionalinio produkto vertés.
Priverstinai pasisavindama dalj Zmoniy pa-
jamy ir turto, valdZia paZeidZia nuosavybés ne-
lie¢iamumo principa, kurj pati skelbia. Kaip
pazymi JAV tyréja M. Ruwart, ,Mokesciai —
tai daugiau nei vagysté. Tai stoka tolerancijos
milsy artimo paziliroms ir net jo moralinéms
nuostatoms. Mokesciai — tai jéga, primetama
miisy valia kitiems, kai norime, kad jie elgtysi
taip, kaip mes uzsigeidZiame“ (Ruwart, 1994).
Mokesciy analizei ir jvertinimui aktuali W. Co-
merio mintis: ,,Mes gyvename sergancioje vi-
suomenéje, kurios Zmonés gal atvirai ir neva-
gia i§ savo kaimyny, bet reikalauja, kad uZ juos
tai padaryty vyriausybé“ (Ruwart, 1994).
Deja, Vakary $aliy ekonomikos literatiiro-
je, pasiekiancioje ir musy $alj, nepagristai daug
vil¢iy dedama j administracinés valdzios vyk-
domg fiskaling politika. Ji apibiidinama kaip
$alies {ikio reguliavimo priemoné. Be to, ski-
riamos dvi pagrindinés valstybés valdzios fis-
kalinés politikos kryptys: 1) diskretiné (per-
traukiama, netolygi) fiskaliné politika ir 2) ne-
diskretiné fiskaliné politika, arba vadinamieji
automatiniai stabilizatoriai (Gronskas, 2001).
ValdZios diskretiné fiskaliné politika - tai
samoningas periodinis mokeséiy j valstybés
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biudZeta ir valdisky iSlaidy keitimas. Sios fis-
kalinés politikos Salininkai teigia, kad jos déka
valstybés valdzia gali keisti produkcijos apimtj
ir uZimtuma. Be to, siilloma, kad valdZios sek-
toriaus i§laidos buty didinamos netgi biudZe-
to deficito saskaita. Taciau valdzios ilaidos pa-
slaugoms ir prekéms pirkti valstybés biudZeto
deficito ir pinigy emisijos saskaita galiausiai su-
kels infliacija, o ne produkcijos apimties rea-
lia iraiSka padidéjima. Nepriimtinos administ-
racinés valdzios ilaidos paslaugoms ir prekéms
pirkti ( samdyti darbuotojus valstybinéms jstai-
goms, 3iy jstaigy materialiniam apripinimui)
kaip biidas didinti realig produkcijos apimtj ir
tuo atveju, kai tai daroma ne valstybinio biu-
dzZeto deficito, o mokes¢iy iS jmoniy bei gy-
ventojy j valstybés biudzeta saskaita. Mokes-
¢iai  valstybés biudzeta maZina privacias islai-
das prekéms ir paslaugoms pirkti, taigi kartu
mazina nacionalinio produkto apimtj. Zinoma,
valstybés valdzios sektoriaus iSlaidos, surinkus
tam mokescius i§ jmoniy ir gyventojy, panau-
dojamos kai kurioms prekéms pirkti ir didina
bendraja paklausa. Taciau jei atsizvelgsime |
tai, kad privacios i§laidos efektyvesnés negu
valdiskos iSlaidos (Cvur, 1962), paaiskes, jog
beprasmiska ir netgi Zalinga privacias iSlaidas
keisti valstybinémis islaidomis, kaip kad siiilo
keinsistai ir kiti makroekonomistai.

Nepriimtina ir keinsisty propaguojama
valstybés valdzios fiskalinés politikos automa-
tiniy stabilizatoriy teorija.

Nepagrista keinsisty pradiné prielaida, kad
rinkos ekonomikai biidingi kazkokie nuolati-
niai makroekonominiai svyravimai, kurios tu-
ri slopinti valstybés valdZia taikydama prievar-
tos priemones, jskaitant ir fiskalinés politikos
automatinius stabilizatorius. Kai kuriy prekiy
paklausa ir pasiiila, taigi ir rinkos kainos, zi-
noma, néra pastovios. Tadiau ar prasminga
valdZiai prievarta kistis j rinkos dinaminius pro-
cesus, jeigu jie nulemti padiy rinkos dalyviy



(gamintojy ir vartotojy) savanoriko pasirin-
kimo? Vieny prekiy kiekis didéja, kity mazéja
ir néra pakankamo pagrindo tvirtinti, kad rin-
kai biidingi kazkokie periodiniai ciklai, kuriuos
turi valdyti valstybés valdZia. MaZa to, biitent
valstybés valdZia savo administraciniu prievar-
tiniu kiSimusi j rinkos mechanizma sutrikdo
jam biidinga savireguliacijg ir sukelia vadina-
muosius makroekonominius svyravimus. Ta-
¢iau pasinaudodama savo pacios sukeltais iki-
nés veiklos svyravimais, ji siekia dar labiau
skverbtis j preking verslininkystg, prisidengda-
ma ekonominiy svyravimy maZinimo ,,misija“.
Taigi susidaro savitas uZburtas ratas: valstybés
valdZia, pasinaudodama neigiamais savo veik-
los padariniais, skverbiasi gilyn j rinkos eko-
nomiky ir dar labiau paZeidZia prekiy mainus
ir verslo plétra.

Savaime aiSku, kad ne tik Lietuvoje, bet ir
visame pasaulyje nickam nepatinka mokéti
mokes¢ius. Lietuvoje stebina tai, kad apie mo-
kescius daugiausiai girdime tada, kai verslinin-
kai skundZiasi mokestiniais sunkumais. Atro-
do, kad daugiausiai jvairiy valstybés ir ne vals-

tybés institucijy bei konsultanty démesio ir pa-
siteisinimy yra skiriama jiems. O Lietuvos gy-
ventojai? Jy skundy beveik negirdéti. Tai para-
doksalu, nes Lietuvoje didZiulé mokesciy nasta
drastiSkai uzdéta ant gyventojy peciy. Jiems ten-
ka didZiausia mokesciy nasta tiek per pajamy
mokestj, tiek per PVM (Butkevicius, 2001).

Verslininky poZiiris | mokes¢ius
ir padariniy vertinimas

Analizuojant verslininky poZiiirj j mokes€ius,
buvo iSvardyti pagrindiniai mokesciai ir praso-
ma respondenty juos jvertinti dviem aspektais:

e mokesciy ekonominj ir metodologinj

pagristuma;

* jy poveiki verslo plétrai.

Tyrimo duomenys (Zr. 1 ir 2 lenteles) rodo,
kad visiems verslininkams jautriausia sritis yra
mokes¢iai. Nors jie nuolat tobulinami, taiko-
mi jvairis rinkimo metodai (,,Ziaurios akcijos“
ir pan.), mokescius verslininkai kasmet verti-
no vis skeptiskiau ir, pavyzdziui, 2001 metais
§iy vertinimy rodiklis pasieké rekordiskai ze-

1 lentelé. Mokeséiy sistemos vertinimas pagal jvairias veiklos ritSis (procentais, visos jmonés atskiros veik-

los = 100 proc.)
, N . Gerai Patenkinamai Blogai
Ekonominés veiklos ritis [1997 m. [1999 m. P00 m. [1997 mJ1999 m 001 m.1997 m.]1999 m.p001 m
T8 viso 6,5 |43 [42 [51,7 [492 [588 [41,8 [465 [37.1
‘Apdirbamoji pramoné 6,5 1,1 [25  [51,3 48,1 [59,7 [42,1 |50,8 [37,7
Statyba 43 6,7 [33  [522 [500 [633 (435 433 [43,3
Didmeniné ir ma?meniné prekyba;
automobiliy, motocikly remontas, 6,6 4,7 3,7 48,6 (46,0 |60,4 |44,8 (49,3 |358
iy ir buitiniy daikty taisymas
VieSbugiai ir restoranai 43 |- 56 |50,0 |38,6 |552 (45, |61.4 [39.2
Transportas, sandéliavimas ir rySiai___ |84 |57 |49 54,0 |574 |56,7 |37,6 |36,9 |384
Finansinis tarpininkavimas - 24 [10,3_ 66,7 548 |58,6 [333 |429 |31,0
Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita|c e |44 |43 61,0 |500 [s3.6 |322 [456 |4200
verslo veikla ’
Sveikata ir socialinis darbas 67 |77 [85 633 [769 |66,0 |30,0 |154 |255
Kita komunaliné, socialiné irasmeniné |3 1) 4 (40 [s66 42,9 (440 [396 [457 [52,0
aptarnavimo veikla

Saltinis: Smulkus ir vidutinis verslas Lietuvoje ir Vidurio Europoje. Vilnius, 2002. P. 79
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2 lentelé. Mokesciy sistemos vertinimas jvairaus dydzio jmonése (procentais, visos jmoneés kiekvienos dydziy

grupés = 100 proc.)

Darbuotojy Gerai Patenkinamai Blogai

skaicius 1997m. | 1999 m. | 2001 m. | 1997 m. | 1999 m. 2001 m. 1997 m. | 1999 m. | 2001 m.
1§ viso 6,5 43 42 51,7 49,2 58,8 41,8 46,5 37,1

1 5,2 6,6 43 53,8 53,7 55,6 40,9 39,7 40,1

2 6,5 3,7 43 54,1 50,7 58,7 394 45,6 37,0
34 6,5 49 3,6 50,3 444 57,7 43,2 50,7 38,8
5-9 7,2 1,9 3,6 49,9 48,1 61,3 429 50,0 35,1
10-9 6,1 1,6 2,7 52,0 46,3 64,4 41,9 52,0 32,9
20-49 6,1 4,1 10,6 51,1 45,9 48,5 42,7 50,0 40,9
50 ir daugian | 14,3 2,6 43 42,9 47,4 73,9 42,9 50,0 21,7

Saltinis: Smulkus ir vidutinis verslas Lietuvoje ir Vidurio Europoje. Vilnius, 2002. P. 80.

ma lygj — vos 4,2 proc. verslininky juos jverti-
no gerai. Taciau kartu blogai jvertinusiyjy taip
pat sumazéjo ~ nuo 46,5 proc. 1999 metais iki
37,1 proc. 2001 metais.

Apdirbamosios pramonés jmoniy savinin-
ky, gerai vertinanciy mokesciy sistema, buvo
2,5 proc., viesbuciy ir restorany savininky —
5,6 proc. Pasitikéjimas mokesciais labiausiai
smukteléjo jmoniy, kuriy veiklos sritis — svei-
katos apsauga ir socialinis darbas. Blogai jverti-
nusiyjy tarp jy 2001 metais buvo 25,5 procento.

O viesbuéiy ir restorany savininky, blogai
jvertinusiy mokes¢ius, sumazéjo nuo 61,4 proc.
1999 metais iki 39,2 proc. 2001 metais. Apdir-
bamosios pramonés ir prekybos jmoniy (ati-

tinkamai 37,7 proc. ir 35,8 proc.) mokesciy sis-
tema 2001 metais taip pat vertino blogai.

Zvelgiant | duomenis apie mokes&io verti-
nima jvairiaus dydZio jmonése matyti, kad Sick
tiek tolerantiskiau mokeséiy sistemga vertino
jmonés, kuriose dirbo 50 darbuotojy ir dau-
giau. I§ iy jmoniy blogai mokes¢iy sistema
jvertino 21,7 proc. jmoniy, o apie 40 proc. kity
grupiy jmoniy mokeséiy sistema vertino kaip
bloga.

Nagrinéjant atsakymus, i$rySkéjo reikSmin-
gi nuomoniy poky¢iai (Zr. 1 pav.). PavyzdZiui,
manoma, kad 1997 metais labiausiai verslui
trukdé pridétinés vertés mokestis. Jj neigia-
mai apibiidino 53,6 proc. apklausty verslinin-

W197m
B199m
J2001 m.

.E
£
£

1 pav. Mokes¢iai, labai trukdantys verslui (procentais)
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ky (respondenty). 1999 metais ir 2001 metais,
vertintojy nuomone, §is mokestis atsidiiré ant-
roje vietoje. Esa, jis trukde plétoti versla, nu-
rode atitinkamai 51,5 proc. ir 47,2 proc. versli-
ninky.

1999 metais ir 2001 metais didZiausias ver-
slo stabdys, vertintojy nuomone, taip pat buvo
peino (pajamy) mokestis, ji neigiamai jverti-
no atitinkamai 62 proc. ir 71,7 proc. apklaus-
tyjy. Trecioje vietoje visy tyrimy metu buvo ke-
liy mokestis. Si mokestj, esg trukdantj verslui
veiksnij, nurodé: 24 proc. respondenty 1997 me-
tais; 23,5 proc. — 1999 metais ir 30,6 proc. —
2001 metais. Pagal neigiamy vertinimy lygj ga-
lima iSskirti akcizy, patento mokescius. Beje,
2001 metais, palyginti su ankstesniais metais,
patento mokescio vertinimas pageréjo. Jj neigia-
mai vertino tik 5 proc. apklausty verslininky.

Kity mokes¢iy poveikio verslui atzvilgiu
verslininky pozicija buvo gana neutrali. Tai ai$-
kinama tuo, kad tie mokeséiai yra specifiniai.
Tik dalis apklausiamy verslininky susidurda-
vo su tokiais mokesciais, pavyzdZiui, prekyvie-
iy, Zyminiu mokes¢iu ir pan.

Minéta, kad pelno (pajamy) mokescio nei-
giamas poveikis verslo plétrai sustipréjo — jis,
apklausty verslininky nuomone, tapo vyraujan-
tis. TaCiau jvairiy veiklos riiiy jmoniy vadovy
nuomoné¢ $iuo klausimu skiriasi.

Vertinant tyrimo duomenis, galima iSskirti
Sias biidingas tendencijas:

o 1999 metais, palyginti su 1997 metais,
visy veiklos rasiy, i$skyrus finansinio
tarpininkavimo ir transporto, jmoniy va-
dowy neigiamas pozZiiris | pelno (paja-
my) mokestj padidéjo. Ypaé §i pozicija
ry5ki komunalinés, socialinio ir asme-
ninio aptarnavimo veiklos, apdirba-
mosios pramones, statybos jmonése. Jo-
se neigiamai vertinusiyjy padidéjo ati-
tinkamai 30,2, 12,5 ir 12,1 procentinio

punkto. Kitaip nei kitose veiklos srity-
se, neigiamas poziiiris | pelno mokestj
3,5 procentinio punkto sumaZéjo finan-
sinio tarpininkavimo ir 0,3 procentinio
punkto — transporto veikla uZsiimancio-
se jmonése;

e prieSingai negu 1999 metais, 2001 me-
tais padidéjo transporto jmoniy, ku-
rioms trukdé pelno mokestis, dalis —
22,6 procentinio punkto, finansinio tar-
pininkavimo — 5,2 procentinio punkto.
Toliau didéjo sveikatos ir socialinio dar-
bo, statybos imoniy, vieSbuciy ir resto-
rany, kuriems trukdé pelno (pajamy)
mokestis, dalis.

Pridétinés vertés mokesc¢io graZinimo tvar-
kos vertinimuose galima jZvelgti teigiamy ver-
tinimy dalies didéjima — nuo 9 proc. 1997 me-
tais iki 14,3 proc. 1999 metais ir 18,8 proc.
2001 metais. PaZymétina, kad 2001 metais, pa-
lyginti su 1999 metais, taip pat padidéjo blo-
gai vertinanciyjy dalis — nuo 15,7 proc. iki
19,3 proc. Taciau §iy vertinimy dalis pagal jvai-
rias veiklos sritis gana diferencijuota. Teigia-
my PVM graZinimo tvarkos vertinimy kasmet
daugéjo apdirbamojoje pramonéje, vieSbuciy
ir restorany, transporto, nekilnojamojo turto,
nuomos ir kitos verslo veiklos, sveikatos ir so-
cialinio darbo jmonése. Prekybos, finansinio
tarpininkavimo veiklos jmonése teigiamy ver-
tinimy dalis, 1999 metais buvo pradéjusi didé-
ti, tadiau kitais metais ji vél sumazéjo.

Kalbant apie pridétinés vertés mokescio po-
veikj jvairiy ria§iy gamybinei ir komercinei veik-
lai, 8io poveikio vertinimo rezultatus, dera at-
kreipti démesj, kad pastaruoju metu pridéti-
nés vertés mokescio reikmé vis didéja. Tai ro-
do ir tas faktas, kad §is mokestis yra biitina sto-
jimo | Europos Sajunga salyga. PVM turi po-
tencialiai didelg baze, jo mokéjimo mechaniz-
mas neleidZia i§vengti mokescio, jj paprasta su-
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rinkti, todél PVM yra gera priemoné padidin-
ti Salies mokestines jplaukas. Mokestis skati-
na dirbti ir taupyti. Be to, daugelio respondenty
manymu, pajamy mokestis neskatina jmoniy
veiklos, 0 PVM verslui yra neutralus. PVM jve-
damas gamybos pradZioje, kai jj galima leng-
vai nustatyti ir kontroliuoti. Véliau jis pats save
kontroliuoja, nes atsispindi pirkimo kainoje. Ta-
¢iau dera atkreipti démesj, kad 3is mokestis di-
dina administracines iSlaidas, skatina regresy-
viy mokes¢iy didéjima (Damuliené, 2001).

PVM yra pagrindinis netiesioginis mokes-
tis visose ES valstybése narése, pajamos i§ jo
sudaro ne mazZiau kaip 25 proc. $aliy biudZety
mokestiniy pajamy ir §i dalis nuolat didéja. Pri-
détinés vertés mokestis visur apskaic¢iuojamas
taip pat, skiriasi tik tarifai, kai kurios mokes-
¢io lengvatos (StaCiokas, 2004).

ISvados

1. Mokesciai — pagrindinis centrinés ir vie-
tinés valdzios funkcijy finansavimo $altinis. Su-
mazinus valdZios funkcijas, atiduodant jy vyk-
dyma priva¢iam sektoriui, sumaZéty mokesciy
skaicius ir nasta.

2. Mokes¢iai yra kiekvienos tikslingos ga-
mybinés ir komercinés veiklos, t. y. verslo, su-
dedamoji dalis. Juos moka (arba privalo mo-
keti) ir besiveréiantys individualia dkine ko-
mercine veikla asmenys, ir tokia veikla pléto-
jancios personalinés verslo jmonés bei jvairiy
rusiy dkinés bendrovés ir biudZetinés jstaigos.

3. Mokes¢éiy jstatymai, kad ir kokie bity
griezti ir nelankstiis, numato tam tikras apmo-
kestinimo alternatyvas. Verslo jmonés turi tei-
s¢ rinktis vieng ar kita mokes¢iy skai¢iavimo,
juy deklaravimo biida, konkrecias lengvatas ir
skatinimo atvejus.

4. Mokestio normos didinimas iki tam tik-
ros ribos didina i§ mokes¢io gaunamas biudZe-
to pajamas, nors ir létai. Didéjant mokescio
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normai, mokescio bazé mazéja, ta¢iau maZiau
negu didéja mokesCio norma.

5. Jeigu i§ gamybos ar siilomos paslaugy
rusies tikimasi didesnés ekonominés naudos ir
norintieji uzsiimti versiu individualiai jsitiking
savo sékime, tai j nedidelg arba netgi vidutinio
dydzio mokes¢io norma jie reaguos (atsisaky-
mo savo verslo atzvilgiu) neZymiai. Tiktai nu-
stacius labai didel¢ apmokestinimo norma, ver-
slininky pradés smarkiai maZzéti.

6. Siekiant didesniy i§ mokesciy gaunamy
biudzeto pajamy, reikia taikyti tokig verslo
jmoniy apmokestinimo skalg, kurios krastiné
riba sutapty su mokes¢io dydZiu, turinéiu mak-
simaliai gamybos ir komercijos plétote stimu-
liucjant;j efekta.

7. Dideli mokesciai yra verslo plétotés stab-
dys. Skirtingai nuo verslo jmoniy savanoriskai
vykdomy ir abipusiai naudingy prekiy mainy,
mokesciai j valstybés biudzeta néra nei sava-
noriski, nei abipusiai naudingi.

8. Verslininkams plétojant gamybsa ir ko-
mercija jautriausia sritis yra mokesciai. Nors
jie nuolat reformuojami, taikomi jvairus rinki-
mo metodai, 1997-2001 metais mokes¢ius ver-
slininkai kasmet vertino vis skeptikiau. Pana-
Sios tendencijos iSlieka ir pastaraisiais metais:

o visy veiklos risiy, iSskyrus finansinio

tarpininkavimo ir transporto, jmoniy va-
dovy neigiamas poZidris | pelno (paja-
my) mokestj padidéjo. Ypac §i pozicija
ry$ki jmonése, uzsiimanc¢iose komuna-
line, socialinio ir asmeninio aptarnavi-
mo veikla, apdirbamosios pramonés,
statybos jmonése;

¢ padauggjo transporto ir finansinio tar-

pininkavimo jmoniy, kurioms pelno
mokestis trukdé rezultatyviai plétoti
dking-finansing veikla. Toliau daugéjo
sveikatos ir socialinio darbo, statybos
jmoniy, viesbuéiy ir restorany, kuriems
pelno (pajamy) mokestis trukdé;



e mors verslininky, pafyminéiy neigiama
pridétinés vertés mokescio poveikj jy
verslo plétrai, skaiCius §iek tiek sumna-
Z€jo, tadiau kol kas jis siekia apie puse
visy apklausty respondenty. Minéto po-
veikio tyrimo rezultatai rodo, kad pas-
taruoju metu pridétinés vertés mokes-
¢io socialiné-ekonominé reikimé vis di-
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INFLUENCE OF TAXING SYSTEM ON BUSINESS AND TENDENCIES OF ESTIMATION

Romas Staiokas, Artiiras Mazeika, Laima Seréniené

Summary

The main aspects of formation of taxing system after
the independence renewal are analysed in this artic-
le. Also questions of taxes grouping are observed sin-
ce 2004 year when a new economical clasification of
state and municipalities revenue came into force. Par-
ticularly research of tendencies of businessman atti-
tude towards taxes attract most attention (how they
value taxing system in various activities and among
various size of enterprises).

While analyzing taxes in aspect of their influence
on natural persons and legal entities it is evident that
taxes are constituent of any purposeful production
and commercial activity, i.e. business. Everybody has

to pay (or must pay) taxes: persons who go for indi-
vidual economical commercial business and personal
business enterprises that develop such activity, also
various kinds of partnerships (real, commandite, stock
and joint-stock) and budgetary organizations. Reve-
nue (benefit) and added value, wage for employed
workers, dividends of shareholders, acquest and so
on are taxable by corresponding taxes. It is safe to
say that business enterprise paid taxes are the same
necessary input such as salaries, cost of goods (ser-
vices), accounts for home and communal accommo-
dations and so on. Some do not tend to the same
reasoning because business also could be developed
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successfully without any taxation (even financially more
marked). That is true because if business enterprises do
not pay taxes they would have bigger possibilities for
growing up and increasing results of their activities.
So, different from other liabilities (that busines-
sman could affect by forecasting implementation of
market transactions and dates, negotiating conditions,
terms and amounts of financial accounts) of particu-
lar business activity establishment and development,
taxing liabilities are the most difficult controllable
and predictable business liabilities. After all it is im-
possible to negotiate with government neither that
selling extents decreased and it is not enough money
to pay taxes nor that rate of tax is too big and pay-
able amount is too large. Practically taxes pierce all
economical and commercial business activities (sup-
ply, production, realization, marketing, cash flow).
Conclusions can be made on accomplished analy-
sis ground that taxes are constituent of any purpose-
ful production and commercial activity, i.e. business
and that big taxes block business development. Taxes
are a very sensitive field for businessman. Though
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taxes are constantly reformed, various methods of
taxation and tollage are applied, businessman tend
to value taxing system more and more sceptical. Ne-
gative attitude towards profit (revenue) tax increased
among managers of organizations of all kind of acti-
vities except for field of financial mediation and trans-
port. Particularly this position is sharp among enter-
prises that tackle communal, social and personal main-
tenance activity, also manufacturing and construction.
The part of transport and financial mediation enter-
prises increased that profit tax retarded to develop
economical financial activity usefully. The part of he-
alth and social work, construction organizations, ho-
tels and restaurants also increased that profit (reve-
nue) kept down. Though number of businessman who
marked negative influence of value added tax on their
business development rather decreased meantime it
reaches almost half of all questioned respondents.
Results of research of mentioned influenced reveal
that VAT social economical meaning increases lately.

Keywords: taxes, taxing system, revenue, business,
businessman.



