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Straipsnyje nagrinéjamas ekonominés kontrolés atsiradimas ir raida tarpukario Lietuvoje, lyginama
ekonomine kontrole vykdanciy institucijy padétis ir funkcijos su dabar veikianciy analogisky instituci-
Jjuy padétimi ir funkcijomis. Aptariami kontrolés institucijy darbuotojy jgaliojimai ir darbo metodai.
Remiantis archyviniais duomenimis, tarpukaryje galiojusiais jstatymais ir publikacijomis nustatytas
ekonominés kontrolés transformacijos j siuolaikinj audita mechanizmas ir problemos.
Pagrindiniai Zodziai: auditas, kontrolé, kvotos, revizija.

Ivadas

Kuriantis Lietuvos valstybei po 1918 mety is-
kilo biitinumas apsaugoti valstybés ir jos pilie-
¢iy turta, sukurti mokesciy sistema, uZtikrinti,
kad valstybinés ir privacios institucijos laiky-
tysi nustatytos tvarkos. Todél kuriantis valsty-
bés jstaigoms, privaioms jmonéms, bendro-
vems, kooperatyvams imta steigti ir kontroliuo-
jancias institucijas, kuriy tikslas buvo priziti-
réti, kaip naudojamas turtas, uzkirsti kelia ap-
gauléms ir turto vagystéms.

Kontroliuojanéiy institucijy atsiradimo ir
veiklos pradzia ypatinga tuo, kad jos atsirado
kartu su kontroliuojamomis institucijomis be
istorinio pereinamumo. Anksciau funkciona-
vusi kontrolés sistema subyréjo dar Pirmojo pa-
saulinio karo pradzioje, o naujoji sistema pra-
déjo kurtis pasibaigus karui.

I§ pradziy kontrolé rémeési ikikarinémis tra-

dicijomis ir atitiko naujai besiformuojancio tikio
sistemga. Ilgainiui Lietuvos tkis keitési ir artéjo
prie aplinkiniy $aliy iikio sistemos. Dél to neis-
vengiamai turéjo keistis ir kontrolé. Sios permai-
nos vyko priestaringai, kartais net skausmingai.
Tyrimo tikslas — iSnagrinéti Valstybés kontro-
1és ir vieSojo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy, vei-
kusiy tarpukario Lietuvoje, kiirimasi ir raida, nu-
statyti jy funkcijas, kontrolés metodus, panasu-
mus su Siuolaikiniu iSorés auditu ir skirtumus.
Tyrimo objektas — iSorés ekonominé kontro-
1é tarpukario Lietuvoje, audito praktika dabar.
Tymimo metodai: palyginimo, analizés, sintezes.

Valstybés kontrolés atsiradimas
ir veikla

Valstybés kontrolés jsteigimo data galima teigti
esant 1919 m. sausio 16 diena. Tuomet Valsty-
bés Tarybos Prezidiumas laikinosioms parei-
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goms paskyre Valstybés kontrolés valdytoja.
Juo tapo K. Daugirdas. Taciau i§ pradziy ne-
buvo jokio norminio dokumento, reglamen-
tuojancio valstybés kontrolieriaus ir jo vado-
vaujamos jstaigos padétj. Apie Valstybés kon-
trole neuzsimenama nei 1918 m. lapkritj Lie-
tuvos valstybés tarybos paskelbtuose Laikino-
sios Konstitucijos pagrinduose, nei kituose
istatymuose.

Kadangi nebuvo apibrézta valstybés kon-
trolieriaus veiklos sritis, funkcijos, teisés ir pa-
reigos, pradéjus jam dirbti, kilo jvairiy kon-
flikty. Savo veikla valstybés kontrolierius pra-
déjo 1919 m. vasario 1 d. paskirdamas Valsty-
bés kasos patikrinima. Nustatyta, kad Minist-
ro Pirmininko pavaduotojo J. Vileisio 1919 m.
sausio 31 d. nutarimu Valstybés kasa i§dave Fi-
nansy ministerijos ir Susisiekimo ministerijos
valdytojams 5 milijonus markiy. Valstybés kon-
trolierius pareiské protesta dél to, kad tai bu-
vo padaryta neisklausius jo nuomonés, ir pa-
Zyméjo, kad jis ,,nuima nuo saves visokig atsa-
komybe uz galimus rezultatus* (Valstybés kon-
trolieriaus raitas Ministeriui Pirmininkui,
1919). T3 pacia dieng valstybés kontrolierius
gavo Ministry Tarybos rasta, kuriame jis pra-
Somas ,,pristatyti neatidéliojant praneSima
apie tai, kas iki iol Valstybés kontrolés yra pa-
daryta ir koksai yra planas artimesniy darby
(Ministeriy Tarybos 1919 m. vasario 6 d. ra3-
tas Nr. 212 Valstybés kontrolés valdytojui).
Atsakydamas j §j reikalavima, valstybés kontro-
lierius nurodé, kad Ministry taryba nevaldo Vals-
tybés kontrolés (Valstybés kontrolés 1919 m. va-
sario 7 d. rastas Nr. 32 Ministeriy Tarybai). Ka-
dangi nebuvo jstatymo, reglamentuojanéio
kontrolg, savo rate valstybés kontrolierius ré-
mési Rusijos, kity pasaulio valstybiy praktika
ir Valstybés kontrolés pamatiniy désniy pro-
jektu. | tai atsakyta, kad ,,Valstybés kontrolés
valdytojas yra parinktas ir pasiiilytas Ministry
Tarybos, todél jis privalo vykdyti Vyriausybés
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nurodymus, o jo atsisakymas vykdyti nurody-
mus bus laikomas atsisakymu eiti Valstybés
kontrolés valdytojo pareigas“ (Ministeriy Ta-
rybos 1919 m. vasario mén. raStas Nr. 207 Vals-
tybés kontrolés valdytojui).

Nenorédamas susitaikyti su tokia padétimi,
Valstybés kontrolés valdytojas K. Daugirdas at-
sistatydino.

Istatyma Valstybés kontrolei tvarkyti Vals-
tybés taryba priémé 1919 m. vasario 20 d. (Ista-
tymas Valstybés kontrolei tvarkyti, 1919) Tai
nedidelés apimties dokumentas (10 straipsniy),
kuriame labai trumpai iSdéstyta Valstybés kon-
trolés jstaigos veikla ir jos vykdymo tvarka.
Valstybés kontrolés jstaiga privaléjo tikrinti
valstybés turta, finansus, atlieckamy darby tei-
singumag ir teisétuma. Kontroliuojamos turejo
biti visos valstybés ir savivaldybés istaigos, taip
pat jstaigos, gavusios pasalpas i§ valstybes, ir
bendrovés, kurios naudojosi valstybés kreditu
ir garantijomis. Kontrolei turéjo biiti pateikta
visa atskaitomybé, knygos ir dokumentai, vaiz-
duojantys tikrinamg veikla. Revizijas Valstybés
kontrolé skyré ir vykdé savo nuoZiiira.

Istatyme taip pat nurodyta, kad Valstybés
kontrolé sudaro atskirg valstybés valdymo da-
lj ir nepriklauso nuo Ministry kabineto. Vals-
tybés kontrolierius patariamuoju balsu daly-
vauja Ministry kabinete. Valstybés kontrolie-
riy renka ir skiria Valstybés tarybos prezidiu-
mas. Valstybés kontrolierius yra atsakingas
Valstybés tarybai ir jos komisijoms, kuriy rei-
kalavimu turi duoti Ziniy ir paaiSkinimy. Vals-
tybés kontrolierius uz savo darba atsako Vals-
tybés tarybai ir atsistatydina jai pareiskus ne-
pasitikéjima. Tuo paéiu, nors ir kiek pavéluo-
tai, buvo iSsprestas valstybés kontrolieriaus ir
vyriausybés gincas.

I§ pradziy Valstybés kontrolés jstaiga buvo
nedidelé. 1919 m. kovo mén. sudarytoje sama-
toje nurodyta 30 etaty Véliau Sis skaicius di-
déjo. 1920 m. etaty saraSe numatyta 100 dar-



buotojy, 1921 m. - 155 darbuotojai, 1922 m. —
184 darbuotojai, 1923 m. — 150 darbuotojy,
1924 m. - 165 darbuotojai. Véliau etaty skai-
¢ius nedaug keitési. 1928 m. Valstybés kontro-
lés jstaiga padidinta 13 etaty, 1930 metais —
sumazinta penkiais etatais, 1934 m. - padidin-
ta trim etatais. I8 pradziy joje nebuvo jokiy pa-
daliniy. Véliau pleciantis ir daugéjant darbo
nuo 1920 m. sausio 1 d. jkuriami trys departa-
mentai: Bendrosios revizijos departamentas,
Kra3to apsaugos revizijos departamentas ir Su-
sisiekimo revizijos departamentas. Buvo ir ki-
ty jstaigos darbg uztikrinanciy padaliniy - kan-
celiarija, buhalterija, archyvas, biudzeto vyk-
dymo apyskaity skyrius (nuo 1924 mety).
Departamentams vadovavo direktoriai. Re-
vizijas atliko vyriausieji revizoriai — specialis-

Valstybés kontrolés kurimasi ir veikla tar-
pukariu tyrinejes A. Katkus paZymi, kad ,,Vals-
tybés kontrolé buvo kuriama i§ esmés pagal
Rusijos pavyzdj, ir tarp $iy institucijy statuso,
struktiiros, veiklos rasime daug bendro® (Kat-
kus, 1994).

Vykdydamas savo funkcijas 1919 m. kovo 3 d.
valstybés kontrolierius iSsiunté visoms minis-
terijoms rasta Nr. 75, kuriame nurodé, kaip turi
biiti iSduodami pinigai ir atsiskaitoma uz jy
naudojima (Valstybés kontrolieriaus 1919 m.
kovo 3 d. rastas Nr. 75 visoms ministerijoms).

Valstybés kontrolé reglamentavo dokumen-
ty jforminimo tvarkg ir finansy tvarkyma. Tai
patvirtina kai kurie rastai, 1919 m. adresuoti
Ministrui Pirmininkui. Viename i$ jy nurodo-
ma, kokius dokumentus reikia pridéti prie pri-
statomy revizijai orderiy. PaaiSkinama, kad,
siunciant Valstybés kontrolei kiekvieno méne-
sio apskaita, pateisinamuosius dokumentus rei-
kia pateikti sunumeruotus ir suSniuruotus, ant
kiekvieno turi biti nurodytas eilés numeris, ku-
riuo jis jregistruotas knygoje, islaidy orderio

numeris, samatos paragrafas ir straipsniai. Pa-
teisinamieji dokumentai uZ panaudotus avan-
sus turéjo buti pateikiami tuoj pat, kai tik jie
buvo jregistruoti jstaigos knygoje (Valstybés
kontrolieriaus 1919 m. lapkri¢io 7 d. raStas
Nr. 1353 Ministeriui Pirmininkui).

Kitame raste valstybés kontrolierius pazy-
mi, ,kad neprivedus Salies dar prie didesnés
suirutés ValdzZiai jau seniai reikéjo pasiripinti
apie sustatyma Valstybés biudZeto ateinan-
tiems metams. Kadangi lig Siol Siuo reikalu nie-
ko nedaryta, todél turim garbes pasiiilyti Tams-
tai jne§ti biudzeto klausima j artimiausio Mi-
nisteriy Kabineto posédzio dienotvarke* (Vals-
tybés kontrolieriaus 1919 m. lapkri¢io 18 d. ra3-
tas Nr. 1391 Ministeriui Pirmininkui). Taciau
iSlike archyviniai dokumentai rodo, kad ne vi-
sos Zinybos noréjo pripazinti Valstybés kontro-
lés jstaigos jgaliojimus. Apie tai valstybés kon-
trolierius rasé Ministrui Pirmininkui: ,,neno-
ras Krasto apsaugos ministerio skaitytis su
Valstybés kontrolés reikalavimais neleidzia jai
prideramai kontroliuoti teisétumo ir teisingu-
mo, Ministerijos padaryty iSlaidy ir griauna
Valstybés kontrolés autoriteta“ (Valstybes kon-
trolieriaus 1919 m. birZelio 3 d. rastas Nr. 408
Ministeriui Pirmininkui).

Visa tai rodo, kad, viena vertus, Valstybés
kontrolés kiirimosi Zingsniai buvo labai sun-
kiis, nes ministerijos ir centrinés zinybos ne-
noréjo jos paisyti arba visiSkai ja ignoruodavo;
kita vertus, stipréjo valstybés kontrolieriaus ir
jo vadovaujamos jstaigos pozicijos, didéjo sa-
varanki$kumas ir nepriklausomybé nuo Vy-
riausybeés. Valstybes kontrolés nepriklausomy-
be ypac sustiprino 1919 m. balandzio 4 d. pri-
imti Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitu-
cijos pamatiniai désniai (Lietuvos Valstybes
Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai,
1919). Ten pakankamai iSsamiai apibrézta Vals-
tybés kontrolés jstaigos padétis ir veiklos sri-
tis. Nurodyta, kad Valstybes kontrolés jstaiga
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sprendZiamasis ir vykdomasis darbas pajamy,
iSlaidy, valstybés finansy ir kitokio valstybés
turto saugojimo srityje. Valstybés kontrolei pri-
valéjo atsiskaityti savivaldybés jstaigos, kitos
jstaigos, kurios gaudavo pasalpas i valstybés,
taip pat bendroveés, kurios naudojosi valstybés
kreditais ir garantijomis. Revizinj darba Vals-
tybés kontrolé galéjo vykdyti savo nuoZiiira.

Ypac reikSminga, kad Konstitucijoje pa-
brézta Valstybés kontrolés nepriklausomybé
nuo Ministry kabineto, be to, pakeista valsty-
bés kontrolieriaus skyrimo tvarka. Pagal Kon-
stitucija tai turéjo daryti Prezidentas.

Valstybeés kontrolierius uz savo darba buvo
atsakingas Valstybés tarybai. Sios tarybos arba
jos komisijy reikalavimu valstybés kontrolie-
rius privaléjo duoti Ziniy ir paaiSkinimy. Vals-
tybés tarybai iSreiSkus nepasitikéjima, valsty-
bés kontrolierius privaléjo atsistatydinti.

Vélesnés konstitucijos Valstybés kontrolés
jstaigos padéties beveik nepakeité. ReikSmin-
gu jvykiu galima teigti buvus naujo Valstybés
kontrolés jstatymo pri¢émima 1926 metais. Ista-
tyme iSsamiai iSdéstytas Valstybés kontrolés or-
ganizavimas, kontrolés organy struktiira, vals-
tybés kontrolieriaus ir jo vadovaujamos jstai-
gos darbuotojy teisés, pareigos ir atsakomybe.

Tiek pagal galiojusias konstitucijas, tiek pa-
gal kitus jstatymus valstybés kontrolierius for-
maliai nepriklausé nuo Vyriausybés, tadiau tar-
nybos ir atlyginimo atzvilgiu buvo sulygintas
su ministrais.

Nors, kaip minéta, Valstybés kontrolés jstai-
ga formaliai nepriklausé¢ Vyriausybei ir tikri-
no valstybiniy jstaigy veikla, bet faktiskai Mi-
nistry kabinetas daré jai jtaka. Tokia iSvada ga-
lima padaryti iSnagrinéjus Valstybés kontrolés
jstaigos veikla. Tai paZymi ir kai kurie autoriai,
tyrinéj¢ Valstybés kontrolg. Antai J. Kovalskis
raso, ,,nors §io jstatymo ir nustatyta, kad Vals-
tybés kontrolierius atsako tik Valstybés Tary-
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bai, ir kad Valstybés kontrolierius nepriklauso
nuo Ministry Kabineto, bet praktikoje Valsty-
bés kontrolierius pasidaré to valdymo organo
(MK) nariu. Ministry Kabinetas pasiémé
spresti Valstybés kontrolés kompetencijos rei-
kalus. Atskiri ministrai, nesutikdami su Vals-
tybés kontrolieriumi, klausimus perkeldavo j
Ministry Kabineta, kuris spresdavo juos galu-
tinai“ (Kovalskis, 1937).

Valstybés kontrolierius neturéjo pakanka-
mai jgaliojimy, kad galéty veikti kontroliuoja-
mas jstaigas, ypa¢ centrines. Reikalingi doku-
mentai ir paaiSkinimai buvo pateikiami pavé-
luotai, praéjus keletui ménesiy po jy pareika-
lavimo. Kartais dokumentai apskritai nebuvo
pateikiami Valstybés kontrolei. Dél to valsty-
bés kontrolierius 1922 m. birzelio 9 d. rastu
Nr. 542 kreipési | Ministry kabineta prasyda-
mas duoti parédima, kad Vyriausybés Zinioje
esancios jstaigos laikytysi Valstybés kontrolés
darbuotojy reikalavimy (Valstybés kontrolie-
riaus 1922 m. birZelio 9 d. rastas Nr. 542 Mi-
nisteriy kabineto kanceliarijai).

Valstybés kontrolierius teikdavo Vyriausy-
bei sitlyma, kaip tvarkyti uikinius klausimus,
prasydamas duoti atitinkamy nurodymy arba
paaiskinimy.

Taciau Vyriausybé, gindama jai pavaldZias
ministerijas bei jstaigas, kartais priimdavo nu-
tarimus, panaikinancius valstybés kontrolie-
riaus priimtus sprendimus. Tuo klausimu vals-
tybés kontrolierius kreipési i Ministra Pirmi-
ninka, nurodydamas, kad ,,nutarimy svarsty-
mas Ministeriy Kabinetui nepriklauso® (Vals-
tybés kontrolieriaus 1931 m. geguzés 11 d. ras-
tas Nr. 1952 Ministeriui Pirmininkui). [ tai at-
sakyta, kad svarstymai Ministry kabinete ,ne-
ra jsikiSimas j Valstybés kontrolieriaus veiks-
mus, nes tuo laiku visi revizijos veiksmai jau
atlikti“ (Ministeriy kabineto reikaly vedéjo
1931 m. liepos 17 d. ratas Valstybés kontro-
lieriui) ir patarta Siuos klausimus svarstant



Ministry kabinete savo nuomong jrasyti j pro-
tokola.

Tuo gincas nesibaige. Valstybés kontrolieriaus
prasymu §j klausima 1933 m. lapkricio 7 d. svars-
té Valstybés taryba ir priémeé nutarima, kuria-
me nurodé¢, kad Ministry kabinetui jstatymai
nesuteikia teisés naikinti valstybés kontrolie-
riaus padarytas nuoskaitas, jas sprendZia Sei-
mas arba jo nesant — Respublikos Prezidentas
(Valstybés Tarybos nuomone dél Ministeriy ka-
bineto teisés naikinti Valstybés kontrolieriaus
padarytas jskaitas).

Kontrole buvo skirstoma j dokumenting re-
vizijg ir faktine revizija. Dokumentiné revizija
savo ruoZtu — j parengiamaja ir galutine.

Parengiamosios revizijos tikslas — nustatyti,
ar jstaigy finansiné ir iikiné veikla atitinka vals-
tybes biudZets ir jstatymy reikalavimus. Jos me-
tu buvo tikrinami dokumentai dar pries atlickant
akines operacijas. Tai Vyriausybés organy suda-
Tomos sutartys, statybos ir remonto darby sama-
tos, iSlaidy orderiai prie§ apmokant juos Lietu-
vos banke ar Valstybés kasose. Revizoriai galéjo
tikrinti ir reikSti savo nuomong dél Vyriausybés
organy sumanymy finansy ir tikio srityje.

Darydami galuting revizija, Valstybés kon-
trolés darbuotojai tvirtino tas operacijas, ku-
rios buvo laikomos teisétomis, daré nuoskai-
tas, jei iSaiSkindavo neteisétas iSlaidas ir pada-
rytus valstybei nuostolius. Taip pat galéjo leis-
ti jskaityti nuostolius i§ ekonomijos, turétos at-
liekant ta pacig operacija; nurasyti tas sumas,
kurios pripaZintos kaip neiSreikalaujamos, taip
pat leisti graZinti i§ valstybés izdo neteisétai ten
patekusias sumas.

Visa revizijos eiga buvo suraSoma j proto-
kolg ar akta. Radgs trikumy, revizorius rasé
juos j akta, kurj kartu su apyskaita pateikdavo
vyresniajam revizoriui. Vyresnysis revizorius,
nustates, kad patikrinimas atliktas nesilaikant
nustatytos tvarkos, ta akta ir apyskaita grazin-
davo revizoriui iStaisyti.

Jeigu aktas suraSytas teisingai, vyresnysis re-
vizorius, dél kiekvienos pozicijos iSdéstes savo
nuomong, visa medziaga siysdavo departamen-
to direktoriui nutarimui del iSvady padaryti.
Direktorius pasiiilydavo vienam i§ vyresniyjy
revizoriy pasirinktinai patikrinti svarbesnes
apyvartas. Jeigu pertikrinant buvo randama,
kad pateiktos tvirtinti apyvartos negalima pri-
pazinti teisinga, departamento direktorius skir-
davo kita revizoriy padaryti revizija i$ naujo. Pri-
pazinus, kad patikrinimas atliktas tinkamai, bu-
vo priimamas nutarimas, kuriame pazymima
tvirtinamyjy ir netvirtinamyjy apyvarty suma.

Paaiskéjus nuostoliy, Valstybés kontrolés
darbuotojai neprivaléjo nurodyti nuostoliy kal-
tininky. Tai turéjo nustatyti pati jstaigy vado-
vybé. Taciau jeigu i$ patikrinty dokumenty tai
buvo galima nustatyti, jie Siuos asmenis nuro-
dydavo.

Faktineé revizija buvo suprantama kaip tur-
to ir pinigy faktinis tikrinimas natiira ir pagal
dokumentus, taip pat kaip dalyvavimas per-
kant, parduodant, iSnuomojant, remontuojant
turta. Faktinés revizijos turéjo biti pradeda-
mos netikétai. Nustacius, kad buvo neteisétai
iSeikvoti pinigai ir turtas, suklastoti dokumen-
tai ir knygos arba padaryta kitokiy dideliy tar-
nybiniy nusiZengimy, surasomas aktas (proto-
kolas) pagal Baudziamojo proceso jstatymo
315-321 straipsniy reikalavimus. Akte (proto-
kole) buvo nurodoma, kokios pinigy sumos trii-
ko, i§ kokiy pozicijy (pajamy ar islaidy) susida-
ro trukstamoji suma, kokiais dokumentais ar uz-
rasais knygose pinigy trikumas jrodomas, ko-
kie netikri dokumentai pridéti triikumui paslép-
ti. Visi jtartini dokumentai buvo pridedami prie
revizijos akto(Bendrosios revizijos departamen-
to faktinei revizijai daryti, revizijy aktams rasy-
ti, knygoms, byloms, rastvedybai ir apyskaitoms
tvarkyti laikinosios taisyklés).

Surasyti aktai (protokolai) buvo traktuoja-
mi kaip dokumentai, palengvinantys teismo
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istaigoms surinkti reikalingas Zinias. Jie nega-
1éjo biti vertinami kaip negin¢ijami jrodymai,
o turéjo biiti nagrinéjami kaip ir kiti jrodymai.
Ypac tada, jei Salys abejojo dél akty (protoko-
ly) pagristumo.

Teismai privaléjo nagrinéti pateikta medzia-
ga net ir tuo atveju, jei suraSant akta (proto-
kola) nebuvo jvykdyti kai kurie reikalavimai.

Apyskaitiniy jmoniy ir jstaigy veiklos
kontrolé

Kuriantis kooperatyvams, akcinéms bendro-
véms bei kitokioms jmonéms ir jstaigoms, ku-
rios veiké naudodamos daugelio Zmoniy tur-
ta, iSkilo ir kontrolés klausimas. I§ pradziy jy
veikla tikrino revizijos komisijos ir Siek tiek
kooperatyvy sajungos. Taciau greitai pastebé-
ta, kad jos negali iSspresti vis sudétingesniy
uzdaviniy. Paprastai j Sias komisijas buvo ren-
kami nepatyr¢ Zmonés, nesuprantantys nei ap-
skaitos, nei apskritai jy kontroliuojamy orga-
nizacijy veiklos, o kartais net visai beras¢iai.
Todél jau 1924 metais pasirodé pirmasis kri-
tinis straipsnis apie revizija vartojimo bendro-
vése (C. K. 1924). Kritiskai vertindamas susi-
dariusig padétj autorius pazymi, kad Zmonés
paprasciausiai nesupranta §io darbo reikimés.
Revizijos komisijos nezino savo pareigy, ne-
skaito vadovéliy, instrukcijy, kaip atlikti re-
vizijas, nesigilina j bendroviy darba. DidZiau-
sia pareiga jos mano esant vieng arba du kar-
tus per metus'dalyvauti tikrinant prekes par-
duotuvése.

Stengdamasis bent i$ dalies pagelbéti Sioms
komisijoms vélesniame Zurnalo ,, Talka“ nume-
ryje autorius pateikia rekomendacijas, kaip rei-
kety atlikti revizijas.

Kooperatyvy sajungy instruktoriai revizo-
riai labiau riipinosi, kaip iSplésti kooperatyvy
tinkla, ir kooperatyvy veiklos kontrole beveik
neuzsiiminéjo. Todél nuo 1928 mety revizijas
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pradéjo daryti Finansy ministerijos VieSojo at-
siskaitymo jstaigy ir jmoniy inspekcija.

Si inspekcija buvo ir anksciau, tagiau iki
1928 mety ji registravimo jstaigas ir rinko jy
metines apyskaitas. 1934 m. sausio 1 d. inspek-
cijoje buvo 39 tarnautojy etatai, i3 jy 28 revi-
zoriy etatai (Finansy ministerijos etatai, 1935).

I§ pradziy nebuvo jokio norminio doku-
mento, reglamentuojancio revizijy atlikimo
tvarka. Be to, kooperatyvy vadovaujantys or-
ganai 3j darba noré¢jo ir pasilikti. Todél 1930
metais buvo paskelbtas Lietuvos kooperaty-
vy tarybos sekretoriato parengtas Koopera-
tyvams ir jy sajungoms revizuoti jstatymo pro-
jektas (Kooperatyvams ir jy sajungoms revi-
zuoti jstatymas (projektas), 1931). Jame nu-
matyta, kad kiekviena kooperatiné organiza-
cija turi biiti revizuojama ne reciau kaip vie-
ng karta per dvejus metus. ISimtiniais atve-
jais Finansy ministerija revizuojancio organo
sutikimu galéjo leisti daryti revizijg vieng kar-
ta per trejus metus.

Revizijos tikslas —istirti, ar revizuojami ko-
operatyvai ir jy sajungos laikosi jstatymy, savo
iSlaidy, ar tiksliai sudaroma apyskaita ir tvar-
komos knygos.

Revizijoms organizuoti ir priziliréti jkurta
Kooperatyvy revizijos tarnyba, kurios pirmi-
ninku numatytas finansy ministras arba jo skir-
tas pavaduotojas, po viena atstova i§ Zemés
akio ministerijos ir Teisingumo ministerijos,
Lietuvos banko ir Zemés iikio banko, po vie-
na kooperatyvy sajungos atstovg ir tris Koo-
peratyvy tarybos atstovus.

Kiek ankséiau Zurnale , Talka* paskelbtas
Finansy ministerijos Kredito jstaigy ir koope-
ratyvy inspekcijos parengtas [statymo apyskai-
tiniy jstaigy revizijoms daryti projektas (Ista-
tymo apskaitiniy jstaigy revizijoms daryti pro-
jektas, 1931). Siame projekte numatyta, kad vi-
sos apyskaitinés jstaigos privalo biiti revizuo-
jamos. Tai akcinés bendrovés, pajy draugijos,



visokiy riiSiy kredito jstaigos ir kooperatyvai,
kitos jstaigos, kurios privalo viesai atsiskaityti.

Revizijas turéjo atlikti Finansy ministeri-
jos Kredito jstaigy ir kooperatyvy inspekcija
arba kitos jstaigos ir asmenys. Projekto auto-
riai numate grieztas sankcijas uz Kredito jstai-
gy ir kooperatyvy inspekcijos arba revizoriy
teiséty reikalavimy nevykdyma, uz samoninga
neteisingy Ziniy teikimga arba uz atsisakyma jas
teikti. Kalti asmenys Finansy ministerijos su-
tikimu gal€jo biiti baudZiami iki 250 lity bau-
da arba traukiami atsakomybén pagal Baudzia-
mojo statuto 139 straipsnio antrg dalj. Nusizen-
gima padarg¢ keli Zmonés, kurie nesudaré pik-
tadariy sambiirio, galéjo buti nubausti suémi-
mu iki vieno meénesio arba pinigine bauda iki
500 lity (Baudziamasis statutas, 1930).

Uz revizijos atlikima numatytas mokestis:
kooperatinéms jstaigoms po 50 lity, nekoope-
ratinéms — 100 lity uZ kiekviena revizoriaus vi-
sg ir ne visa darbo diena.

Sie jstatymy projektai gerokai skyrési. Pir-
masis numate¢, kad revizoriy darba koordinuos
komplektuota i§ jvairiy organizacijy atstovy.
Be $ios tarybos, privaloma revizijg galéjo pa-
skirti tam tikros revizijos sajungos, kooperaty-
vy s3jungos.

Tai reiske, kad Kooperatyvy revizijos tary-
ba galéjo biiti, bet neveikti, o galéjo jos ir ne-
biti. Tada jos funkcijas biity atlike kiti.

Numatyta, kad Taryba skelbs sarasg ty ko-
operatyvy, sajungy ir organizacijy, kurioms su-
teikiama revizavimo teisé. Revizuojamos jstai-
gos i §io saraso galéjo pasirinkti bet kurig or-
ganizacija. Labai miglotai uzsiminta apie revi-
zijy atlikima.

Antrajame projekte numatyta, kad skirti re-
vizijas ir duoti sutikima taikyti jvairias sankci-
jas turi Finansy ministerija. Numatytas nema-
zas mokestis uZ revizijas. Pagrindinis ir pats di-
dziausias $iy projekty skirtumas yra tas, kad

pagal pirmajj projekta kontrolés organizavimas
turéjo biti panaSesnis j Vakary Europos vals-
tybiy analogiSky organizacijy kontrole. Antra-
jame projekte $iy jmoniy ir jstaigy kontrolé su-
valstybinta ir tai daug ko netenkino. Todél jau
tame paciame Zurnalo numeryje pasirode kri-
tinis straipsnis. Jo autoriaus teigimu, Sis pro-
jektas, kiek jis skirtas kooperatyvams, yra ne-
priimtinas. Pagal jj kooperatyvy privalomas re-
vizavimas turéty biiti perduotas arba koope-
ratyvy centrams, arba atskirai kooperatinei ins-
titucijai, pavyzdziui, Kooperacijos revizijos ta-
rybai arba specialiai sukurtai revizijos sajun-
gai(V. Z., 1931).

Sia tema pasirodé straipsniy ir kituose Zur-
naluose. Apie verslo jmoniy revizavimo biiti-
numa ir siiloma tvarka rasé A. Vaitkevicius.
Autoriaus tvirtinimu, norint, kad verslo jmo-
nés progresuoty, o jy savininkai, dalininkai ir
akcininkai Zinoty tikra ekonomine biikle, bii-
tina, kad jy veiklg patikrinty ir savo nuomong
pareiksty prityre specialistai. Administracijos
vykdoma kontrolé¢, autoriaus nuomone, yra ne-
pakankama, nes ji suinteresuota, kad jos dar-
bas gerai atrodyty, todél ir vertinimas biity sub-
jektyvus.

Rengti revizorius siiloma Anglijos pavyz-
dziu (Vaitkevi€ius, 1932). Atsizvelgdamas j vie-
tos salygas, autorius sidlé i§ kandidato j revi-
zorius reikalauti ne maZiau kaip aukStesnio-
sios mokyklos Sesiy klasiy liudijimo. Kandida-
tas turéty biti iStarnaves pas revizoriy saskai-
tininku ne maziau kaip trejus metus ir iSlaikyti
kandidato, turin¢io komercinés gimnazijos
atestata, pakakty reikalauti dvejy mety stazo,
0 i§ turincio universiteto komercinio arba eko-
nominio skyriaus diploma - vieny mety. Kan-
didatai j savarankiSkus revizorius turéty atlik-
ti priklausomai nuo issilavinimo nuo trejy iki
penkeriy mety praktika ir iSlaikyti nustatytus
egzaminus.
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Egzaminy komisija siiilyta sudaryti i§ suin-
teresuoty jstaigy atstovy, t. y. i§ Finansy mi-
nisterijos, Svietimo ministerijos, Prekybos ir
pramonés rumy bei i§ revizoriy. Turincius pa-
kankama stazg ir iSlaikiusius visus egzaminus
asmenis finansy ministras galéty skirti revizo-
riais. Revizoriai turéty duoti priesaika arba pa-
sizadejima, kad saziningai ir riipestingai atliks
savo pareigas ir laikys paslaptyje neskelbtinus
duomenis apie revizuojamg jmong.

Galima sakyti, kad A. Vaitkevi€ius iSnagri-
néjo audito organizavimo Lietuvoje klausimus.
Jis nors ir nevartojo termino ,,auditorius“, o
sitilé Siuos revizorius vadinti revizoriais eksper-
tais, bet galima teigti jj esant pirmajj, pasialiu-
sj jkurti auditoriy institucija. Taciau visuome-
né tokiai reformai dar nebuvo pasirengusi ir
galbiit ne visai suprato sifilymy svarba, todél
spaudoje ir nebuvo aptarimo.

Netrukus 1932 m. kovo 23 d. ,, Vyriausybés
ziniose" buvo paskelbtas Vie3ojo atsiskaitymo
jstaigy ir jmoniy prieZitiros jstatymas (VieSojo
atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy prieZitros jsta-
tymas, 1932). Jis reglamentavo kredito, drau-
dimo jstaigy, birZy, pramonés jmoniy ir kity
istaigy bei jmoniy, kurios turéjo viesai atsiskai-
tyti, prieziira. Ja buvo pavesta vykdyti Finan-
sy ministerijai per VieSojo atsiskaitymo jstai-
gy ir imoniy inspekcijg arba per kitus organus.
Atliekant revizijas, turéjo biiti ZiGirima:

1. Arjmoniy ir jstaigy veikla nepriestarau-
ja istatymams, jy jstatams ir teisétiems
visuotiniy nariy susirinkimy nutari-
marms.

2. Ar tinkamai vedamos knygos ir sudaro-
mos apyskaitos.

3. Arjmoniy ir jstaigy veikla nekenkia vi-
suomenés interesams, ar nepiktnau-
dZiaujama gyventojy pasitikéjimu.

4. Ar tinkamai naudojami gauti i§ valsty-
bés izdo kreditai.

Atlikus revizija, turéjo biiti suraSomas pro-

tokolas, jj privaléjo pasirasyti revizorius ir da-
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lyvave jmonés ar jstaigos atstovai. Uz atlikta
revizija ir revizoriaus dalyvavima visuomeni-
niame nariy susirinkime numatytas mokestis.
Kooperacijos organizacijos turéjo mokéti po
25 litus uZ kiekviena revizoriaus dirbtg visg ir
ne visa darbo diena, o kitos organizacijos — po
50 lity.

Reakcija i vieSojo atsiskaitymo jstaigy
ir imoniy revizavimo tvarka

Patvirtinta vieSojo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy
kontrolés tvarka neiSsprendé visy problemy.

Po dvejy mety Zurnale ,, Talka“ vél paskelb-
tas naujas jstatymo projektas (Apyskaitinéms
imonéms tikrinti ir priziGréti jstatymas (pro-
jektas), 1934). Jame méginama $ig kontrolg pa-
daryti panasesng j analogiSky jmoniy kontrolg
kitose Salyse. Pagrindinis kontrolierius turéjo
biti revizorius ekspertas. Projekte numatytas
revizoriy eksperty darbo organizavimas, kva-
lifikacijos suteikimas, revizoriy eksperty insti-
tuto jkiirimas.

Numatyta, kad revizoriai ekspertai gali da-
lyvauti teismuose kaip ekspertai, valstybés ir
ivairiy jstaigy praSomi daryti jvairius patikri-
nimus ir reik$ti savo nuomong, sudarinéti s3-
matas, organizuoti ir tvarkyti jmoniy bei jstai-
gu saskaitybg ir vidaus kontrolg, biti likvida-
toriais. Be to, numatyta, kad vieSosios akcinés
bendroves, savitarpio kredito draugijos ir ko-
operatyvai savo nariy metiniuose susirinki-
muose turi rinkti revizoriy ekspertg jy ekono-
minei buklei tikrinti iki ateinanéio susirinki-
mo. Kitoms apyskaitinéms jstaigoms revizoriy
eksperta turéjo skirti Finansy ministerija jy pa-
¢iy sitlymu. NeiSrinkus revizoriaus eksperto
arba nepasiulius kandidato, jj turéjo skirti fi-
nansy ministras.

ISrinkus revizoriy eksperta, buvo galima ne-
rinkti {statuose numatytos revizijos komisijos.
Renkamarn revizoriui ekspertui atlyginima tu-



réjo nustatyti metinis visuotinis susirinkimas,
o skiriamam - finansy ministras. Numatyta,
kad revizorius ekspertas gali turéti ne daugiau
kaip tris padéjéjus ir tris saskaitininkus.

su saskaitininkais bet kada galéjo tikrinti kny-
gas, dokumentus, turta ir reikalauti i§ darbuo-
tojy reikalingy paaiskinimy. Atsakingiems
darbuotojams neleidus jam arba jo padéjé-
jams vykdyti pareigy ar nustatgs nusiZengi-
mus, uZ kuriuos numatyta baudziamoji atsa-
komybé, revizorius ekspertas turéjo surasyti
protokola ir siysti Kredito jstaigy ir koopera-
tyvy inspekcijai ir kitiems atitinkamiems or-
ganams.

Apyskaitiniams metams pasibaigus, revizo-
rius ekspertas turéjo surasyti tikrinimo akta,
nurodyti, ar sudaryta apyskaita, jo nuomo-
ne, rodo tikra ekonoming biiklg. Akto origi-
nalas turéjo buti palickamas tikrinamojoje
imonéje arba jstaigoje, o jo nuorasas siuncia-
mas inspekcijai.

Nagrinéjamame projekte smarkiai susiau-
rinama Kredito jstaigy ir kooperatyvy inspek-
cijos kontrolés veikla. Sios jstaigos pagrindiné
funkcija turéjo buti prieZiura. IS projekto ma-
tyti, kad inspekcijos revizoriai atlikti revizijas
turéjo tik prireikus, finansy ministro jsakymu,
jei imonéje ar jstaigoje néra revizoriaus eks-
perto apyskaitoms tvirtinti, kai jos pacios kvieté
revizoriy.

Numatytas gerokai didesnis mokestis uz re-
vizoriaus darba. Kooperacijos jstaigos priva-
léjo moketi 35 litus uz visa ir ne visa darbo die-
na, o kitos neckooperatinés jmonés ir jstaigos —
75 litus. Jdomu, kad uz revizija pagal skunda
faktams pasitvirtinus turéjo mokéti jmoné ar
istaiga, o nepasitvirtinus — skundéjas.

Projekte iSdéstyti reikalavimai saskaitinin-
kams, revizoriy eksperty padéjéjams ir revizo-
riams ekspertams bei jy atestavimo tvarka.

Saskaitininku galéjo biiti Lietuvos pilietis,

ne jaunesnis kaip aStuoniolikos mety ir baiggs
ne maziau kaip SeSias aukStesniosios mokyk-
los klases. Saskaitininka galéjo priimti pats re-
vizorius ekspertas; apie tai privaléjo pranesti
revizoriy eksperty institutui.

Revizoriaus eksperto padéjéju galéjo dirb-
ti Lietuvos pilietis, ne jaunesnis kaip 21 mety,
iSlaikgs komisijos nustatytus egzaminus ir bu-
ves revizoriaus eksperto saskaitininku ne trum-
piau kaip:

1) trejus metus, turintis Sesiy klasiy auks-

tesniosios mokyklos liudijima;

2) dvejus metus, turintis komercijos gim-
nazijos atestata;

3) metus, turintis aukStosios mokyklos
ekonominio arba komercinio skyriaus
diploma.

Revizoriumi ekspertu galéjo biiti Lietuvos
pilietis, ne jaunesnis kaip 26 mety, ilaikes ko-
misijos nustatytus egzaminus ir buves revizo-
riaus padéjéju ne trumpiau kaip:

1) penkerius metus, turintis Sesiy klasiy

aukstesniosios mokyklos liudijima;

2) ketverius metus, turintis komercinés
gimnazijos atestata;

3) trejus metus, turintis aukStosios mokyk-
los ekonominio arba komercinio sky-
riaus diploma.

ISlaikiusiems egzaminus revizoriy eksper-
ty padéjéjams numatyta iSduoti atestatus, o re-
vizoriams ekspertams — diplomus. Visi revizo-
riai ekspertai tur¢jo biiti revizoriy eksperty ins-

Nagrinéjamo projekto atsiradimas rodo,
kad buvusi kontrolés tvarka nebuvo tobula. Jj
igyvendinus nebiity pereita prie audito kaip jis
buvo suprantamas kitur, taciau tai bity Zings-
nis tradicinio audito link.

Apie tai, kaip §j projekta vertino visuome-
né ir valdzia, duomeny néra. Taciau spren-
dziant i§ to, kad jis nebuvo patvirtintas, galima
daryti iSvada, jog reakcija buvo neigiama.
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Turbiit tai galima aiSkinti tuo, kad turto sa-
vininkas dar nebuvo atsiskyr¢s nuo vartotojo,
todél ir nebuvo labai didelio auditoriy porei-
kio. O nesant poreikio, buvo sunku tikétis tei-
giamos reakcijos j pasiiilyta naujove.

Spaudoje nuolat buvo keliami triikumai,
teikiami siillymai, kaip pagerinti §j darba. Nu-
rodoma, kad inspekcija sistemingai netikrina,
»0 Tevizijos daromos tada, kai jau iSkyla ne-
sklandumas arba jtarimas“ (Balsys, 1936). Ak-
ciniy, kooperatiniy ir kity panasiy jmoniy veik-
I3 tikrino specialiai renkamos revizijos komi-
sijos. Paprastai j tokias komisijas buvo renka-
mi Zmonés, mazai nusimanantys apie §j darba.
Todél ir jy veikla buvo labiau formali. Nebuvo
jokiy revizijy atlikimo taisykliy, nebuvo numa-
tyta reikalavimy revizijos komisijos nariams,
atsakomybé uZ blogai atlikta darba. Tokio re-
vizavimo tvarka neskatino kontrolés specialis-
ty kelti kvalifikacijos. Buvo skundZiamasi, kad,
iSkilus bitinumui ,,patikrinti kokios nors fir-
mos reikalus, néra j ka kreiptis* (Dagys, 1935).
Kai kurie autoriai dar grieZ€iau vertino susi-
dariusig padétj nurodydami, kad ,,viena i§ dau-
giausia apleisty sri¢iy tebéra ukiskojo gyveni-
mo kontrolés reikalas“ (Audickas, 1937). Ne-
mazai buvo priekaiStaujama ir dél dideliy mo-
kes¢iy uz revizinj darba (V. S. M., 1937; Vala-
vicius, 1938).

Ne tik kritikuota, bet ir smulkiai buvo nag-
rinéjamas jmoniy kontrolés organizavimas ki-
tose Salyse, mastoma, kg reikéty daryti, kad Lie-
tuvoje kontrolé biity atlickama geriau. Paste-
béta, kad neuztenka biiti tik buhalteriu, norint
gerai atlikti kontrolés funkcijas. Sitlyta auksto-
siose ekonomikos mokyklose pradéti déstyti re-
vizija kaip atskirg dalyka. Visi diskusijoje daly-
vave autoriai siiilé jkurti revizoriy eksperty ins-

tituta. Vienas i$ pagrindiniy argumenty buvo tas,
kad revizoriai ekspertai, bidami laisvos profe-
sijos Zzmones, galéty objektyviau spresti jvairius
klausimus. Be to, jie galéty dalyvauti teismuose

74

kaip ekspertai, sudarinéti samatas, bati likvi-
datoriais, tvarkyti saskaityba. Taciau buvusi
tvarka nebuvo pakeista.

Ekonominé kontrolé po 1940 mety
liepos 10 dienos

1940 m. liepa pradétas ekonominés kontrolés
reorganizavimas, kurio metu faktiSkai sugriau-
ta buvusi kontrolés sistema. Jis prasidéjo Vie-
3ojo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy inspekcijos
prijungimu prie Valstybés kontrolés jstaigos.
1940 m. liepos 17 d. ,,Vyriausybés Ziniose“ pa-
skelbta, kad nuo liepos 10 d. §i institucija per-
eina valstybés kontrolieriaus Zinion. Tuo pa-
€iu Valstybés kontrolei buvo pavesta vykdyti
visas buvusios inspekcijos funkcijas (VieSojo at-
siskaitymo jstaigy ir jmoniy prieZiiiros jstaty-
mo pakeitimas, 1940).

Kartu pakeistas Valstybés kontrolés jstaty-
mas. Jame numatyta, kad Valstybés kontrolé,
vizijas, kredito, draudimo, birZy, prekybos, pra-
monés ir kity privatiniy jstaigy ir jmoniy, ku-
rios turi mokéti mokescius“ (Valstybés kontro-
lés jstatymo pakeitimas, 1940). Taigi Valstybés
kontrolei suteikta teisé tikrinti visas jmones ir
jstaigas.

Netrukus, 1940 m. liepos 29 d. paskelbtas
valstybés kontrolieriaus jsakymu patvirtintas
Laikinasis Valstybés kontrolés statutas, kuria-
me numatyta nauja Sios jstaigos struktiira ir
darbo tvarka. Pagal statuta Valstybés kontrolé
skirstoma j devynis skyrius, kuriems paveda-
ma vykdyti tokias funkcijas:

1 skyrius. Banky, savitarpio kredito,
smulkaus kredito draugijy, taupomyjy
kasy, draudimo jstaigy, lombardy ir Fi-
nansy ministerijos jstaigy priezitra.

2 skyrius. Pramonés jmoniy, gamybos
kooperatyvy ir Pramonés ministerijos
istaigy prieZitira.



3 skyrius. Prekybos jmoniy, vartotojy ir
Zemés iikio kooperatywy ir Prekybos mi-
nisterijos istaigy priezidra.

4 skyrius. Vidaus reikaly ministerijos,
Sveikatos ir socialinés apsaugos minis-
terijos bei Darbo ministerijos ir savival-
dybiy jstaigy prieziiira.

5 skyrius. Zemés tkio ministerijos ir
Svietimo ministerijos jstaigy prieZitra.
6 skyrius. Susisiekimo ministerijos prie-
Ziura.

7 skyrius. Krasto apsaugos ministerijos
jstaigy priezZiira.

8 skyrius. Teisingumo ministerijos, Uz-
sienio reikaly ministerijos ir kity jstai-
gu prieziiira.

9 skyrius. Valstybés kontrolés kancelia-
rija ir biudzeto vykdymo prieZiiira.

Skyriy vedéjams buvo pavesta skirti revizi-
jas ir spresti kitus jmoniy ir jstaigy prieziiiros
klausimus. Nuoskaitas daryti buvo leista ko-
misijai i§ patargjo ir dviejy vyresniyjy revizo-
riy. Skundus dél komisijos nutarimy turéjo
spresti valstybés kontrolierius (Laikinosios
Valstybés kontrolés statutas, 1940).

1940 m. rugpjiicio 30 d. Valstybés kontro-
lés jstaiga vél reorganizuota j Valstybés kon-
trolés liaudies komisariata. 1941 m. sausio 30 d.
patvirtinti jo nuostatai, kuriuose numatyta,
kad Komisariatas turi vykdyti griezCiausig
valstybés 1é5y ir materialiniy vertybiy, esan-
¢iy valstybiniy, kooperatiniy ir kitokiy visuo-
meniniy organizacijy, istaigy ir jmoniy Zinio-
je, kontrole, taip pat tikrinti vyriausybés nu-
tarimy vykdyma. Apie visus nustatytus pini-
gy ir materialiniy vertybiy apskaitos, saugo-
jimo ir naudojimo tritkumus, taip pat apie Vy-
riausybés nutarimy ir potvarkiy nevykdymo
faktus Komisariatas privaléjo pranesti jmo-
niy, jstaigy, organizacijy vadovams ir duoti
privalomus jiems vykdyti nurodymus. Apie is-
skirtinius atvejus turéjo biiti informuojama

Vyriausybé. Nusikalt¢ asmenys galéjo biti
baudZiami drausminémis nuobaudomis, jspé-
jami, reiskiant papeikima, griezta papeikima
arba nusalinami nuo pareigy. Nustatyta tvar-
ka galéjo biiti daromos nuoskaitos, o esant
nusikaltimams — kalti asmenys traukiami bau-
dziamojon atsakomybén.

Reorganizuota Valstybés kontrolé daug de-
mesio skyré jspéjamajai kontrolei. Valstybés
kontrolierius skyré savo atstovus j bankus: jiems
pavesta nuolatiné piniginiy operacijy prieziii-
ra. Taip pat buvo paskirti atstovai j jmones, ku-
riose valstybés iZdas buvo jdéjgs savo kapitala.

Tyrimai rodo, kad Komisariatas kartu su
kontrolés funkcijomis pradéjo vykdyti ir poli-
cines bei valdzios funkcijas. Komisariato dar-
buotojai dalyvavo nacionalizuojant jmones ir
organizacijas.

Nors Komisariato funkcijos buvo labai is-
pléstos, darbuotojy skaitius nuolat mazéjo.
1940 m. spalj Komisariate dirbo 185 darbuo-
tojai, lapkritj — 97 darbuotojai, gruodj — 68 dar-
buotojai (Suvestiné ataskaita apie dirbanciyjy
plano jvykdyma,1940).

Siuolaikinio iSorés audito
pagrindiniai bruozai
ISorés audita atlicka Valstybés kontrolé, Mo-
kesciy inspekcija, Muitinés departamentas ir,
prireikus, kitos valstybinés institucijos, taip pat
nepriklausomo audito jmonés. Valstybinis au-
ditas yra ribotas. Jis apima valdzios ir valdymo
organy, valstybiniy jmoniy ir jstaigy veikla ir
kontroliuoja valstybés turto ir 1¢S5y naudojima,
ju apsaugg ir kitas sritis, turincias valstybing
reik$me. Valstybés kontrolé audituoja:

1) valstybés biudzeto vykdyma;

2) valstybés piniginiy iStekliy naudojima;

3) valstybés turto valdyma, naudojimg ir

disponavima juo;
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4) Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto vykdyma,

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto vykdyma;

6) atitinkamas lé5y valdymo institucijas ir
paramos gavejus, kaip naudojamos gau-
tos Europos Sajungos lé3os;

7) valstybés biudzeto lesy, skiriamy savi-
valdybiy biudZetams, naudojima.

Valstybés kontrolé rengia savivaldybiy kon-
trolieriy tarnyboms audito metodikas ir vykdo
savivaldybés kontrolieriy atlieckamo audito
iSorés prieZiirg.

Valstybés kontrolé atsiskaito Seimui ir kas-
met teikia iSvada dél valstybés biudZeto jvyk-
dymo apyskaitos, iSvada dél valstybés skolos,
suteikty paskoly ir valstybés vardu pasiskolin-
ty €8y ir suteikty valstybés garantijy ataskai-
tos, iSvada dél valstybei nuosavybés teise pri-
klausancio turto ataskaitos.

Vykdant pavestas funkcijas valstybés kon-
trolierius ir jo pavaduotojai turi teisg:

1) nurodyti audituoty subjekty vadovams
reikS§mingus teisés akty paZeidimus ir
jpareigoti juos pasalinti;
ipareigoti audituoty subjekty vadovus
ar aukstesniyjy institucijy vadovus jsta-
tymy nustatyta tvarka iSieSkoti valstybei,
savivaldybei ar kitam juridiniam asme-
niui padaryta Zala, traukti asmenis tar-
nybos ar drausminei atsakomybesi;
jpareigoti audituoty subjekty vadovus
grazinti j valstybés ar savivaldybiy biu-
dzetus arba atitinkamus valstybés pini-
gu fondus lésas, skirtas ar panaudotas pa-
ZeidZiant jstatymus ar kitus teisés aktus;
nustacius pazeidimus, nagrinétinus ati-
tinkamy vieSojo administravimo subjek-
ty arba teisésaugos institucijy valstybi-
nio audito dokumentus perduoti pagal
kompetencijg.

Vykdydami pavestas uZduotis Valstybés
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kontrolés pareigiinai turi teis¢: gauti auditui
reikalingus dokumentus ir informacija; atlikti
bitinus veiksmus; gauti reikiamus paaiskini-
mus raStu; suraSyti administraciniy teisés pa-
Zeidimy protokolus; gauti i$ ekspertizés jstai-
gu iSvadas pagal pateiktus audito dokumentus;
pasitelkti atitinkamy sriéiy specialistus ir au-
dito jstaigas (Lietuvos Respublikos valstybinés
kontrolés jstatymas, 2004; Lietuvos Respublikos
valstybinés kontrolés jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 11,
12, 13,14, 15,16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy pa-
keitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pa-
keitimo ir 42 straipsnio pripaZinimo netekusiu
galios jstatymas, 2006, Nr. 4-101).

Nepriklausomas auditas prisideda prie eko-
nomikos stabilumo uztikrinimo. Auditoriaus
teigiama nuomoné dé¢l finansinés atskaitomy-
bés suteikia tam tikra garantija, kad ji yra pati-
kima ir parodo jmonés finansing biklg ir re-
zultatus tokius, kokie yra i§ tikryjy. Atsizvel-
giant j tai daromi jvairiis ekonominiai spren-
dimai. Tai i§ dalies apsaugo nuo sukciavimy,
apgauliy, neteiséty tkiniy operacijy, netikéty
bankroty ir pan.

Audito rezultatais naudojasi jvairios insti-
tucijos ir asmenys. Tai valstybés institucijos, ak-
cininkai, potencialis investuotojai, bankai ir
verslo partneriai, medZiagy pardavéjai, paga-
mintos produkcijos pirkéjai, darbuotojai, vi-
suomene.

Nepriklausomo audito jmonés turi teisg
verstis Sia veikla:

1) atlikti audita;

2) atlikti paramos ar kity specialiyjy fon-
dy finansuojamy projekty ¢Sy panau-
dojimo patikrinimus;

3) atlikti kitokj jmonés veiklos tikrinima ir
inventorizacija;

4) teikti apskaitos tvarkymo paslaugas;

5) teikti konsultacijas apskaitos ir mokes-
¢iy klausimais;



6) atlikti jmonés apskaitos ir atskaitomy-
bés ekspertiz¢ teismo pavedimu;

7) vertinti akciniy bendroviy reorganiza-
vimo salygas.

Auditorius atlikdamas audita turi §ias teises:

1) savarankiskai pasirinkti audito proce-
duras;

2) gauti i§ audituojamos jmonés reikalin-

gus dokumentus, jy kopijas auditui at-

likti ir naudotis visa sukaupta informa-

cija;

reikalauti, kad buty atlikti kontroliniai

matavimai, inventorizacija ir kitaip tik-

rinamas audituojamas jmonés turtas,

taip pat atliekami kiti biitini veiksmai;

gauti paaiSkinimus rastu (Lietuvos Res-

publikos audito jstatymas, 2006).

3
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ISorés kontrolés tarpukario ir iSorés
audito Siuolaikinéje Lietuvoje
panasumai ir skirtumai

Pagrindiniai Valstybés kontrolés organizavimo
ir atlikimo principai tarpukario laikotarpiu ir
dabar nedaug tesiskiria. Ir tada, ir dabar Vals-
tybés kontrolés padétis ir nepriklausomybé bu-
vo jtvirtinta Konstitucijoje ir Valstybés kontro-
lés jstatyme. Valstybés kontrolé kiekvienais me-
tais rengia ir pateikia Seimui ataskaita ir iSva-
da apie pra¢jusiy mety valstybés biudzeto vyk-
dyma. Valstybés kontrolierius gali dalyvauti Vy-
riausybés posédziuose ir pareiksti atskiraja
nuomon¢ dél Vyriausybés nutarimy. Tikrina-
mi tokie patys subjektai, t. y. jmonés, jstaigos
ir organizacijos, kurios vienaip ar kitaip nau-

1 lentelé. Valstybés kontrolés tarpukario Lietuvoje ir 2006 metais palyginimas

s . . L. . Valstybés kontrolé
PoZymiai Valstybés kontrolé tarpukario laikotarpiu 2006 metais
Struktiira Bendrosios revizijos departamentas, Kraito apsaugos | Finansinio audito
revizijos departamentas, Susisiekimo revizijos depar- | departamentas, Veiklos
tamentas audito departamentas
Tarptautinis Nebuvo Vadovaujasi tarptautiniais
reglamentavimas standartais
Valstybés Prezidentas Seimas, Prezidento teikimu
kontrolieriaus
skyrimas
Santykiai su Formaliai Vyriausyb¢ ir jos institucijos turéjo vykdyti | Nustadiusi visuomenes
Vyriausybe Valstybés kontrolés nurodymus, taCiau faktiSkai | interesy paZeidimus pranesa
Vyriausybé net juos panaikindavo Vyriausybei
Darbuotojy teisés | Daryti kvotas Atsisakyta

Kontrolés formos

Parengiamoji ir galutiné revizija, faktiné revizija. I§
pradziy dominavo parengiamoji revizija, kai
dokumentai buvo tikrinami iki vykdant mokéjimus.
Véliau, nuo 1923 mety, $ios kontrolés formos i§ dalies
atsisakyta. Galutiné revizija atliekama tikrinant
dokumentus i§ esmés. Atliekant fakting revizija
kontrolieriai galéjo tikrinti turta, dokumentus,
dalyvauti atliekant jvairias operacijas

Finansinis (teisétumo) ir
veiklos auditas

Veiklos pobiidis

Revizija

Auditas

Atlikto darbo

Revizijos aktus tikrino vyr. revizoriai ir departamenty

Audito ataskaita ir iSvada

kontrolé vadovai. Paaidkéjus netikslumy, galéjo buti skirta | tikrina pavedima audita
pakartotiné revizija atlikti iSdavgs asmuo
Nurodymai Pateikiami nurodymai dél skirty 1éSy panaudojimo, | Nepateikia. Siuos
kontrolivojamoms | dokumenty jforminimo tvarkos klausimus reglamentuoja
institucijoms atitinkami jstatymai ir

standartai
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doja valstybeés turta ir pinigus. Kontrolés metu
taikomos pana$ios proceditros. Kontrolés dar-
buotojai turi teisg gauti visus reikiamus doku-
mentus, kita informacija ir paaiskinimus, da-
lyvauti atliekant inventorizacijas.

Pagrindiniai nagrinéjamy institucijy skirtu-
mai pateikiami 1 lenteléje.

DidZiausias skirtumas tas, kad dabar Vals-
tybés kontrolés auditoriai nevykdo iSankstinés
kontrolés. Visa veikla turi paskesniosios kon-
trolés pobiidj. Tarpukariu Valstybés kontrolés
revizoriai daré revizijas, dabar atlieka finansi-
nj ir veiklos aundita. Revizijos metu buvo tikri-
nama, ar teisingai ir pagal paskirtj naudojamos
1é50s, nedaroma Zalos valstybei. Finansinio au-
dito metu tikrinama finansiné atskaitomybe,
valstybés €Sy ir turto valdymo, naudojimo, dis-
ponavimo jais teisétumas. Veiklos audito me-
tu audituojamo subjekto veikla vertinama eko-
nomiSkumo, veiksmingumo ir rezultatyvumo

poziuriu. Valstybés kontrolés padétis ir darbo
organizavimas nedaug tepasikeité. Sias per-
mainas lémé naujos aplinkybés, o ne principi-
niy nuostaty pasikeitimas.

Daugiau galima rasti vieSojo atsiskaitymo
jmoniy ir jstaigy inspekcijos ir nepriklausomo
audito skirtumy. Pagrindiniai skirtumai patei-
kiami 2 lenteléje.

DidzZiausias VieSojo atsiskaitymo jstaigy ir
jmoniy inspekcijos tritkumas buvo tas, kad tai
buvo valstybiné institucija, kuriai savybingi vi-
soms tokio pobiidZio institucijoms bitdingi dar-
bo tritkumai. Jos padétis, funkcijos ir teisés bu-
vo gerokai nutolusios nuo nepriklausomo au-
dito. Tiriamojo laikotarpio revizijos klausimus
nagrinéjusi D. Vaivadiené paZymi, kad 1919-
1940 metais nebuvo tokios didelés jmoniy jvai-
roves, kapitalo apskaitos sudétingumo, todél
revizijos metodika ir technologija nebuvo su-
détinga (Vaivadiené D., 2000, p. 146).

2 lentelé. VieSojo atsiskaii istaigy ir § iy inspekcijos, veikusios tarpukario Lietuvoje, ir nepriklausomo
audito palyginimas
PoZymiai VieSojo , tstaigy ir ¢ N Neprikl auditas
inspekcija
Institucijos priklausomybé Finansy ministerijos padalinys Savarankiskos audito
imonés
Tikrinami subjektai Kredito, draudimo i{staigos, pramonés | Visos akcinés bendrovés ir

imonés ir kitos staigos bei jmonés, kurios
turi vie3ai atsiskaityti

kai kurios uzdarosios
akcinés bendrovés

Tikrinama veikla

Veiklos atitikties {statymas ir kitiems
norminiams aktams, apskaitos tvarkymas,

Finansiné atskaitomybé

visuc s i y paisymas
Veiklos pobudis Revizija Auditas
Kontrolés rezultaty Suraomas protokolas SuraSoma iSvada, o tam
iforminimas tikrais atvejais ir audito

ataskaita

Institucijos teisés

Galéjo reikalauti suSaukti visuotinj nariy
susirinkima arba pati jj suSaukti

Tokios teisés neturi

imong, uZzdrausti atlikti operacijas

Darbuotojy teisés Daryti kvotas Tokios teisés neturi
Nustatyty triikumy Galéjo per Finansy ministerija | Informuoja uzsakova apie
Salinimas pareikalauti pasalinti trikumus, sustabdyti | nustatytus trilkumus

Apmokeéjimas uz darba

Kooperacijos organizacijos po 25 litus,
kitos organizacijos po 20 lity uZ kiekvieng
darbo dieng

Pagal susitarimg
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Neatsitiktinai galiojusi tvarka buvo labai
grieztai kritikuojama ir pateikiami sidlymai,
kaip reorganizuoti nagriné¢jama institucija, kad
ji bty panasi | kitose Salyse veikusias analo-
gisSkas institucijas.

Isvados

Kontrolés institucijy padétis ir kontroliuoja-
myjy subjekty veikla turi biti aiSkiai apibréz-
ta. Dél nepakankamos reglamentacijos galimi
konfliktai tarp kontroliuojanciyjy ir kontro-
liuojamyjy. Nesant aiSkios reglamentacijos
kontroliuojancios institucijos veikla galima su-
trikdyti netiesiogiai, t. y. skiriant ir atleidZiant
valstybés kontrolierius, skiriant léSas kontro-
lés institucijai, Salinant nustatytas negeroves.
Tai patvirtina jvykiai, vyke tarpukariu ir for-
muojantis auditui po 1940 mety.

Dél neaiskaus statuso ir dél to jvykusio kon-
flikto tarp pirmojo tarpukario Lietuvos kontro-
lieriaus K. Daugirdo ir Vyriausybés, valstybés
kontrolierius turéjo atsistatydinti. Ministerijos
ir kitos valstybinés institucijos buvo nelinkusios
vykdyti Valstybés kontrolés nurodymy.

Isteigus Valstybes kontrolés departamen-
ta, po 1990 mety, jo darbuotojai turéjo teise-
saugos institucijy reikalavimu atlikti jvairius
tikrinimus. IS pradziy Valstybés kontrolés dar-
buotojy atlyginimus nustatinéjo Vyriausybé.
Visa tai mazino jos nepriklausomybeg.

Tarpukario Lietuvoje veiké dvi iSorés kon-
trolés institucijos: Valstybés kontrolé ir ViesSo-
jo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy inspekcija.
Abiejy institucijy veikla buvo reglamentuoja-
ma jstatymais. Valstybés kontrolés padeétis,

funkcijos ir teisés nedaug kuo skiriasi nuo da-
bartinés Valstybés kontrolés. Pagrindiniai veik-
los bruozai yra tokie patys kaip ir dabartinio
valstybinio audito, t. y. tikrinama, kaip naudo-
jamas valstybei priklausantis turtas ir pinigai.
Tada buvo atlickama revizija, o dabar finansi-
nis ir veiklos auditai. Abiem atvejais tikrina-
mas turto ir 1¢S5y naudojimo teisétumas, racio-
nalumas. Dabar labiau pabréZiamas turto ir pi-
nigy naudojimo veiksmingumas ir finansinés
atskaitomybés teisingumas. Taciau ir tarpuka-
rio Lietuvoje negaléjo biiti ignoruojami Sie da-
lykai, bet jie buvo Siek tiek kitaip interpretuo-
jami. Tai leidZia teigti, kad tarpukario Lietu-
voje formavosi valstybinis auditas, artimas Siuo-
laikiniam valstybiniam auditui. Sis procesas nu-
triko po 1940 mety liepos 10 dienos.

Privaciy jmoniy, jstaigy ir organizacijy kon-
trolé i§ esmés skyrési nuo Siuolaikinio audito.
Nors tarp tuo metu veikusios VieSojo atsiskai-
tymo jstaigy ir jmoniy bei dabar veikianciy au-
dito jmoniy veiklos yra nemazai panaSumy, ta-
¢iau jie yra labiau procediriniai. Pagrindinis
skirtumas yra tas, kad minéta inspekcija buvo
valstybiné institucija ir jos funkcijos bei teisés
labiau panasios j Valstybés kontrole nei j ne-
priklausomga audita. Dél to galiojusi tvarka bu-
vo nuolat visy kritikuojama ir teikiami jvairas
pasitilymai, kaip reorganizuoti i inspekcija.

Igyvendinus teikiamus pasitlymus biity i§
esmés sukurta nepriklausomo audito institu-
cija. Taciau $is procesas nutriikko po 1940 m.
liepos 10 d., kai VieSojo atsiskaitymo jstaigy ir
jmoniy inspekcija buvo prijungta prie Valsty-
bés kontrolés ir pradéta nacionalizuoti priva-
ty dkio sektoriy.
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RUDIMENTS OF EXTERNAL AUDIT IN INTERWAR LITHUANIA

Vaclovas Lakis

Summary

When the Lithuanian State was established in 1918,
institutions of external audit began to form. The main
audit institutions were State Control and Inspectora-
te of Publicly Accountable Firms and Institutions.

January 16, 1919 can be considered the date of
establishment of the institution of State Control in
Lithuania. Then a temporary State Controller was
appointed. In the beginning, there was no law to re-
gulate the activity of the State Control, therefore con-
flicts between the State Control and the auditees,
especially the Government regarding auditing proce-
dures and realization of their results, were common.

The Law on the State Control was adopted at the
end of February 1919. It provided that the State Con-
trol was supposed to perform the check of the state’s
assets, finances, the correctness and legality of its
operations. Subjects to audit by the State Control
were all State institutions and municipalities, institu-
tions that received financial support from the State
and companies that took advantage of the credits
and guarantees of the State. The auditees were sup-
posed to provide the State Control arth all the wor-
king papers reflecting their activities. The State Con-
trol initiated and carried out auditing procedures at
its discretion.

The independence of the State Control was rein-
forced by the Temporary Constitution in which the
status and activities of the State Control were defi-
ned clearly and at length.

There were two kinds of audit: documentary and
factual. During a documentary audit, papers were
verified, and during a factual audit, physical verifica-
tion and field audit were performed.

The Inspectorate of Publicly Accountable Firms
and Institutions audited credit and insurance institu-
tions, exchanges, industrial companies and other com-
panies and institutions that had to account in public.
The above mentioned institutions analysed:

1) whether the auditees’ activities conformed to

laws and other statutory acts;

2) whether account books were in order;

3) whether credits received from the State’s bud-

get were properly used.

The activity of the Inspectorate was constantly cri-
ticized and law amendment projects were announced.

State Control and the Inspectorate of Publicly Ac-
countable Firms and Institutions existed till Lithua-
nia became annexed by the Soviet Union.

The major reforms began in July 1940 when the
Inspectorate of Publicly Accountable Firms and Ins-
titutions was merged with State Control and, one
month later, reorganized into the People’s Commis-
sariat of State Control (people’s commissariat then
stood for a ministry). Together with audit, the com-
missariat began to perform political and governmen-
tal functions. Employees of the commissariat partici-
pated in the nationalization of companies and insti-
tutions.

The main institutions of the present external au-
dit are the National Audit Office and independent
auditing companies. The National Audit Office car-
ries out the audit of:

1) state budget implementation and use of State

funds;

2) management, use and disposal of State property;

3) implementation of the budget of the State So-

cial Insurance Fund and the Compulsory
Health Insurance Fund;

4) the use of funds of the European Union allo-

cated to the Republic of Lithuania.

The National Audit Office submits to the Seimas
conclusions on the account of the execution of the
State budget, on the Government report on public
debt, and on State property.

Independent audit companies can carry out audit,
perform various checks, analyses, inventories, provi-
de bookkeeping services, counsel on bookkeeping and
taxes perform an expert examination of accounting
and accountability in name of the court, evaluate the
conditions of companies’ reorganization, perform in-
ternal audit.

The main goals of the activity of State Control in
the interwar and present day Lithuania have not chan-
ged and are checking the management and use of
State property and finances. In the interwar period
inspection was performed, and today financial and
performance audit are executed.

In both cases, legality and rationality are the sub-
jects of inspection.

Nowadays, the focus is rather on the effectiveness
of the use of property and funds and the correctness
of financial accountability. However, these issues
were not overlooked in interwar Lithuania, either.
Therefore, it is true to say that National Audit was
formed in interwar Lithuania.

81



The audit of private companies, institutions and or-
ganizations substantially differs from the modern exter-
nal audit, the main difference being that the Inspecto-
rate of Publicly Accountable Firms and Institutions was

a state organization and its activity resembled State Con-
trol rather than independent audit. Thus, the system
received constant criticism, and proposals regarding its
change were put forward on a regular basis.

ISORES AUDITO UZUOMAZGOS TARPUKARIO LIETUVOJE

Vaclovas Lakis

Santrauka

Kuriantis Lietuvos valstybei po 1918 mety pradéjo kur-
tis ir iSorés ekonominés kontrolés institucijos. Svar-
biausios kontrolés institucijos buvo Valstybés kontrolé
ir VieSojo atsiskaitymo {staigy ir jmoniy inspekcija.

Valstybés kontrolés jsteigimo data galima teigti
esant 1919 mety sausio 16 diena. Tuomet laikino-
sioms pareigoms buvo paskirtas valstybés kontrolie-
rius. I§ pradziy nebuvo jokio jstatymo, reglamentuo-
jancio Valstybés kontrolés veikla, todél neretai kilda-
vo gincy tarp Valstybés kontrolés ir kontroliuojamyjy
institucijy, ypa¢ Vyriausybés, dél kontrolés atlikimo
tvarkos ir jos rezultaty jgyvendinimo.

Valstybés kontrolés jstatymas buvo priimtas 1919 m.
vasario pabaigoje. [statyme buvo nurodyta, kad Vals-
tybés kontrolé privalo tikrinti valstybés turta, finan-
sus, atlieckamy darby teisinguma ir teisétuma. Kon-
troliuojamos turéjo biti visos valstybés ir savivaldy-
bés jstaigos, taip pat jstaigos, gavusios paSalpas i
valstybés, ir bendrovés, kurios naudojosi valstybés kre-
ditu ir garantijomis. Kontrolei turéjo buti pateikta
visa atskaitomybé, knygos ir dokumentai, vaizduojan-
tys tikrinama veikla. Revizijas Valstybés kontrolé sky-
ré ir vykdé savo nuoziura.

Valstybés kontrolés nepriklausomybg ypac sustip-
rino Laikinoji Konstitucija, kurioje buvo i§samiai api-
brézta Valstybés kontrolés padétis ir veiklos sritis.

Kontrolé buvo skirstoma j dokumenting revizijg ir
fakting revizija. Dokumentinés revizijos metu buvo
tikrinami dokumentai, o faktinés revizijos metu tur-
tas ir pinigai buvo tikrinami natiira ir pagal doku-
mentus.

VieSojo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy inspekcija
tikrino kredito, draudimo jstaigas, birzas, pramonés
imones ir kitas jstaigas bei jmones, kurios turéjo vie-
Sai atsiskaityti. Atlikdamos revizijas, minétos institu-
cijos turéjo tikrinti, ar:

1) jmoniy ir jstaigy veikla nepriestarauja jstaty-

mams ir kitiems norminiams aktams;

2) teisingai tvarkoma apskaita;

3) tinkamai naudojami gauti i§ valstybés izdo kre-

ditai.
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Sios inspekcijos veikla buvo nuolat kritikuojama
ir skelbiami jstatymy pertvarkymo projektai.

Valstybés kontrolé ir VieSojo atsiskaitymo jstaigy
ir jmoniy inspekcija veiké iki Lietuvos prijungimo
prie Soviety Sajungos.

Esminé pertvarka prasidejo 1940 m. liepa, kai Vie-
Sojo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy inspekcija buvo
sujungta su Valstybés kontrole, o po ménesio Valsty-
bés kontrolé reorganizuota j Valstybés kontrolés liau-
dies komisariata (liaudies komisariatu tuomet buvo
vadinama ministerija). Komisariatas kartu su kontro-
lés funkcijomis pradéjo vykdyti ir politines bei val-
dzios funkcijas. Komisariato darbuotojai dalyvavo na-
cionalizuojant jmones ir organizacijas.

Svarbiausios Siuolaikinés iSorés audito institucijos
yra Valstybés kontrolé ir nepriklausomo audito jmo-
nés. Valstybés kontrolé audituoja:

1) valstybés biudZeto vykdymg ir valstybés pinigi-

niy iStekliy naudojimg;

2) valstybés turto valdyma, naudojimg ir dispona-
vima juo;

3) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biu-
dzeto vykdyma;

4) kaip naudojamos gautos i Europos Sajungos
1é30s.

Valstybés kontrolé atsiskaito Seimui ir kasmet tei-
kia iSvada dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskai-
tos, i§vada dél valstybés skolos, suteikty paskoly ir
valstybés vardu pasiskolinty 1é3y ir suteikty valstybés
garantijy ataskaitos, iSvada dél valstybés nuosavybés
teise priklausancio turto ataskaitos.

Nepriklausomo audito jmonés gali atlikti audita; at-
likti jvairius patikrinimus, analizes, inventorizacijas; teikti
apskaitos tvarkymo paslaugas; teikti konsultacijas ap-
skaitos ir mokeséiy klausimais; atlikti apskaitos ir at-
skaitomybés ekspertizg teismo pavadinimu; vertinti ben-
droviy reorganizavimo salygas; atlikti vidaus audita.

Tarpukario Lietuvos ir dabar veikiancios Valsty-
bés kontrolés pagrindiniai veiklos bruozai yra tokie
patys, t. y. tikrinama, kaip naudojamas valstybés tur-



tas ir pinigai. Tada buvo atliekama revizija, o dabar
finansinis ir veiklos auditai. Abiem atvejais tikrina-
mas teisétumas, racionalumas.

Dabar labiau akcentuojamas turto ir pinigy nau-
dojimo veiksmingumas ir finansinés atskaitomybés tei-
singumas. Tadiau ir tarpukario Liectuvoje Sie dalykai
nebuvo ignoruojami. Todél galima teigti, kad tarpu-
kario Lietuvoje formavosi Valstybinis auditas.

Jteikta 2006 m. spalio mén.
Priimta spausdinti 2007 m. geguZés mén.

Privaciy jmoniy, staigy ir organizacijy kontrolé i§
esmeés skiriasi nuo Siuolaikinio iSorés audito. Pagrin-
dinis skirtumas yra tas, kad Viesojo atsiskaitymo jstai-
gy ir jmoniy inspekeija buvo valstybiné institucija ir
jos veikla panasesné | Valstybés kontrolés, nei j ne-
priklausoma audita. Dél to galiojusi tvarka buvo nuo-
lat kritikuojama ir teikiami sidlymai, kaip pakeisti 3ig
tvarka.
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