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Straipsnyje nagrinéjama busto finansavimo ir jaunimo emigracijos problemy sgsaja. Palyginus basto
finansavimo struktuaras Europos valstybése ir Lietuvoje, analizuojamas komerciniy banky ir Vyriausy-
bés vaidmuo sprendziant jaunimo apsirdpinimo bastu problemas. Straipsnis parengtas remiantis rin-
kos eksperty ataskaitomis, Lietuvos basto finansavimo programy nuostatomis, Mokesciy inspekcijos
pateiktais duomenimis apie gyventojus, pasinaudojusius taikomormis mokesciy lengvatomis, ir kitais
statistiniais Lietuvos darbo birZos, Statistikos departamento ir Lietuvos banko duomenimis.
Pagrindiniai Zodziai: jaunimo emigracija, kreditavimas, valstybés parama bastui jsigyti, nuosavas ir

socialinis bastas.

[VADAS

Laisvas darbuotojy judéjimas — viena i§ ketu-
riy laisviy, kurias uztikrina Europos Sajungos
(ES) sutartis. Taciau atsiradus galimybei iSvykti
i kitas $alis, nuo pat Nepriklausomybés paskel-
bimo legaliais ir nelegaliais bidais emigruo-
janciyjy trumpam ar visam laikui Lietuvos gy-
ventojy nemazéja. Nors tikslios oficialios sta-
tistikos apie iSvykusius asmens néra, akivaiz-
du, kad viena i§ maZéjancio nedarbo prieZas-
Ciy yra gyventojy emigracija. Apie darbo jégos
mazéjimo problema darbdaviai kalba jau ne
pirmus metus. Lietuvos darbo birzos duome-
nimis, per 2006 metus teritorinése darbo bir-
Zose jregistruota 109,6 tiikst. laisvy darbo vie-
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ty neterminuotam darbui. Tai 7,6 proc. dau-
giau negu praéjusiais metais per t3 patj laiko-
tarpj (Lietuvos darbo birza, 2007).
Tarptautiniam darbo jégos judéjimui turi
poveikj daugybé priezasciy, taciau viena i$ pa-
grindiniy — ekonominiai motyvai. Kalbant apie
i§vaziuojanciy amziy paZymétina, kad esant vi-
soms kitoms sglygoms lygioms, jauni Zmonés
iSvyksta dazniau. Tai lemia ne tik didesné jau-
nimo prisitaikymo prie pasikeitusiy salygy ga-
limybé; daznai jauni Zmonés iSvyksta, dar ne-
turédami Seimos, jei vyksta su Seima, tada sten-
giasi pakeisti gyvenimo aplinka, kol vaikai ma-
Zi, kad §ie galéty baigti mokslus svecioje 3aly-
je. Svarbu yra ir turimas emigruojanciyjy tur-



tas ar gaunamos pajamos — tai migracija stab-
dantys veiksniai (R. Matiusaityté, 2003).
Kadangi $iuo metu biitent Zmogiskasis ka-
pitalas, o ne masinos, jrengimai ar gamybinés
atsargos yra konkurencingumo, ekonominio
augimo ir veiksmingumo kertinis akmuo, tiks-
linga analizuoti, kokie veiksniai labiausiai turi
jtakos pasirenkant gyvenamaja vieta. Moksli-
ninkai skiria tokias pagrindines Zmogiskojo ka-
pitalo iSlaidas: Svietimui, sveikatos apsaugai,
gyvenamosioms salygoms gerinti, mobilumui
ir migracijai (K. Makkonel, S. Brius, 1992).
Per pastaruosius metus Lietuvoje nemazai
démesio skiriama tiek emigracijos problemoms
(R. Matiusaityte, 2003 ir kt.), tiek biisto siste-
mos analizei (V. Auks¢itinas, 2001 ir kt. bei jvai-
rios studijos), ta¢iau Siame darbe bisto finan-
savimo sistemos tobulinimas siejamas su gali-
mu jaunimo emigracijos maZinimu.
Gyvenamojo biisto jsigijimo finansavimas
yra svarbus visuomenés finansinés struktiiros
elementas. Palyginti su namy iikiy vidutinémis
pajamonmis, biisto pirkimas — tai didZiulé ir daz-
nai didZiausia asmens gyvenimo investicija, to-
dél labai svarbu, kaip §i investicija finansuoja-
ma. Efektyvus gyvenamojo biisto jsigijimo fi-
nansavimas gali turéti jtakos norimo jsigyti biis-
to paklausos ir potencialios biisto pasiilos ati-
tik¢iai, kartu didinant visuomenés gerove.
Darbo tikslas - i$analizuoti galimybes tobu-
linant bisto jsigijimo finansavimg daryti jtaka
jaunimui jsitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje.

BUSTO FINANSAVIMO
STRUKTURA

Ekonomistai skiria kelis pagrindinius biisto
sektoriaus bruoZzus. Visy pirma, biisto rinka tu-
ri tiesioging jtaka darbo jégos kainai. Todél bi-
tina rasti priemones, kurios galéty mazinti bis-
to kaing ir sumaZinty spaudimga didinti atlygi-
nimus. Galimybé rasti tinkamga biista apsaugo

ir nuo laikino darbo netekimo padariniy. Jei-
gu praradus darbg tenka persikelti j kita biis-
ta, gali sumazéti socialinis darbuotojo statu-
sas, o kartu ir jo galimybés rasti ne prastesnj
darbg nei anks¢iau. Dar vienas svarbus biisto
sektoriaus bruozZas — darbo jégos mobilumas.
Esant finansiSkai prieinamo biisto pasiiilai,
ekonominj nuosmukj i§gyvenanéiy regiony gy-
ventojai gali vykti ieSkoti darbo kitur. Taiau
toks mobilumas galimas tik kai biisto kainos
yra pakankamai mazZos, kad jj galéty iSsinuo-
moti atvykéliai. Ir galiausiai biisto problema
gali turéti jtakos ir visos Salies ekonomikos sta-
bilumui. Dideli basto rinkos svyravimai turi po-
veikj ir kity ekonomikos sektoriy raidai. Sta-
bilios biisto kainos daro teigiama poveikj ir ki-
ty prekiy bei paslaugy paklausos stabilumui.
Taigi biisto rinkos stabilumas turi didelj povei-
ki visai $alies ekonomikai.

Kalbant apie biisto finansavimo struktiirg
skiriamos dvi pagrindinés formos: nuosavas biis-
tas ir socialinis biistas. Kartais j atskira grupg
iSskiriama kooperatiné nuosavybé, taciau ir §iuo
atveju bistas priklauso tam tikrai Seimai.

Europos ekonomikos komisija atliko Eu-
ropos Sajungos $aliy biisto struktiiros analizg
ir nustaté, kad ES naujokiy gyventojy biistas
daugiau nei 90 proc. priklauso privaciam akiui,
0 Vakary Europos 3alyse ir Siaurés Amerikoje
§is rodiklis vidutiniskai yra 60-70 proc. ir labai
retai virSija 80 proc. (Economic Commission
for Europe/United Nations, 2005).

Lietuvoje 98 proc. biisto nuosavybeés teise
priklauso gyventojams ir tai auksCiausias ro-
diklis ne tik ES, bet ir tarp kity Ryty Europos
valstybiy. Tai lémé penkiolika mety vykes spar-
tus anksciau valstybei priklausancio biisto pri-
vatizavimas. Sis procesas — bdingas visoms po-
komunistinéms valstybéms, taciau kai kurios
Salys, pavyzdziui, Rusija, Cekija ir Lenkija,
iSsaugojo ir bendrosios biisto struktiiros Zen-
klig socialinio biisto dalj.
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1 pav. Nuosavq biistq turinéiy gyventojy dalis 2001-2004 metais, proc.
Saltinis: Economic Commission for Europe/United Nations (2005).

Kalbant apie tokios biisto struktiiros pada-
rinius, biitina pabrézti, kad per Nepriklauso-
mybés metus uZaugo nauja karta, kuri neturé-
jo ir negaléjo turéti galimybés jsigyti biista vi-
suotinés privatizacijos metu, §i karta dabar at-
eina j biisto rinkg, taigi dabartinio jaunimo pra-
dinés biisto jsigijimo salygos yra kitokios, jie
turi vienintelg galimybe — pirkti bista rinkos
kainomis. PavyzdZiui, JAV daugiau nei 75 proc.
amerikieCiy iki 45 mety tampa namy savinin-
kais (M. E. Edwards, 2001).

Specialisty teigimu, turi biiti keturios eko-
nominés salygos, kad atsigauty biisto sekto-
riaus finansavimas rinkos priemonémis
(B. M. Renaud, 1996), tai:

» ckonomikos augimas,

¢ infliacijos maZéjimas,

¢ nusistovejes realus darbo uZmokestis,

» daugumos gyventojy supratimas apie

stabily darba.

Socialinio biisto poreikis ir pasiiila Vakary
Europos valstybése atsirado dar dvideSimtojo
amzZiaus pradzioje, taCiau tik po Antrojo pa-
saulinio karo, kai vyriausybés jtaka bisto sri-
tyje daugumoje Vakary valstybiy sustipréjo, so-
cialinio biisto svarba padidéjo. IS pradziy vi-
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suomenés [éSomis buvo atstatomi karo metu
sugriauti namai ir statomi nauji, siekiant pa-
tenkinti gyventojy apriipinimo biistu poreikj.
Véliau vyriausybé nukreipé savo démesj j biis-
to kokybés gerinima ir renovacija. Taciau nuo
1975 mety daugumoje $aliy vyriausybés islai-
dos socialiniam biistui sumaZéjo, o per pasta-
ruosius penkiolika mety vyriausybés investici-
jos bistui buvo perorientuotos teikti parama
silpniausioms socialiniu ir ekonominiu atzvil-
giu grupéms (United Nations, 2006). Nepai-
sant to, kaip matyti i§ 2 pav., socialinio biisto
dalis Vakary Salyse vis dar didelé.

Dauguma Vakary Europos valstybiy socia-
linio biisto nuoma pripaZjsta svarbiu instrumen-
tu, apriipinant gyventojus gyvenamuoju biistu,
greta socialiniy iSmoky sistemos. Kaip matyti i§
2 pav., Lietuvoje socialiniam biistui skiriama ne-
daug démesio, o tai turi jtakos jauny ir mazai
apmokamy darbuotojy emigracijai j tas Salis, ku-
rios suteikia galimybe gyventojams rinktis: pirkti
nuosava biista ar nuomotis jj i$ valstybés.

Nors apie socialinio biisto plétros svarba
jau buvo kalbama ir ankséiau (Lietuvos biisto
strategija, 2002 ir kt.), taiau, praéjus beveik
penkeriems metams, padétis nepasikeité.
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2 pav. Bendrosios basto pasiiilos socialinio basto nuomos dalis 2000 m., proc.
Saltinis: Siame paveiksle pateikty duomeny pagrindinis $altinis — ,Housing Statistics in the European Union 2004,
Edited by National Board of Housing, Building and Planning, Sweden and Ministry for Regional Development of the
Czech Republic. Tadiau pateikta informacija néra apskaigivota pagal vienoda metodika. Zvaigzdute pazyméti duo-
menys gauti i$ nurodyty valstybiy atsakingy institucijy, dviem Zvaigzdutémis pazyméti Italijos duomenys, gauti i$ kity
tarptautiniy $altiniy. Kai kuriy $aliy duomenys rodo, kokia biisto dalis yra iSnuomota, kity - bendra gyvenamojo biisto
plota. Be to, skiriasi ir savokos ,,gyvenamojo biisto socialiné nuoma“ apibrézimas. Nepaisant to, pateiktus duomenis

galima teigti esant pakankamai statistiSkai palyginamus.

Socialinio biisto nuoma gali bti ir svarbus
ekonominis svertas, skatinantis tokiy socialiniu
atzvilgiu svarbiy specialybiy (mokytojy, slaugy-
tojy ar policininky) darbuotojy skaiciaus didé-
jima, t.y. ty specialybiy, kuriy darbuotojy atly-
ginimai yra santykiskai nedideli, mokami i$ biu-
dZeto 1€sy ir kurios yra biitinos normaliai vals-
tybei gyvuoti. Be abejonés, socialinio biisto pa-
siiila gali biiti ir svarbia jaunimo apriipinimo gy-
venamosiomis patalpomis priemone. Socialinio
biisto pasiiila galéty pagerinti ir studenty gyve-
nimo salygas, studentai galéty daugiau biisto
nuomai skirty pinigy naudoti kitoms reikméms
(knygoms, kompiuteriams ir kt.).

LIETUVOJE TEIKIAMU
KOMERCINIU BUSTO PASKOLU
SALYGU ANALIZE

Pastaraisiais metais sparciai didéja komerciniy
banky i§duodamy paskoly rinka. Tai lemia ke-
letas priezasCiy:

e banky stambéjimas, uzsienio kapitalo
atéjimas j Lietuvos finansy rinka, kartu
pigesniy kreditiniy i$tekliy pasiiila;

o Lietuvos banko reikalavimy komerciniy
banky privalomosioms atsargoms suma-
Zinimas taip pat iSlaisvino iki tol jSaldy-
tus kreditinius isteklius;

e kelerius metus i eilés didéjantis Salies
BVP ir gyventojy pajamy didéjimas;

o didéjant kreditiniams iStekliams ir ma-
Zéjant potencialiy klienty, bankai taiko
maZesnius reikalavimus, vertindami
klienty finansines galimybes ir jkeiCia-
mo turto vertés ir paskolos santykio pro-
porcijas;

e gana mazas gyventojy paskoly naudoji-
mo procentas, palyginti su kitomis $ali-
mis, ir kt.

Palyginus biisto paskoly ir BVP santykj pro-
centais kai kuriose ES $alyse, matyti, kad Lie-
tuva pagal §j rodiklj lenkia tik Lenkija, o nuo
ES vidurkio skiriasi daugiau nei SeSis kartus
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Latvija Airija

3 pav. Bisto paskoly portfelio ir BVP santykis 2004 metais, proc.

Saltinis: AB DnBNord, 2005.

(3 pav.), tai reiSkia, kad bisto paskoly rinka
Lietuvoje dar néra pakankamai iSnaudota.

Bankai, kovodami dél klienty, pakeité ne-
mazai kreditavimo salygy. Didieji Lietuvos
bankai suteikia paskolas biistui iki 40 mety (tai
beveik ilgiausias terminas palyginti su kitomis
Salimis, dar pasitaiko bisto paskoly terminai
iki 50 mety); nuo 2005 mety panaikintas ribo-
jimas, kad paskolos termino pabaigoje klien-
tas negali biiti vyresnis nei 65 mety, taciau vy-
resniems klientams taikomos didesnés paliika-
ny normos (siekiant kompensuoti galima kre-
dito rizika). Net jeigu bankas pasira3o sutartj
40-¢iai mety, paskolos marZa nesikeis visa pa-
skolos terming.

Norédamas gauti paskola bistui, klientas
turi turéti nuolatinés pajamas (bankui prista-
to pajamas patvirtinancius dokumentus, o ban-
kas dar papildomai tikrina duomenis ,,Sodros*
duomeny bazéje), o nuo jy dydzio ir jkeicia-
mo turto vertés priklauso paskolos dydis.

Be to, visada biisto paskolos yra uztikrina-
mos perkamo turto jkeitimu, o jei klientas no-
ri gauti didesn¢ paskola nei jkei¢iamo (jsigyja-
mo) turto verté, bankai reikalauja papildomo
(kito) turto jkeitimo.
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Kitos salygos jvairiuose bankuose gali kis-
ti, taciau esant Siuolaikinei konkurencijai dide-
liy skirtumy néra. Visada rizikingesnés pasko-
los yra kompensuojamos didesnémis paliikany
normomnis. Pastaruoju metu bisto paskoly pa-
likany normos yra apie 5 proc., taCiau, didéjant
bazinéms paliikany normoms, prognozuojamas
ir biisto paskoly paliikany normy didéjimas.

Nors bankas ,,Snoras“ néra biisto paskoly
lyderis, ta¢iau §iuo metu tai vienintelis bankas,
sitilantis studentams — kaip specifinei klienty
grupei — bisto paskolas (AB bankas ,,Snoras®,
2006). Tokias paskolas gali gauti antro ir aukstes-
niy kursy studentai; paskolos suma — iki 70 000 lity,
bet ne daugiau kaip 70 proc. perkamo buto ver-
tés, arba 50 proc. perkamo namo vertés, arba
iki 100 proc. perkamo biisto vertés, jkeitus kita
turta; paskolos graZzinimo terminas 25 metai,
pradedant graZinti pra¢jus vieneriems metams
po studijy pabaigos, bet ne véliau kaip 5 metai
nuo paskolos gavimo, paliikanas mokant nuo
paskolos suteikimo dienos (t. y. studijuojant, kas
ménesj reikéty mokéti po 233 litus, jei palika-
ny norma bus 4 proc. didZiausios sumos).

Kalbant apie banky teikiamy paskoly sgly-
gas, biitina paminéti paskolos ir jkeiciamo turto



santyki, taip pat palikany normas. Jau keleri
metai finansy ekspertai jsp€ja, kad konkuren-
cinéje kovoje bankai, liberalizuodami sglygas,
gali susidurti su didesne kredito rizika. Didieji
bankai dabar siiilo savo klientams paskolas iki
100 proc. jkeiCiamo turto vertés ir dar papil-
domai vartojamaja paskola bustui jrengti, jei-
gu kliento (Seimos) pajamos yra pakankamos.
Akivaizdu, kad tokig rizika bankai prisiima ti-
kédamiesi, kad ir toliau biisto kainos didés.

Be to, biitina paminéti, kad perkamy (in-
deliy) ir parduodamy (paskoly) pinigy kainos
skirtumas Lietuvoje yra labai mazas — viduti-
niskai vos 2,41 procentinio punkto (Lietuvos
bankas (toliau — LB}, 2006), o biisto paskoly —
nesiekia 1 procentinio punkto (AB DnBNord,
2006). O tai reiSkia, kad marZos saskaita mazin-
ti paskoly paltkany normy néra galimybiy.

Nepaisant minéty nuolat geréjanciy kredi-
tavimo salygy ir santykiSkai mazy paliikany
normy, jauniems Zzmonéms sunku gauti pasko-
las. Viena i$ pagrindiniy priezasCiy — nepaliau-
jamai didéjancios busto kainos. Nors pastarai-
siais metais vyksta sparti biisty statyba, pasiro-
do, kad 1990-2001 metais pastatytas biistas
Lietuvoje sudaré tik 7 proc. visos biisto rinkos
(M. Norris, P. Shiels, 2004), o, atsizvelgiant j
taikomus kreditavimo reikalavimus ilgalaikéms
paskoloms, naujesnés statybos biistai yra pa-
klausiausi.

Zinoma, didZiausias kainy $uolis ir didZiau-
sios kainos yra Vilniuje. Paskutinj deSimtmetj
imonés ir verslas sutelktas sostinéje, o tai lé-
mé ir nepaliaujama bisto kainy didéjima. Be
to, jaunimas, baiges mokslus, retai grizta j sa-
vo gimtajj miesta, stengiasi jsikurti sostinéje dél
didesnés darbo pasiiilos ar galimybés gauti kva-
lifikuotesnj, jdomesnj darba. O tai, be abejo-
nés, taip pat prisidéjo prie didesnio biisto kai-
ny augimo sostinéje.

Todél net ir siilomos iSskirtinés jauniems
Zmonéms biisto jsigijimo finansavimo salygos —

,,onoro“ banke 70 000 lity — negali iSspresti pro-
blemos, nes maZiausia naujo biisto su daline ap-
daila vieno kv. m kaina Vilniuje - apie 3000 Lt
(uz tokia suma galima jsigyti 33,33 kv. m ploto,
jeigu turi susitaupgs 30 000 Lt).

Bankai, budami pelno siekiancios organi-
zacijos, negali rizikuoti savo ir savo indélinin-
ky léSomis. Bankai gali dalyvauti tik kaip 1ésy
Saltinis, o rizika butina dalytis.

Norédama sustabdyti §j procesa, tam tikry
isipareigojimy privalo prisiimti ir Vyriausybé
(galéty garantuoti visy jauny Zmoniy gauna-
mas paskolas, pavyzdziui, kompensuodama
UAB Biisto paskoly draudimas (toliau - BPD)
visg draudimo jmoka be iSlygy).

Valstybés parama biisto kredity
gavéjams

ISnagrinéjus uZsienio $aliy patirtj, verta pami-
néti, kad kity valstybiy vyriausybés stengiasi ne-
dalyvauti tiesiogiai subsidijuojant paskoly ga-
véjus. Vakary Europos $aliy vyriausybés daug
démesio skiria ne lengvatoms nuosavam biis-
tui jsigyti, o socialinio biisto plétrai, taip su-
teikdamos galimybiy jaunimui, kaip ir kitoms
mazas pajamas gaunancioms grupéms, iSsinuo-
moti kokybiska ir santykiskai pigy bsta (Uni-
ted Nations, 2006).

Atskirai Lietuvos Vyriausybé ar vyriausybi-
né institucija biisto paskoly gyventojams nesu-
teikia, taciau nuo 1999 mety veikia Vyriausy-
bés jsteigta kredity draudimo bendrové - UAB
BPD, kuri draudZia tiek valstybés remiamas, tick
paprastas komercines biisto paskolas.

Lietuvoje jgyvendinamas programas, pade-
danéias spresti biisto problemas, galima su-
skirstyti j tokias kategorijas:

e Valstybés parama biistui jsigyti.

« Biisto paskoly draudimas.

o Piniginé parama maZas pajamas turin-

¢ioms Seimoms.
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e Hipotekiné bankininkysté.

o Savivaldybiy teikiamas socialinis biistas.

Né viena i§ $iy programy néra tiesiogiai
skirta spresti jaunimo apsiriipinimo bistu pro-
blema, taCiau pirmosios trys apima ir jauny Sei-
my kreditavimo salygy palengvinima, priskir-
dama jaunas Seimas prie socialiai remtiny ka-
tegorijos.

Ivairios rémimo programos vyravo nuo pat
Nepriklausomybés atkiirimo. Pirmasis Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés nutarimas buvo
priimtas 1991 metais dél lengvaty statant bus-
t3, 0 1992 metais pasiradytas Lietuvos Respub-
likos gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis
patalpomis jstatymas, kuris nustaté pilieciy ap-
siriipinimo biistu biidus, valstybés teikiama pa-
ramg ir jos panaudojimo tvarka. Taciau jau-
noms Seimoms ypatingy salygy nebuvo numa-
tyta, tik Seimos, kuriy abu sutuoktiniai buvo
ne vyresni kaip 30 mety ir turéjo du ir daugiau
vaiky, galéjo pasinaudoti pirmumo teise prie$
kitus piliecius, turinCius teisg j valstybés para-
ma (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.
nutarimas Nr. 101). Véliau salygos kiek pakeis-
tos (Vyriausybés 1997 m. spalio 23 d. nutari-
mas Nr. 1162) ir jsigaliojo nuo 1998 mety. Pa-
gal iki 2003 m. sausio 1 d. galiojusig Gyvento-
juy apsiripinimo gyvenamosiomis patalpomis
istatymo redakcija, norint gauti kredita leng-
vatinémis salygomis, savivaldybése buvo suda-
romos trys eilés, remiantis kategoriniais duo-
menimis. Jaunos Seimos, kuriy abu sutuokti-
niai ne vyresni kaip 35 mety ir atitiko vieng i§
bendry kriterijy, buvo jraomos j treciaja eilg.

Kreditas lengvatinémis sglygomis suteikia-
mas i§ komerciniy banky kreditiniy iStekliy, o
rinkos ir lengvatiniy paliikany skirtumas den-
giamas i§ valstybés biudzeto 18y, skiriamy vals-
tybés paramai gauti. Eiliy sarasai - viei ir sa-
vivaldybé buvo atsakinga uz kasmetinj eiliy sa-
ra$y atnaujinima ir eiliy pirmumo nustatyma.
Taciau minéti kreditai nebeiSduodami, o vals-
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tybés jsipareigojimai dél iSduoty kredity iSlie-
ka iki 2012 mety.

Pagal galiojantj 2002 m. lapkri¢io 12 d. Lie-
tuvos Respublikos gyventojy apsiriipinimo gy-
venamosiomis patalpomis jstatymga ir 2003 m.
geguzés 28 d. nutarima Nr. 670 ,,Dél valstybés
remiamy biisto kredity teikimo tvarkos patvir-
tinimo“ valstybés parama biistui jsigyti teikia-
ma Seimoms, taip pat asmenims, sulaukusiems
18 mety (Seimai atstovauja vienas i sutuoktiniy).

Valstybés parama - tai i§ valstybés biudze-
to 1é3y biisto kredito draudimo jmokos ar jos
dalies apmokéjimas arba subsidijos biisto kre-
dito daliai padengti suteikimas. Taciau Lietu-
vos Respublikos valstybés paramos biistui jsi-
gyti ar iSsinuomoti jstatyme numatytas teikia-
mos paramos ribojimas. Visy pirma, parama
teikiama tik tiems asmenims (Seimoms), jeigu
jy vieneriy mety turtas ir pajamos prie§ para-
mos suteikima nevirsija tam tikry nustatyty dy-
dziy. Be to, valstybés remiama biisto kredito
suma neturéjo biiti didesné kaip 120 tiikst. lity
arba ekvivalentas kita valiuta — asmeniui be Sei-
mos ar 240 tikst. lity arba ekvivalentas kita va-
liuta — dviejy ir daugiau asmeny (Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés nutarimas 2004, Nr. 270;
2006, Nr. 198).

Valstybés remiami biisto kreditai, kurie kre-
dito gavéjo pageidavimu suteikiami mokant
mazesnj uz banko nustatyta pradinj inasa, turi
biti apdrausti UAB BPD. Jaunoms Seimoms,
kuriose kiekvienas i§ sutuoktiniy yra ne vyres-
nis kaip 35 metai, atitinkancioms kitus nuro-
dytus reikalavimus, valstybé Finansavimo pro-
gramos léSomis apmoka visa biisto kredito
draudimo jmokg ar jos dalj, kurios dydj nusta-
to Finansy ministerija (toliau — FM), tadiau,
imokos dalis turi biiti ne maZesné kaip 50 proc.
apskaiciuotos jmokos sumos.

Jaunoms Seimoms, auginancioms vieng ar
daugiau vaiky, padengiama 10 proc. suteikto
kredito (ar kredito likucio) sumos.



1 lentelé. Valstybés p

salygy palygini

(taikyty ir jaunimui) 1992-2006 metais

Valstybés

Lengvatiniai biisto kreditai*

paramos bistui

Pavestas valdyti

Kreditai, iSduodami i

Valstybés remiami bisto
kreditai, iSduodami nuo

paliikanos (5 proc.),
socialiai remtini
asmenys pagal
Lietuvos Respublikos
gyventojy
apsiriipinima
gyvenamosiomis
patalpomis jstatyma
visai nemoka
palikany

palikany pirmaja kredito
sutartyje nustatyta termino pusg,
bet ne ilgiau kaip 10 m., uz
kredito sutartis, sudarytas

2001 m.

2. Kompensuoja 5 proc. metiniy
palikany uz kreditus litais ir

3 proc. metiniy palikany uz
kreditus uZsienio valiuta pirmaja
paskolos sutartyje nustatyta
termino pusg, bet ne ilgiau kaip
10 m., uz kredito sutartis,
sudarytas 2002 m.

isigyti programos | turtas iki 1998 m., | komerciniy banky kreditiniy 2003 m.
neiSskiriant kredity iStekliy nuo 1998 m.
jaunimui
Paliikany subsidija | Taikomos lengvatinés | 1. Kompensuoja 6 proc. metiniy | Netaikoma

Kredito (dalies)

Socialiai remtiniems

Jaunoms Seimoms kredito

Jaunoms Seimoms,

subsidija asmenims pagal subsidija netaikoma auginanioms vieng ar
atitinkamas grupes daugiau vaiky (jvaikiy) -
dengiama 20 proc. ir padengiama 10 proc.
10 proc. kredito suteikto kredito (ar kredito
(kredito dalies) suma liku¢io) sumos
Biisto paskoly Netaikoma, nes Visi kreditai privaléjo biti Tik tuo atveju, jeigu
draudimo jmokos |nebuvoe BPD apdrausti biisto paskoly kreditas apdraustas biisto
subsidija draudimu, valstybé kompensavo |paskoly draudimu, valstybé
iki 2001 m. liepos mén. kompensuoja ne maZiau
100 proc., véliau 50 proc. kaip 50 proc. draudimo
draudimo jmokos imokos
Saltinis: Sudaryta is atitinkamais jstaty

* lengvatiniai bisto kreditai dabar bankuose nebeisduodam

i. Sudaryta autorés, remiantis atitinkamais jstatymais.

Lyginamoji valstybés paramos bistui jsigy-
ti taikyty programy, pagal kurias suteikiamos
lengvatos ir jaunoms Seimoms, analizé patei-
kiama 1 lenteléje.

UAB BPD turi savo nustatytus reikalavi-
mus draudZiamiems kreditams, t. y. klienty mo-
kumui jvertinti, pavyzdziui, Vilniaus mieste tri-
jy asmeny Seimai minimali suma pragyventi tu-
ri likti 1200 lity ménesiui, taip pat biisto kredi-
to kartu su paliikanomis ir kitais finansiniais
isipareigojimais ménesio mokéjimai negali vir-
$yti 50 proc.* $eimos ménesio pajamy, ir rei-
kalavimus perkamam bistui, t. y. draudimo su-

ma, kuria draudZiamas biisto kreditas, kartu ir
perkamo biisto verté (ar kaina) negali biiti di-
desné nei 600 000 lity (UAB BPD, 2007).
Apibendrinus iSdéstyta informacija, jeigu
trijy asmeny Seimos pajamos per ménesj yra
2666 lity (maksimalios remtiny Seimy paja-
mos), o Vilniaus mieste trijy asmeny Seimai
minimali suma pragyventi turi likti 1200 lity
ménesiui, tada kredito dengimo iSlaidoms bei
turto draudimo jmokai (o tai nustatyta Hipo-
tekos jstatymo) Seima gali skirti ne daugiau
kaip 1466 litus per ménesj, jeigu neturi kity
finansiniy jsipareigojimy (o maisto, biisto is-
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*Palyginti galima paminéti, kad iki 1985 m. Australijoje Sis rodiklis negaléjo virSyti 25 proc. Seimos maitintojo pajamy,
o dabar jmoka uz biisto paskola sudaro apie 38,4 proc. visy Seimos gaunamy ménesio pajamy (M. Pusey, 2007).

laikymo, mokslo ir kitoms i§laidoms lieka po
400 lity asmeniui).

Norint jvertinti buvusiy ir esamy lengvati-
niy salygy jtaka jaunimo jsigyjamam bdstui,
tikslinga analizuoti duomenis apie jaunas Sei-
mas, gavusias valstybés paramga biisto kredi-
tams 20012005 metais. Naujoji valstybés re-
miama biisto finansavimo sistema néra popu-
liari (Zr. 4 pav.).

Reikia paminéti, kad pateikti 2001-2002
mety duomenys — tai lengvatinémis salygomis
iSduoti kreditai trecioje eiléje esancioms Sei-
moms (t. y. jaunoms Seimoms, kuriy abu su-
tuoktiniai buvo iki 35 mety). 2003-2005 me-
tais yra jtrauktos Seimos, kurioms buvo taiko-
ma 10 proc. suteikto kredito subsidija (t. y. jau-
nos $eimos, auginancios vaikus).

Lyginant visas minétas lengvatinio biisto
kreditavimo programas, matyti, kad, jvedus ri-
bojimus paskutinéje (galiojancioje nuo 2003 m.)
programoje ne remiamam plotui, o bisto kai-
nai, ir per ta laikotarpj gerokai padidéjus biis-
to kainoms rinkoje, Zmoniy, galin¢iy pasinau-
doti parama, sumazgjo, tai patvirtina 4 pav. pa-
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teikti duomenys. Be to, paskutinéje programo-
je buvo nustatyta ir didZiausiy Seimos metiniy
pajamy ir turimo turto riba, nuo kurios valsty-
bés parama nebeteikiama, o tai dar labiau su-
mazino jauny Seimy, galiniy gauti parama,
skaiiy dél pastaruoju metu vyraujancio atly-
ginimy ir turto rinkos vertés didéjimo.

Nustatyti ribojimai galiojancioje valstybés
remiamoje biisto kreditavimo programoje ne-
suteikia galimybés jaunimui pasinaudoti gali-
ma parama. Nors valstybé numato jaunoms
Seimoms tam tikra parama apsirupinant biis-
tu, akivaizdu, kad esama programa yra ne-
veiksminga.

BUSTO PALUKANU
KOMPENSAVIMO SISTEMOS
ANALIZE

Isigaliojus Gyventojy pajamy mokeséio (toliau
-~ GPM) jstatymui 2003 metais, kiekvienas bis-
to paskolg turintis pilietis, deklaruojantis per
metus gautas pajamas, gali susigraZinti dalj per
metus sumokéto pajamy mokescio: valstybé



2 lentele. Basto palitkany kompensavimo ir lengvatiniy biisto kredity programy panasumai ir skirtumai

PanaSumai

Skirtumai

1. Abi programos turi tg patj
tiksla

1. Bisto palikany kompensavimas yra mazesné¢, palyginti su lengvatiniy
biisto kredity paliikanomis, subsidija

2. Abiejy programy subsidijos
teikiamos per tam tikra laika

2. Namy Gkiai gauna naudos i$ biisto palikany kompensavimo tik po to,
kai kiekvienais metais yra deklaruojami mokes¢iai. O lengvatiniy biisto
kredity gavéjai palikany subsidijos negaudavo tiesiogiai, nes FM 3ia
subsidija pervesdavo kiekvieng kalendorinj ketvirt kredita suteikusiam
bankui, o bankas jg skirdavo palikanoms dengti

3. Biisto palikany kompensavimas néra skirtas kuriai nors gyventojy
grupei, o yra prieinamas kiekvienam mokes¢ius mokanéiam gyventojui,
skirtingai nuo lengvatiniy busto kredity, kai palikany subsidija gaudavo
tik Zmonés, turintys teise | valstybés parama ir stovintys eiléje Siai

paramai gauti

Saltinis: Sudaryta autorés.

jam kompensuoja mokamas paliikanas. Taip
valstybeé tikisi tiesiogiai daryti jtaka busto fi-
nansavimo plétrai. Pagal minéta GPM ijstaty-
ma, apskaifiuojant pajamy mokestj, i$ meti-
niy pajamy yra atimama sumokéty palikany
uz kredita biistui jsigyti suma ir kredito gave-
jui grazinama atitinkama sumokéta pajamy
mokescio dalis. Galima sakyti, kad §i progra-
ma pakeité lengvatiniy biisto kredity progra-
ma3, kai buvo subsidijuojama palikany dalis.
Pagrindinis biisto paliikany kompensavimo
tikslas - kad biisto nuosavybé tapty pricinama
namy iikiams, kurie kitaip nepajegty sigyti
biisto, ir apskritai remti biisto nuosavybe ir
plésti bisto kredity rinka. To paties tikslo sie-
ke ir lengvatiniy biisto kredity programa. Kar-
tais bisto paliikany kompensavimas apibiidi-
namas kaip lengvatiniy biisto kredity progra-
mos pakaitalas, taciau tarp §iy programy yra
daugiau skirtumy nei panaSumy (2 lentelé).
Viena i§ priezasCiy, kodél buvo atsisakyta
lengvatiniy biisto kredity programos biisto pa-
likany kompensavimo labui, yra ta, kad pir-
moji sukuria didelj ilgalaikj valstybés biudzeto
13y ateities jsipareigojima — finansy instituci-
jos iki 2012 mety uz lengvatinius bisto kredi-

tus litais reikalaus 6 proc. ir 5 proc. metiniy
paliikany, uz kreditus uzsienio valiuta - 3 proc.
metiniy paliikkany. Pagal Aplinkos apsaugos
ministerijos apskaiCiavimus, jeigu palikany
subsidijos biity tgsiamos toliau, iki 2008 mety
Sie valstybés biudZeto jsipareigojimai galéty pa-
didéti iki 100 mln. lity (Urbanistikos institutas
ir Laisvosios rinkos institutas, 2002).

Pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos (to-
liau — VMI) pateiktus duomenis apie gyvento-
jus, deklaravusius savo pajamas ir pretenda-
vusius j pajamy mokescio lengvata, galima nu-
statyti GPM jstatymo poveikj jaunimo jsigyja-
mam biistui. Sie duomenys atitinka i tregiyjy
Saltiniy gauta informacija, t. y. eliminuotos su-
mos, kurios neatitiko gyventojy deklaruoty ir
kredito institucijy pateikty duomeny.

Matyti, kad gyventojuy, kuriy amzZius iki
35 mety, deklaravusiy apie paliikany uZ biista
sumokéjima, skaicius per 2003-2005 metus di-
déjo po 50-60 proc. kasmet. Taciau $is skai-
¢ius apima visus jaunus $alies piliecius, nesvar-
bu, jie gavo valstybés subsidijg ar ne.

Kiek vidutiniSkai vienas gyventojas iki
35 mety 2003-2005 metais sumokéjo uz biisto
paskolas paliikany bankui, vaizduojama 6 pa-
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Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis VMI duomenimis

veiksle, t. y. Sia suma buvo sumaZinamos jau-
ny Zmoniy apmokestinamosios pajamos. Lie-
tuvos banko duomenimis, per analizuojamajj
laikotarpj palitkany norma uZ biisto paskolas
maZéjo, o tai reiskia, kad didéjo paskoly su-
ma, iSduodama vienam gyventojui. Tokj iSduo-
damy paskoly apimties vienam asmeniui di-
déjima lémé ne tik didéjantis biisto paskoly ga-
vejy skaicius, bet ir didéjancios biisto kainos.

ISanalizavus pateiktus duomenis matyti,
kad, nepaisant didéjanciy biisto kainy, pasikei-
tus valstybés paramos tvarkai 2003 metais, jau-
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nimui (iki 35 m.) suteikty paskoly suma biis-
tui nemazéjo, o valstybés teikiama parama
biisto kreditams labai sumazéjo — nuo 2074 as-
meny 2002 metais iki 574 asmeny 2005 me-
tais,t. y. 3,6 karto per trejus metus (Zr. 4 pav.).

Nors néra duomeny apie Seimy (atskiry
Zmoniy), gavusiy biisto kreditus per pastaruo-
sius trejus metus, skaiciy (nes tokios informa-
cijos niekas nekaupia), akivaizdu, kad VMI pa-
teikti duomenys apie didéjancias sumokétas
bankams paliikany sumas susij¢ ne tik su di-
déjanéiu biisto paskoly gavéjy skaifiumi, bet



ir su padidéjusiomis biisto kainomis (t. y. biis-
tui jsigyti iSduodamais didesniais kreditais).
Valstybés paramos Zenkly sumazéjima lémé ga-
liojantys, 2003 metais patvirtinti ribojimai as-
meny, pretenduojanciy j valstybés parama,
gaunamoms pajamoms ir turimam turtui.

Europos Komisijos ir Jungtiniy Tauty pa-
teiktoje ataskaitoje apie jvairiy valstybiy bis-
to kreditavimo rinka (Economic commission
for Europe /United Nations, 2005) pazyméta,
kad né viena i$ jy netaiko ypatingy salygy tiks-
linei jaunimo grupei, jaunimas priskiriamas
prie mazas pajamas gaunanciy gyventojy ir gre-
ta pagyvenusiy Zmoniy jiems siiiloma sociali-
nio biisto nuoma.

Biitina pabreézti, kad gali biti ir komerci-
nio, ir socialinio biisto nuoma. Pastaroji papras-
tai biina pigesné. Svarbiausias klausimas, kurj
kelia ES narés, - socialinio biisto kokybés ge-
rinimas, kad jis atitikty visus higienos, ekolo-
giSkumo ir patogumo reikalavimus.

Nors Lietuvoje socialinio biisto nuoma jau
seniai jtvirtinta jstatymais, ta¢iau, kaip buvo mi-
néta, bendros biisto pasiiilos socialinio bisto
nuomos dalis yra visiskai nedidelé. Kaip alter-
natyva socialiniam biistui Lietuvoje naudoja-
mos valstybés iSmokos socialiai remtiniems
asmenims (Economic commission for Europe/
United Nations, 2005).

ISVADOS

1. Dabar banky siilomos biisto kreditavi-
mo salygos Lietuvoje yra labai palankios klien-
ty atzvilgiu (40 m. paskolos terminas, maZiau-
sia tarp 3aliy kaimyniy banko paliikany marza
- biisto paskoloms nesiekia 1 procentinio
punkto).

2. Banky sektorius nejaucia kreditiniy 1é8y
stygiaus, o biisto kredity paliikanos yra gana
nedidelés ir priklauso nuo euro zonos paliika-
ny normy lygio.

3. Pagrindinis veiksnys, trukdantis sparciau
plésti bisto kreditavimo rinka, — nepaliauja-
mas biisto kainy didéjimas.

4. Kadangi Lietuvoje daugiau kaip 98 proc.
biisto nuosavybés teise priklauso gyventojams
ir tai auksciausias rodiklis ne tik ES, bet ir tarp
kity Ryty Europos valstybiy, svarbu plésti so-
cialinio biisto dalj rinkoje.

Siekiant sustabdyti darbo jégos migracija ir
skatinti iSvykusiyjy jsikiirima (grizima), Lietu-
voje siiloma taikyti toliau iSvardytas priemo-
nes, kuriy galéty imtis Vyriausybe, taciau ne
visy vienu metu, nes kai kurie i§ pateikty sit-
lymy yra nesuderinami.

SIOLYMAI

1. Tikslinga naudoti vienodas priemones,
kurios biity taikomos tiek jaunoms, tiek visoms
mazas pajamas gaunancioms Seimoms (nors
tarp pateikiamy siilymy yra nurodytos prie-
moneés, skirtos konkreciai jaunimo grupei).

2. Atsizvelgdama j tai, kad didZiausios biis-
to kainos yra Vilniuje, Vyriausybeé turéty vyk-
dyti programa, skatinancia kurti (perkelti) dar-
bo vietas j mazesnius miestus, kuriuose busto
kainos yra kur kas mazesnés. Prie $iy priemo-
niy biity galima priskirti verslo jmonéms tai-
komas mokesciy ar kitokias lengvatas (nenau-
dojamy savivaldybiy patalpy panauda ar pan.).

3. Plésti socialinio biisto fonda, didinti jo
bendros biisto pasiiilos dalj, gerinti socialinio
biisto kokybe, plota vienam gyventojui ir jsta-
tymu uztikrinti teis¢ juo naudotis neribotg lai-
k3 bei padidinti nuomininko turtui ir paja-
moms taikomus ribojimus, atsizvelgiant j ne-
kilnojamojo turto kainy didéjima, t. y. nenu-
tolti nuo atlyginimy ir bisto kainy dinamikos
rinkoje.

4. Vykdyti Vyriausybés programa, remiant
svarbiy specialybiy (mokytojy, policininky,
slaugytojy) jaunyjy specialisty jsikiirima tie-
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sioginiu Vyriausybés finansavimu arba sutei-
kiant Vyriausybés garantijas bankams uz jy
gaunamas paskolas bei nedelsiant apriipinant
tokius specialistus socialiniu biistu (nuoma).

5. Remti darbdavius, finansuojancius tar-
nybinio (jmonéms priklausancio) bisto staty-
ba, pvz., suteikti tam tikra Vyriausybés ar savi-
valdybiy paramg (gali biiti garantijomis), pri-
taikyti pelno mokescio lengvata.

6. Perzitiréti valstybés remiamy bisto kre-
dity norminiuose dokumentuose numatytus ri-
bojimus pajamoms, turimam turtui ir jsigyja-
mam remtinam bistui, atsizvelgiant j nekilno-
jamojo turto kainy didéjima, ir numatyti indek-
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JAUNY SEIMY BUSTO PROBLEMA IR DARBO JEGOS JUDEJIMAS

Daiva Jureviciené

Santrauka

Gyvenamasis biistas — vienas i§ svarbiausiy veiksniy,
lemianciy Zmoniy gyvenimo vietos pasirinkima. Paly-
ginus jvairiy Saliy biisto struktiira, paaiskéjo, kad Lie-
tuvoje didziausia gyvenamojo busto dalis nuosavybés
teise priklauso gyventojams, o socialinio biisto pasid-
los beveik néra.

Pastaraisiais metais esami statybos mastai netenki-
na didéjanciy gyventojy poreikiy. Biisto paklausa didi-
na ir siiilomos liberalesnés banky kreditavimo salygos.

Lietuvoje nuo pat Nepriklausomybés paskelbimo
gyvavo jvairios valstybés r bisto fi
mo programos, kurios vienaip ar kitaip réme ir jau-
nima, tadiau nustaius tam tikrus ribojimus turimam

turtui ir gaunamoms pajamoms, pastaraisiais metais
busto kainoms, valstybés parama tapo neefektyvi.

Straipsnyje pateikiama lyginamoji buvusiy ir esa-
my jaunimo bisto jsigijima remianciy programy ana-
lizé, taip pat Statistikos departamento informacija apie
asmenis, pasinaudojusius valstybés parama bastui jsi-
gyti, ir VMI duomenys apie asmenis, pasinaudojusius
teikiama mokescio lengvata uz biisto paskolos pali-
kanas.

Straipsnio pabaigoje pateikiamos iSvados apie
esamos Lietuvos bisto struktiiros trilkumus ir siiily-
mai, kurie galéty pagerinti jaunimo gyvenimo salygas
ir padéty jiems jsitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje.
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THE PROBLEM OF YOUNG FAMILIES’ HOUSING AND LABOUR FORCE MOVEMENT

Daiva Jurevi¢iené
Summary

House is one of the main factors that influence the
choice of the living place. A comparison of housing
structures in various countries has shown that hou-
seholds own the main share of houses in Lithuania,
while social housing supply has nearly disappeared.
The increasing building facilities of houses do not
satisfy the growing needs. The demand of houses is
influenced also by softer credit requirements of banks.

There have been various housing financing pro-
grams supported by the state since the declaration of
Independence in Lithuania, which in one or another
way are tuned to youth, but when the state establis-
hed limitations for the amount of owned assets and
incomes, the support of state has become ineffective

Jteikta 2007 m. kovo mén.
Priimta spaudai 2007 m. liepos meén.
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during the latest growth of prices in the housing sec-
tor.

Analysis of the previous and existing programs
that are turned to the youths’ house purchase, infor-
mation of the Department of Statistics on the per-
sons that took advantage of the state support for
house purchase and the data on the persons that
took advantage of the tax privilege for the-interest
for mortgage loans are presented in the article.

Conclusions on the existing flaws of the
Lithuanian housing market structure and sugges-
tions that could be useful for the improvement of
the living conditions of youth and support the con-
solidation of the labour market in Lithuania are
presented.



