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Straipsnis skiriamas itin aktualiai Lietuvos aukstojo mokslo sistemos pertvarkos problematikai, giles-
niam Zvilgsniui j vieng is svarbiausiy, atraminj Sios sistemos elementa - jos finansavimo modelj. Straips-
nyje apZvelgiama uZsienio Saliy aukstojo mokslo finansavimo patirtis ir kaitos tendencijos. Pateikiama
issami kritiné jvairiy institucijy sigdlomy Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo modeliy apzvalga, jver-
tinami jy trakumai ir pranasumai. Daug démesio skiriama aukstojo mokslo sistemos subjekty motyva-
cijai ir jy derinimosi mechanizmui. Straipsnyje siGlomas ir pagrindZiamas naujas Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos finansavimo modelis, skatinantis visy suinteresuotyjy — visuomenés (valstybés), aukstyjy mo-
kykly, studenty ir darbdaviy - dalyvavima gerinant aukstojo mokslo kokybe ir derinant jo paklausa su

pasidla.

Pagrindiniai ZodZiai: studijuojanciy motyvacijos, aukstojo mokslo finansavimas.

Ivadas

Ilga laika pagrindiniais ekonomikos augimo ir
tauty turto Saltiniais laikyti gamtos istekliai -
Zemé, nafta, metalai ir kt. Tadiau paslaugy sfe-
ros plétimasis bei antrojoje XX amZiaus pusé-

je pratriikusi itin verzli informaciniy techno-
logijy plétra kardinaliai pertvarké sékmés
veiksniy sarasa: Siandien ekonominés ir socia-
linés gerovés augimo tempg daugiausia lemia
turimas ,,Zmoniy kapitalas“, ypa¢ jo kokybe.
Pastaroji savo ruoZtu priklauso nuo darbuo-
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tojy iSsilavinimo lygio. Tai rodo empiriniy ty-
rimy duomenys: antai daugiau kaip Simto $a-
liy ekonomikos raidos 1960-1990 metais stu-
dija atskleid¢, kad vidutiniam $alies darbo je-
gos iSsilavinimo lygiui pakilus vieneriais me-
tais, vidutinis darbo nasumas $alyje, t. y. vieno
dirbanciojo sukuriama BVP apimtis, padidéja
5-15 procenty (Barro, and Sala-I-Martin,
1995). Issilavinimo svarbos pripazinimo rodik-
liu galima teigti esant placiai paplitusj termi-
na ,.ziniy ekonomika“, glaustai nusakantj pa-
grinding Siuolaikinés ekonomikos skatinama-
ja jega.

Issilavinimo reikSmes didéjimas kelia ypa-
tingus reikalavimus jo turiniui ir kokybei. Ne
iSimtis ir Lietuva, kurios ekonomikos augimas
ir visuomenés gerove vis labiau grindZziama
veiklos, kuriai reikia didelés kompetencijos,
plétojimu. Nuo to, kiek Lietuvos universitety
absolventy kompetencija tenkina esamus ir at-
eities darbo rinkos reikalavimus bei visuome-
nés poreikius, priklauso miisy $alies konkuren-
cingumas regione ir Europos Sajungoje.

Deja, yra pagrindo teigti, kad Lietuvos
aukstojo mokslo absolventy kompetencija ne-
pakankamai tenkina esamus, o ypac ateities
darbo rinkos reikalavimus. Sj kompetencijos
paklausos ir pasiiilos atotriikj lemia nepakan-
kama studijy kokybé, kuriai savo ruoztu turi
reikSmés Sie veiksniai: neracionalus studenty
studijy programy pasirinkimas (Zr. Miliauskas,
Celov, 2006), nepakankama studenty motyva-
cija, finansiniy istekliy trikumas, neuZten-
kama finansiniy itekliy ir finansiniy instru-
menty jvairove, néra salygy, skatinanciy auks-
tojo mokslo institucijy konkurencija dél ge-
riausiy studenty, Lietuvos aukstojo mokslo sis-
temos valdymo netinkamumas ir kiti veiksniai.

Sio straipsnio objektas - Lietuvos aukstojo
mokslo ir studijy sistema, o straipsnio tikslas —
jvertinti Lietuvos aukstojo mokslo sistemos
biiklg ir pateikti Lietuvos aukstojo mokslo (to-
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liau tekste - LAM) finansavimo modelio pro-
jekcijas.

Straipsnio tikslo siekiama sprendziant Siuos

uzdavinius:

e Apzvelgti aukstojo mokslo finansavimo
modeliy kaitos tendencijas pasaulyje.

e Analizuoti studijy prieinamumo galimy-
bes ir lygj.

e Apizvelgti auksStojo mokslo institucijy
konkurencijos veiksnius.

e Analizuoti studijuojanéiyjy motyvacijas.
ISnagrinéti studijy ir mokslo finansavi-
mo $altiniy ir bidy jvairove.

o Pateikti LAM studijy ir universitetinio
mokslo finansavimo modelj.

Straipsnyje naudojami lyginamosios anali-

2és, vertinimo ir sintezés metodai.

Aukstojo mokslo finansavimo modeliy
kaitos tendencijos

Didéjanti iSsilavinimo reikSmé ir jtaka visuo-
menés socialinei-ekonominei plétrai kasdiené-
je praktikoje jgyja didéjancios ,,smegeny“ pa-
klausos iSraiska — kvalifikuoty Zmoniy, geban-
iy ne tik aptarnauti sudétingus technologinius
procesus, bet ir tapti inovacijy kiréjais, visuo-
meninis poreikis nuolat didéja. Aukstyjy mo-
kykly absolventy paklausos didéjimo tempas
lenkia gyventojy prieaugio (,,smegeny repro-
dukcijos“) tempa, o tai skatina aukstojo mokslo
»demokratizacija“ ir masiSkuma: aukstosios
mokyklos Svelnina reikalavimus stojantiesiems
ir / arba didina priimamy studenty skaiciy. Tai
rodo statistika: Zurnalo The Economist duome-
nimis (,,Brains Business“, The Economist,
2005), Zmoniy, turinéiy aukstajj iSsilavinima,
procentiné dalis EBPO (Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacija— OECD) 5a-
lyse per ketvirtj amziaus beveik padvigubéjo:
nuo 22 proc. 1975 m. iki 41 proc. 2000 metais.
Spardiai besivystancioje Salyje Kinijoje studen-



ty skaicius padvigubéjo vien per pastarajj
XX amziaus deSimtmet;.

Didesné studenty prietaka j aukstasias mo-
kyklas neabejotinai dZiuginty pastarasias, jei-
gu ne viena salyga: tam, kad $i iSsilavinimo pa-
klausa tapty kolegijy ir universitety ,,aukso am-
Ziaus“ pradZia, butini atitinkami materialiniai
ir intelektiniai iStekliai. Intelektiniy iStekliy
»~gamyba“ daugiau ar maZiau yra paciy auks-
tyjy mokykly atsakomybé, o materialinis jy ap-
ripinimas daiugiausia priklauso nuo valstybés
politikos Svietimo srityje. Taigi reikia diskutuoti
apie aukstojo mokslo finansavimo modelj ir
masta: kas, kaip ir kiek moka uz iSsilavinima.
Jau minétame The Economist pazymima: ,,Vis
daugiau valstybiy linksta j [auksStojo mokslo]
masiskuma, taciau tik nedaugelis jy sugeba pri-
paZinti i§ to entuziazmo iSplaukiancig atitin-
kama iSvada: to siekiant privalu arba reikiamu
mastu finansuoti universitetus (kaip tai daro
Skandinavijos $alys), arba leisti jiems patiems
nustatinéti ir rinkti realius mokescius uz stu-
dijas. Daug vyriausybiy meégino ,,istiesinti ra-
ta“ grieztindamos [universitety] vadyba, bet jo-
kia vadyba negali atstoti triikkstamy iStekliy“
(Op. cit., The Economist, 2005).

Sioje citatoje pateikiamas grieZ&iausios ,,ar-
ba...arba“ pobiidZio pasirinkimo skalés alter-
natyvas sglygiSkai galima pavadinti skandina-
viSku (studijas finansuoja valstybé) ir ameri-
kietiSku (moka studijy programos klausytojas)
aukstojo mokslo finansavimo modeliais. Siy
modeliy kardinaly skirtuma nulemia skirtingi
atraminiai loginiai jy pagrindai.

AmerikietiSkas aukstojo mokslo ir studijy
finansavimo modelis remiasi prielaida, kad stu-
dijuojantysis visy pirma ir daugiausiai inves-
tuoja j savo Zmogiskajj kapitala, j savo ateities
karjera, biisimas pajamas ir padétj visuome-
néje. Todél pagrista reikalauti, kad studijuo-
jantysis susimokéty uz investicija, t. y. uz jo ga-
limybes pleciancias auk3tojo mokslo paslaugas.

SkandinaviSkas modelis aukstajj iSsilavini-
ma traktuoja kaip tokj ,,produkta®, i$ kurio var-
tojimo laimi ne tik tiesioginis jo vartotojas, bet
ir aplinkiniai. ApsisSvietgs, aukstesnés kvalifi-
kacijos ir kultiiros Zmogus gerina socialing ap-
linka ir gyvenimo kokybg ne tik sau ir savo Sei-
mai, bet daug platesniu mastu — visai visuome-
nei. Ekonomistai tokius reiskinius vadina tei-
giamais iSoriniais efektais (angl. positive exter-
nalities): jie atsiranda tada, kai Zmogaus veik-
la, jam to samoningai nesiekiant, teikia nauda
ne tik tiesioginiam jos gavéjui, bet ir pasali-
niams asmenims, nors Sie uZ gaunama nauda
jos sukiiréjui nemoka. Siekdama tokios ben-
dros (kartais pranokstancios privacia) naudos,
valstybé yra linkusi leisti mokesciy mokeétojy
lésas tos naudos ,,gamybai“ finansuoti. Biitent
todel yra dotuojamos, pavyzdZiui, mokyklos,
vieSosios bibliotekos, muziejai, teatrai, galiau-
siai — mokslas ir studijos.

Lyginamajai abiejy modeliy analizei prireik-
ty atskiros studijos, tad Cia apsiribojama keliy
svarbiausiy jy pranaSumy ir trikumy apzval-
ga. Pagrindinis amerikietiSko modelio pra-
naSumas yra jo suteikiamos aiskios, akademi-
nés rinkos veikimu pagrjstos aukstojo mokslo
institucijy tarpusavio konkurencijos paskatos:
sickdamos pritraukti savo paslaugy vartotojy
(studenty), institucijos konkuruoja siilomy
studijy programy kokybe ir jy kaina. Statisti-
ka rodo, kad valstybés finansuojamuose Euro-
pos universitetuose vienam studentui tenka
nuo dviejy iki penkiy karty maZiau universite-
to 1éSy negu mokestj uz moksla renkanciuose
JAV universitetuose (The Economist, 2005).
Pastariesiems tai leidZia pritraukti aukstesnio
lygio profesiira, jrengti geresng studijy bei ty-
rimy infrastruktiirg ir déstyti maZesnéms stu-
denty grupéms. Kitas $io modelio pranasumas
siejamas su ,,proty nuotékio” grésme. Kai vals-
tybés 1éSomis jgijes i§silavinima asmuo iSvyks-
ta dirbti svetur, mokesciy mokétojy léSomis ne-
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tiesiogiai subsidijuojama svetimos Salies eko-
nomika. O jei i§silavinima jgyjantysis uZ jj su-
simoka, ,,proty emigracijos“ sukeliama ekono-
miné netektis kur kas mazesné. Esminis ame-
rikietisko modelio trikumas - ribotas studijy
prieinamumas. Net kai gabiis, bet neturtingi
jaunuoliai gali tiketis studijy iSlaidas paden-
giancios stipendijos, jos gavimo neapibréztu-
mas gali juos atgrasyti siekti aukstojo iSsilavi-
nimo (Vossensteyn, 2005).

Pagrindinis skandinavisko aukstojo moks-
lo finansavimo modelio pranasumas - studijy
prieinamumo uztikrinimas visiems norintiems
ir galintiems siekti aukstojo isilavinimo. Ga-
léjimg studijuoti §iuo atveju lemia ne finansi-
niai studento iStekliai, o jo gebéjimai. Tai lei-
dzia aukstajj moksla padaryti prieinama vi-
siems visuomenés sluoksniams ir iSvengti gali-
mos ,,proty netekties“ dél finansiniy iStekliy
stokos. Taciau prieinamumas savaime nelemia
aukstojo mokslo kokybés: pastaroji nemazai
priklauso nuo aukstojo mokslo sistemos sub-
jekty — studenty ir profesiiros — motyvacijos.
SkandinaviSkam modeliui prikiSama, kad jis
santykiSkai susilpnina studijuojanciyjy moty-
vacija, nes §ie, gaudami aukstajj moksla ,,vel-
tui“ (t. y. uz mokesciy mokétojy pinigus), yra
menkiau motyvuoti ,,nepaleisti véjais“ auksta-
jam iSsilavinimui skirty 1é8y. PaZymétina, kad
skandinaviSkas modelis gali sékmingai veikti
tik tada, kai aukstasis mokslas valstybés finan-
suojamas reikiamu mastu, t. y. kai finansavi-
mas atitinka realius universitety poreikius, o
ne vyriausybés demonstruojama ty poreikiy
samprata. Daugelyje aukstojo mokslo mode-
liy efektyvumui skirty straipsniy, tarp jy ir mi-

nétame The Economist, Vokietijos aukstojo
mokslo sistema, kurioje universitetai jau dau-
gelj mety priversti laikytis finansinés ,,pusba-
dzio dietos“, nurodoma kaip tipiskas skandi-
naviSko modelio nesékmeés atvejis. Tokiais at-
vejais aukstojo mokslo institucijos ima konku-
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ruoti ne tiek dél , klientams“ teikiamy paslau-
gu kokybeés, kiek dél valdzios finansiniy injek-
cijy. Taigi akademinés rinkos ,,nematoma ran-
ka“ pakeitus valdzios ,nematoma koja“,
aukstojo mokslo sistema i§ dalies tampa vyriau-
sybinés biurokratijos jkaitu.

Be $iy krastutiniy ,,grynyjy“ modeliy yra ir
aibé tarpiniy variantuy, t. y. misriy finansavimo
modeliy, kuriais siekiama suderinti abiejy nag-
rinétyjy varianty pranasumus ir numatomas
dalinis abiejy suinteresuoty Saliy dalyvavimas
finansuojant aukstajj moksla. AtidZiau pazvel-
gus | pastaruoju metu rySkéjancias aukstojo
mokslo finansavimo modeliy raidos tendenci-
jas pasaulyje, galima gana patikimai teigti, kad
svarstykliy leksté vis labiau krypsta didesnio pa-
ties studento jnaso j studijy finansavima pusén.

Vokietijos konstitucinis teismas 2005 m. pri-
pazino, kad Vokietijos administraciniy viene-
ty — Zemiy (Bundesldnder) — vyriausybés gali
savo nuoZiiira jvesti mokestj uz aukstajj moks-
la. Septynios i§ SeSiolikos Zemiy nedelsdamos
jvedeé tokj mokestj — iki 500 eury (1726 Lt) uz
semestra. Siuo metu jau vienuolika Vokietijos
Zemiy reikalauja tokio dydZio mokescio uz stu-
dijas (Saksonijoje mokescio dydis yra 307 eu-
rai uz semestra)'. Nuo mokescio gali buti at-
leidZiami nejgaliis studentai (tik tuo atveju, jei-
gu nejgalumas mazina jy darbinguma ne ma-
Ziau kaip 50 proc.), studenty taryby nariai. Ta-
Ciau daugelyje Zemiy reikalaujama priemokos
(didesnio mokescio) i§ studenty, kurie studi-
juoja daugiau nei 5-7 metus, i§ magistro studi-
ju programg pakeitusiy studenty, o Reinlan-
do-Pfalco Zeméje - taip pat i§ vyresniy nei
60 mety asmeny. Mokescio nasta gali kiek pa-
lengvinti Vokietijos vyriausybés mokama sti-
pendija (iki 580 eury per ménesj), taciau ji tei-
kiama tik socialiai remtiniems ir nustatytus

! Placiau Ziuréti http://www.studis-online.de/StudlIn-
folGebuehren/tition_fees.php



akademinio paZangumo kriterijus atitinkan-
tiems studentams. Tokia stipendija gauna tik
mazdaug 25 proc. Vokietijos studenty® Prog-
nozuojama, kad netolimoje ateityje mokestis
uz aukstajj moksla didés.

Vokietijos kaimyné Austrija taip pat nese-
niai émé pritaikyti studenty léSas aukstajam
mokslui finansuoti: mokestis uz studijas cia
363,36 euro (1254 Lt) uz semestra. DidZiojoje
Britanijoje mokestis uz aukstajj moksla turi pa-
lyginti senas tradicijas, taciau pastaruoju me-
tu jis gana sparciai didéja: prie$ kelerius me-
tus maksimali tokio mokescio riba buvo 1000
svary sterlingy (apie 5000 Lt) uZz metus baka-
lauro pakopos studijy, o nuo 2005 mety ji Sok-
teléjo iki 3000 svary sterlingy (apie 15 000 Lt).
Be to, nuo 2006/2007 akademiniy mety i§ es-
més atsisakyta §io mokescio lengvaty, vietoje
ju visiems paramos reikalingiems studentams
suteikiama mokescio dydzio paskola, kurig
reiks grazinti baigus studijas ir tik kai bisimy
pajamy lygis pasieks nustatyta riba. Magistro
pakopos studijoms universitetai turi teis¢ nu-
statyti didesnes studijy jmokas. Jmoky dydis
priklauso nuo studijy programos ir uz kai ku-
rias i§ jy mokama net keliolika tiikstanciy sva-
ry sterlingy per metus.

Kiek anksciau panasia mokeéjimo uz auks-
tajj moksla sistema jvedé Australija, kurios mo-
delis turi i§skirtiniy bruozy. 1989 m. Australi-
joje istatymiskai jsigaliojo ,,Dalyvavimo finan-
suojant aukstajj moksla schema“ (Higher Edu-
cation Contribution Scheme), nustaciusi 1800
Australijos doleriy (AUD), t. y. apie 3700 Lt,
per metus mokestj visiems studentams. 1996 m.
priimtos $io jstatymo pataisos leido studenty
imoky dydj diferencijuoti pagal tikéting biisi-
my pajamy dydj (angl. likelihood to generate

2 7r. Zora, P. Germany: New university tuition fees
threaten students with poverty. http://www.wsws.org/ar-
ticles/2007/mar2007/tuit-m10.shtml

higher income), tad, pavyzdziui, kai kuriy spe-
cialybiy — teisés ar medicinos — studijos pabran-
go (2006 m.) iki 8000 AUD (beveik 17 000 Lt)
per metus, 0 meno ar slaugos studijy kaina tuo
pat metu nevirsijo 3847 AUD (apie 8000 Lt)
per metus. Pazymétina, kad visais atvejais nu-
matant jmoky dydj atsizvelgiama j biisimas ati-
tinkamag i$silavinima jgijusio specialisto paja-
mas ir tai nesiejama su studijy kastais. Tai —
maksimaliis jmoky dydZiai, taciau maZas paja-
mas turintys studentai gali biiti i§ dalies ar vi-
siSkai atleisti nuo mokes¢io uz moksla. Mokes-
tis mokamas dalimis, taCiau jei studentas gali
ir nori sumokeéti visa meting jmoka iS karto, jis
gauna 20 proc. mokescio sumos nuolaida. Ne-
iSgalintys susimokéti uz moksla gali gauti pa-
skola — daliai studijy jmokos ar visai jmokai
padengti, — taciau imantys tokia paskola turi
sumokéti didesn¢ studijy jmoka: prie jos pri-
dedamas 20 proc. ,,paskolos mokestis“ (angl.
loan fee). Pradéti paskolg graZinti privalu tik
tada, kai absolvento pajamos pasiekia tam tik-
14 lygi, kuris kasmet indeksuojamas vartotojy
kainy infliacijos indeksu (2007 metams §i pa-
jamy ,kartelé“ nustatyta ties 38 149 AUD, t.y.
apie 80 000 Lt, riba). Paskola mokama dali-
mis, kuriy dydj lemia gaunamos pajamos ir nu-
statytas paskolos graZinimo procentas. Pasta-
rasis yra kintamas ir progresyvus: nuo 4 proc.
iki 8 proc. pajamy - priklausomai nuo gauna-
my pajamy lygio. UZdelsus privaloma pasko-
los grazinima daugiau kaip 11 ménesiy, negra-
Zintas jos dydis indeksuojamas 2,8 procento.
Kita vertus, jei savanoriskai grazinama dides-
né paskolos dalis, negu priklauso pagal pirmiau
nurodytas taisykles, suteikiama 10 proc. ,,pre-
mija“ graZinamai sumai (pvz., savanoriskai pri-
dejes 1000 AUD prie eilinés privalomos pa-
skolos grazinimo jmokos, savo skolos suma as-
muo sumazinty 1100 AUD).

Apibendrinant pateiktus pavyzdzius galima
iSskirti dvi esmines tendencijas: pirma, vis dau-
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giau valstybiy, nepajégdamos ar nenorédamos
skirti daugiau biudZeto lésy aukstajam mokslui
finansuoti, skatina paciy studenty dalyvavima
finansuojant savo studijas, antra, studenty jna-
3y dydis laipsniskai didinamas, taip netiesiogiai
pripazjstama, kad pagrindinis biisimos iSsilavi-
nimo naudos gavéjas yra studijuocjantysis.

Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo
modelio tikslas ir uzdaviniai

Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo mode-
lio tikslas — apriipinti aukstojo mokslo sistema
adekvadiais finansiniais istekliais, uZtikrinan-
¢iais visuomenés poreikius atitinkancig studi-
ju ir moksliniy tyrimy paslaugy kokybg bei ap-
imtj.

LAM finansavimo modelis turéty suderin-
tai spresti Siuos esminius uzdavinius:

e Garantuoti studijy pricinamuma.

o Skatinti aukstyjy mokykly konkurencija.

e Motyvuoti studijuojanciuosius.

o Uztikrinti léSy panaudojimo efektyvuma.

e Telkti jvairius finansavimo Saltinius.

Modelyje jprasminamos prieinamumo ga-
rantijos ir jy dydziai priklauso nuo valstybés
poziiirio j visuomenés poreikius atitinkancia
aukstojo mokslo ir studijy sistema. Valstybe, kaip
trecioji Salis, valstybés biudZeto léSomis imasi ga-
rantuoti tam tikrg studijy prieinamuma.

Kita problema, kurig valstybé sprendZia ga-
rantuodama aukstojo mokslo priecinamuma, —
maZinti socialing diskriminacija, kai gabiis, bet
neturtingi jaunuoliai be valstybés teikiamy stu-
dijy prieinamumo garantijy negali studijuoti.
Tokios garantijos taip pat didina socialinj sta-
biluma visuomeneéje. Todél studijy prieinamu-
mas turéty biiti uZtikrinamas valstybés 1éSomis
padengiant dalj su studijomis susijusiy i§laidy.

Kitas uzdavinys - skatinti aukStyjy mokyk-
ly konkurencija, remiasi LAM sistemoje cir-
kuliuojancios informacijos asimetriSkumo
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mazinimu. Kadangi konkurencijoje dalyvau-
ja ir studentai, tai jy informuotumas yra es-
miné auk3tojo mokslo institucijy konkuren-
cijos salyga. Antraip aukstojo mokslo institu-
cijy konkurencija dél geriausiy studenty yra
sunkiai galima.

Studijuojanciyjy motyvacijos ir 1€Sy panau-
dojimo efektyvumas yra glaudziai susijg, nes
studenty motyvacijos — tai veiksniai, nuo ku-
riy priklauso studijy programy, aukstojo moks-
lo institucijy ir studijy finansavimo biidy pasi-
rinkimas. Racionalus studijuojanciojo elgesys
grindZiamas visa jam prieinama informacija,
leidzia gauti didZiausia nauda. Zemas informa-
cijos asimetrijos lygis LAM sistemoje kartu su
konkurencijos veiksniais lemia 1éSy panaudo-
jimo LAM sistemoje efektyvuma, kuris vargiai
galimas be finansavimo Saltiniy jvairovés.

Finansavimo $altiniy jvairove ir jos kryp-
tinga orientavima j tiksla — aukstajj iSsilavini-
ma — lemia LAM sistemos subjekty motyvaci-
jos. Valstybé siekia uztikrinti aukstojo mokslo
visuomeninj interesa, aukstojo mokslo institu-
cijos — pritraukti geriausius studentus, studen-
tai - jgyti geriausig iSsilavinimg. Taciau siekiant
efektyvios (ne formalios) finansiniy Saltiniy ir
i§ juy kylanciy finansiniy priemoniy jvairoves,
turi biti uztikrintas informacijos prieinamu-
mas, nes realus finansiniy instrumenty veiki-
mas yra grindZiamas sistemos subjekty moty-
vacijomis ir likesciais, kurie reiSkiasi atitinka-
moje informacinéje aplinkoje.

Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo
modeliy vertinimas

LAM finansinio modelio alternatyvos vertina-
mos remiantis pateiktu finansinio modelio tiks-
lu bei uZdaviniais. Toliau straipsnyje trumpai
analizuojami iki $iol jvairiy suinteresuoty ins-
titucijy pasitlyti LAM finansiniai modeliai ir
teisés aktai: Lietuvos mokslo tarybos siiilymas



,»Dél studijy finansavimo tobulinimo*, Rekto-
riy konferencijos priimtas kreipimasis j Lietu-
vos studentus, Liberaly sajudzio siiilymas
,»Mokslo ir studijy sistemos reformos metme-
nys“, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
balandZio 6 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietu-
vos auks$tojo mokslo sistemos plétros 2006—
2010 mety plano patvirtinimo®, dr. A. Zalio
pateikti Aukstojo mokslo finansavimo refor-
mos metmenys, Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés nutarimas Nr. 974 ,Dél Lietuvos Res-
publikos valstybés biudZeto 1éSy poreikio nu-
statymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institu-
cijoms metodikos patvirtinimo“. Vertinant al-
ternatyvas laikomasi nuostatos, kad valstybé
nemokama aukstajj moksla uztikrina atsizvelg-
dama | esamas finansines galimybes, o konstitu-
ciné nuostata dél nemokamo aukstojo mokslo
uztikrinama jvertinant studijuojanciy rezultatus.
Analizés rezultatai pateikiami 1-4 lentelése.
Apibendrinant finansiniy modeliy alterna-
tyvy vertinima pabrézZtina, kad tie siilymai, ku-
riais valstybé uZtikrina tam tikra finansinj stu-
dijy pricinamuma, o studijy jmokos nustatomos
decentralizuotai, teikia galimybiy studentams
racionaliau pasirinkti studijy programas, efek-
tyviau panaudoti valstybés biudZeto lésas, auks-
tojo mokslo institucijy konkurencijai, finansi-
niy Saltiniy jvairovés plétrai, gereti studijy ko-
kybei bei dideti absolventy kompetencijai.

Lietuvos aukStojo mokslo finansavimo
modelio projekcijos

LAM studijy finansavimo modelis turéty pa-
deti iSspresti jau minétus uzdavinius ir pasiek-
ti iskeltg tiksla. Identifikuoti finansavimo $al-
tinius yra nejmanoma nesiejant jy su finansi-
nio modelio dalyviy motyvacijomis ir intere-
sais. Jeigu yra dalyviy motyvacijy ir interesy
pusiausvyra, tai turéty susidaryti finansavimo
Saltiniy pusiausvyra. Straipsnio apimtis ne-

leidZia iSsamiai iSnagrinéti dalyviy motyvacijy
ir interesy pusiausvyros susidarymo mechaniz-
mo. Todél apsiribojama tik konstatavimu, kad
valstybé atstovauja vieSiesiems interesams, o
darbdaviai ir studentai - privatiesiems. Atitin-
kamai galima iSskirti tokius finansavimo $alti-
nius: valstybés biudzetas, darbdaviy pelnas ar-
ba, kai yra mokestiniy lengvaty, veiklos kastai,
studenty darbo uZmokestis ir jy tévy léSos.

Principinés LAM finansavimo modelio
nuostatos

Studijy imoka nustato pacios aukstojo moks-
lo institucijos. Studijy jmoka neturéty bati re-
guliuojama valstybés, nes minimaly studento
krepselio dydj galima nustatyti, o nei didZiau-
sios, nei maziausios studijy jmokos centralizuo-
tai nustatyti nejmanoma. Pastarosios dydj lems
tokie veiksniai:

o aukstosios mokyklos kasty struktiira,

e aukstosios mokyklos prestiZas,

o geografinis veiksnys,

e studento pasirinkimas.

Valstybei norint reguliuoti studijy jmokos
dydj, reikéty paZinti ir tiksliai jvertinti pirmiau
iSvardytus veiksnius ir jy visuma, taCiau to pa-
daryti beveik nejmanoma.

Studento krepselis. IS valstybés biudzeto,
naudojant studento krepselj, reikéty finansuoti
dalj studijy ir mokslo tiesioginiy kasty: tai ga-
rantuoty tam tikra studijy prieinamuma.

Vieneriy mety studento krepselio dydis ga-
léty biiti apskaifiuojamas remiantis dabartine
studijy kasty struktiira, kuri yra nustatyta Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje
metodikoje (Zr. toliau). Dalis studijy tiesiogi-
niy kasty biity dengiama i§ studento krepse-
lio, o kita studijy ir mokslo tiesioginiy kasty
dalis - i studijy jmokos.

Studento krepselio dydj riboja du pagrindi-
niai veiksniai: valstybés finansinés galimybés
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FPavadinimas

Lietuvos mokslo tarybos siiillymai

Rektoriy konferencijos
siilymai

Liberaly sgjiidZio siilymai

Finansiniy istekliy gavéjas

Aukstojo mokslo institucija

Auk3tojo mokslo institucija

Studijuojantis, istojes i aukstojo mokslo
institucija, gauna teisg { studento krep3elj,
kurj gali panaudoti studijy kastams
padengti bet kurioje Lietuvos aukstojo
mokslo institucijoje

Studijy kainos traktavimas

Studijy kaina suprantama kaip studijy
savikaina arba studijy kastai

Studijy kastai, kuriuos
universitetas turi teis¢ nustatyti
savarankiskai. Studijy kajtai
susideda i§ moksliniy tyrimy,
susiety su studijomis, kasty ir
kity kasty

Studijy kastai bei kiti kastai, t. y.
infrastruktiiros ir moksliniy tyrimy kastai,
yra reguliuojami rinkos

Studijy kainos (kadty)
nustatymas

Centralizuotas. Nustatoma fiksuota
studijy ymoka visoms studijy
programoms

Decentralizuota. Studijy jmoka
nustato auk$tojo mokslo
institucijos

Decentralizuota. Studijy jmokg nustato
aukstojo mokslo institucijos

Studijy finansavimo Zaltiniai

Valstybes biudZetas ir studijy jmoka

Valstybés biudZetas ir studijy
imoka

Valstybés biudzetas ir studijy jmoka

Studijy finansavimo
instrumentai

Remiantis studenty skaiiumi bei
valstybés finansiniy itekliy
galimybémis skiriama valstybés
subsidija.

Paskolos i3 valstybés ir finansinio
tarpininkavimo institucijy,
Studijuojangiy privagios léSos.
Partneriy léSos.

Socialinés riipybos 1¢§os

Valstybés subsidija.
Studijuojanéiy privacios léSos.
Verslo partneriy lé3os

Remiantis valstybés finansiniy istekliy
galimybémis bei lygiateisiskumo principu
skiriama valstybés subsidija.

Paskolos su valstybés garantija i§
finansinio tarpininkavimo institucijy.
Stipendijos labai gerai ir gerai
besimokantiems.

Studijuojanéiy privagios lé%os.

Partneriy lé3os.

Socialinés riipybos 1é30s




Pavadinimas

A. Zalio pateikti LAM finansavimo

Lietuvos auk3tojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano

reformos metmenys

Finansiniy itekliy gavéjas

Tiksliai nenurodoma, bet i§ konteksto
galima suprasti, kad tai aukstojo mokslo
institucija

Tiksliai nenurodoma, bet i$ konteksto galima suprasti, kad tai auktojo
mokslo institucija

Studijy kainos traktavimas

Tiksli studijy kainos struktiira nenurodoma,
bet tekste netiesiogiai duodama nuoroda i
Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros
2006-2010 mety plano nuostatas

Plano 15.1. punkte teigiama, kad ,,asmens mokymasi valstybiniy
aukstyjy mokykly pagrindinése, vientisosiose ir antrosios pakopos
studijose valstybé remia finansuodama dalj jo studijy i§laidy — ne
daugiau kaip 220 kredity (i$skyrus Lietuvos Respublikos ar
tarptautiniy teisés akty nustatytus atvejus) apimties studijas, 3ia apimtj
virdijanéiy studijy i$laidas moka pats asmuo“, o 16.1. punkte teigiama,
kad ,,visy studijy formy studenty, studijuojanéiy valstybés biudzeto
1éSomis valstybinése aukstosiose mokyklose, <..>, studijy i$laidas
sudaro dvi dalys: studijy imoka ir studijy krypties kainos dalis, kurios
nepadengia studijy jmoka*

Studijy kainos (kasty)
nustatymas

Tekste minimas tik vienas studijy kasty
padengimo $altinis — studijy jmoka. Ji turi
biiti vienoda visiems vienos aukstosios
mokyklos studentams. Tekste taip pat
tiksliai nepasakoma, tai centralizuotai ar
decentralizuotai nustatoma jmoka.
Atsizvelgiant | konteksta, manytina, kad 3i
imoka yra nustatoma centralizuotai
kiekvienai aukstojo mokslo institucijai

Apie studijy kainos (kasty) nustatymo biida tekste neuzsimenama

Studijy finansavimo Saltiniai

Valstybés biudzetas ir studijy imoka

Valstybés biudzetas ir studijy jmoka

Studijy finansavimo
instrumentai

Lengvatiné paskola, pakankama studijy
imokai valstybinéje aukstojoje mokykloje
sumokéti. Mokestinés lengvatos, susijusios
su paskolos grazinimu

Paskolos pragyvenimo islaidoms. Paskolos lengvatinémis salygomis,
kai uz studentus laiduoja valstybé. Socialinés paramos léSos, skirtos
maitinimo jstaigoms dotuoti, bendrabuéiuose gyvenanéiy studenty i§
nepasiturinéiy Seimy gyvenamojo ploto naudojimo islaidoms
apmokeéti. Kitos lengvatos. Vardinés stipendijos itin gerai
besimokantiems studentams




Pavadinimas Lietuvos mokslo tarybos Rektoriy Konferencijos Liberaly sgjudzio siulymai
siilymai siillymai
Studijy prieinamumas Studijy pricinamumas yra uztik- | Studijy prieinamumas yra uz- | Studijy prieinamumas yra uztikrinamas

rinamas valstybés léSomis pa-
dengiant dalj studijy kasty, kuriy

tikrinamas aukstojo mokslo ins-
titucijai  skiriant  valstybés
finansavimg

valstybés léSomis, naudojant studenty
krep3elio finansini instrumenta. Likusia
ka3ty dalj padengia studijy jmoka

nepadengé studijy imoka. Ka-
dangi studentai moka fiksuota
studijy imoka, tai studijy pri-
einamumas bity matuojamas
studijy jmokos dydZiu

Aukstyjy mokykly konkurencija

Kadangi 3ioje konkurencijoje dalyvauja ir studentai, jy informuotumas auk3tojo mokslo instituciju konkurencijai yra
svarbus. Konkurencijos efektyvumas yra susijes ir su kitais finansavimo aspektais, t. y. studenty racionaliu
pasirinkimu, skaidria studijy kadty struktira, informacijos apie studijas vieSu pateikimu. Vertinant siilymus
konkurencijos pozZiiiriu teigtina, kad labiausiai konkurencija skatinty Liberaly sajiidZio pasiiilymy igyvendinimas.
Kiek maziau prie konkurencijos skatinimo prisidéty LMT sililymy igyvendinimas, nes jis menkiau aktyvinty
studenty motyvacijas renkantis auk3tojo mokslo institucija. Rektoriy konferencijos sililymai yra maZiau detalds $iuo
aspektu, todél konkurencijos poZiiiriu juos yra sunkiau vertinti

Studijuojanéiyjy motyvacija

Dél Siuose sitilymuose pateikia-
mos gana neaidkios informacijos
apie studijy kaStus, studenty
motyvacija skatinama santykis-
kai silpniausiai

Dél aiskesnés informacijos apie studijy
kastus Siuose sililymuose studenty motyva-
cija skatinama santykiskai stipriausiai

Lé3y panaudojimo efektyvumas

Lé3y panaudojimo efektyvuma, kaip ir finansavimo $altiniy ir instrumenty {vairovg, lemia racionalus sistemos
dalyviy pasirinkimas, kurj skatina informacijos ifsamumas. Todél dél suinteresuoty grupiy spaudimo santykiskai
efektyviausiai 1éSos bility panaudojamos atsizvelgus | Liberaly sajiidZio sifilymus, o maZiausiai efektyviai biity
panaudojamos atsiZzvelgus | LMT pasiiilymus

Finansavimo $altiniy jvairové

Visuose sililymuose yra galima pakankama finansavimo $altiniy ir finansiniy instrumenty jvairové, bet jy realus
veikimas yra grindZiamas sistemos dalyviy likeséiais. Kadangi Liberaly sajidZio sialymuose dalyviy likesiai yra
i¥reiksti tiksliausiai, tai finansiniy $altiniy ir finansiniy instrumenty jvairové 3iuo atveju santykiskai bus didZiausia.
LMT siiillymuose studentui gali biiti sunku suvokti, kodél jam reikia mokéti nustatyto dydZio fiksuota studijy jmoka.
Be to, 3i imoka keiciantis valstybés finansinéms galimybéms taip pat keisis. Jeigu studentas finansavimo altiniy
ie¥kos neturédamas iSsamios informacijos, tai gali trukdytl atsirasti finansavimo 3altiniy ir mstrumentq jvairovei.
Rektoriy konferencijos siiilymai $iuo poziiriu yra panasis | LMT sitilymus, tad jie vertintini panai




Pavadinimas

A. Lano patelk!a aukstojo moksio Lietuvos ) ist pletros 2006-2010 mety plano nuostatos
vimo reforma

Studijy prieinamumas Studijy  prieinamuma  sitiloma | Studijy prieinamumo esmé yra isreikdta 16.1., 16.3., ir 17 punktuose. 16.1. punkte:
uztikrinti, remiantis  Lietuvos | nustatomas studijy imokos dydzio barjeras, kurj virsijus, neatsizvelgiant i pasirinkta
aukstojo mokslo sistemos plétros | studijy programos, studentas gauna valstybés subsidija likusiai studijy kasty daliai
2006-2010 mety plano nuostatomis | padengti. Manoma, kad studijy jmokos dydZio nustatymas ir likusios kasty dalies

padengimas i$ valstybés biudZeto ribos informacijos apie studijy kastus sklaida. Dél
informacijos apie studijy kastus iSkraipymo nukentés ir studijy prieinamumas. Plano
16.3. punkte sitloma ,sudaryti galimybes visiems valstybiniy aukstyjy mokykly
studentams gauti paskolas, kuriy uztekty studijy jmokoms sumokeéti, ir svarstyti jy
kompensavimo galimybes* Autoriy nuomone, 3ic du plano punktai studijy
prieinamumo uztlknmmo kastus perkelia studijuojantiems, Manoma, kad valstybé,
iekd dijy pr no, turéty pagal savo finansines iSgales uZtikrinti
minimaly studl_m prieinamuma, o ne kurti barjerus nustatinédama studijy jmoka,
Skirtumas yra labai svarbus, nes valstybei garantavus minimaly studijy
prieinamuma, finansinio mechanizmo dalyviams yra suteikiama galimybé gauti
i§samesng informacija apie studijy kastus. Toks informacijos iSsamumas ne tik
paveikty studijy programy rinkimosi racionaluma, bet ir pagyvinty aukstojo mokslo
institucijy konkurencija.

17 punkte, siekiant studijy prieinamumo, yra siiloma esamg stipendijy ir paskoly
pragyvenimo i§laidoms sistema orientuoti j socialing paramg studentams

Aukstyjy mokykly Vertinant $iuos du sililymus aukStojo mokslo institucijy konkurencijos skatinimo poziiriu, teigtina, kad jie stengiasi

konkurencija uztikrinti tam tikra studijy prieinamumo lygj, bet kiti konkurencijos veiksniai, t. y. racionalus studenty pasirinkimas, skaidri
studijy kasty struktiira, informacijos apie studijas prieinamumas ir i§samumas, néra skatinami. Todél aukstojo mokslo
institucijy konkurencija biity silpna

Studijuojanciyjy Daroma prielaida, kad padidéjusi studijy jmoka padidins | Plano nuostatose apie studijuojanéiy motyvacija tiesiogiai

motyvacija studijuojan¢iy motyvacija ne tik renkantis studijy | nekalbama
programa, bet ir studijuojant

Lésy panaudojimo Lésy panaudojimo efektyvuma, kaip ir finansavimo 3altiniy ir instrumenty jvairove, lemia racionalus sistemos dalyviy

efektyvumas pasirinkimas, kurj skatina informacijos i§samumas. Todél, jgyvendinus plano nuostatas, dél suinteresuoty grupiy spaudimo

iStekliai efektyviau nebus p dojami

Finansavimo Saltiniy
vairove

Manytina, kad formaliai Sie du pozitriai neriboja finansavimo Saltiniy jvairovés, nes uz studijy imokos finansiniy
instrumenty radima yra atsakingi studijuojantys. Bet siekiant efektyvios (ne formalios) finansiniy instrumenty jvairoves, turi
bati uztikrinta ir kita esminé salyga, t. y. informacijos prieinamumas. Informacijos prieinamumo $§ie du poziiriai placiau

lizuoja




ir studenty skaicius. [stojusiam j Lietuvos auks-
taja mokykla asmeniui studento krepselis su-
teikia teise tam tikrais metais pretenduoti j tam
tikra 1€5y suma, kuri gali biiti panaudojama tik
studijoms toje Lietuvos aukstojoje mokykloje
apmokéti. Taigi studento krep3elis yra fiksuo-
to metinio dydzio, kuris apskaiciuojamas vals-
tybés biudzeto léSas studijoms ir mokslui, tie-
siogiai susijusiam su studijomis, padalijus i$ stu-
dijuojanciy studenty skaiCiaus. Siekiant lygaus
studijy prieinamumo uZtikrinimo, studento
krepselio dydis turéty biiti nustatytas vienodas
visiems visy studijy programy studentams. Tai-
gi valstybé, sickdama atstovauti visuomeneés
interesams, pavyzdziui, studijy prieinamumo,
stabilumo ir kokybés, galéty uztikrinti mini-
maly krepselio dydj visoms studijy progra-
moms. Atsizvelgdama j busimo specialisty po-
reikio projekcijas, valstybé taip pat galéty kai
kurioms studijy programoms nustatyti auks-
tesnj nei minimalus krepselio dydj. Supran-
tama, kad tokiu atveju visuomené turi bati pa-
siryZusi patirti tam tikrus valstybinio regulia-
vimo ka3tus. PasiryZimas patirti tokius kastus
priklausyty nuo informacijos, cirkuliuojancios
aukstojo mokslo studijy erdvéje, kiekio ir ko-
kybés. Taiau pazymétina, kad valstybés gali-
mybé reguliuoti studenty studijy programy
pasirinkimga gali ir likti tik galimybe, realiai
neduodancia norimo rezultato. Mat studen-
ty apsisprendimui studijuoti ir pasirinkti pro-
gramg studijy, pirmiausia turi jtakos tokie
veiksniai — tévy iSsilavinimas ir akademinis pa-
sirengimas. Finansinés paskatos $iuo atveju
atlicka ne pirmaeilj vaidmenj. Jvairiose saly-
se atlikty studenty pasirinkimo tyrimy rezul-
tatai rodo, kad studentai bty nusprende tes-
ti aukStojo mokslo studijas net ir tuo atveju,
jei visiems nebiity teikiama valstybés parama
ar nebiity galimybés gauti granty (Vossens-
teyn, 2005). Be to, kaip rodo kity $aliy patir-
tis, valstybei siekiant skatinti studentus pasi-
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rinkti, pavyzdziui, tiksliyjy ir inZineriniy
moksly studijas, finansinés paskatos neduo-
da numatomy rezultaty (Vossensteyn, 2005).
Autoriy nuomone, studijy programy pasirin-
kimo reguliavimas turéty prasidéti dar ben-
drojo lavinimo metu: formuojant abiturienty
potziirj j tam tikras studijy programas. Kri-
tiSkai ir savarankiskai mastantys biisimieji stu-
dentai padéty valstybiniu mastu iSvengti ,ban-
dos efekto” renkantis aukStojo mokslo studi-
ju kryptis ir studijy programas bei sumaZinti
atotriikj tarp darbo rinkos poreikiy ir paren-
giamy specialisty kvalifikacijy.

Stipendijos studijucjanéiy motyvacijoms
didinti. Galéty biti taikomos dvejopos stipen-
dijos:

e Valstybiné stipendija uz paZangumg (to-

liau - stipendija).

e Socialiné stipendija.

Pazangumo stipendija skatinty studentus ge-
rai mokytis bei prisidéty prie talenty ugdymo.
Si stipendija turéty tik viena kriterijy — paZan-
guma. Tokig stipendija galéty gauti tik 10 pro-
centy geriausiai valstybinius abitiiros egzami-
nus i§laikiusiy abiturienty. Stipendijos dydis
priklausyty nuo to, kokia studijy programa ir
Lietuvos aukstojo mokslo institucija pasirinko
abiturientas. Si stipendija galéty buti skiriama
visam studijy laikotarpiui, jvertinant tarpinius
- semestrinius ir metinius — studijy rezultatus.
Studento pazangumui kritus iki tam tikro nu-
statyto lygio, §i stipendija turéty virsti paskola.

Studijy prieinamumui jgyvendinti turéty
biiti naudojama ir socialinés ripybos sistema,
teikianti socialines stipendijas. Socialinés stipen-
dijos dydis turéty biti siejamas su vidutiniu stu-
dijy jmokos dydZiu, bet nevirsyti tam tikros nu-
statytos sumos. Socialing stipendija administ-
ruoty Socialiniy reikaly ir darbo ministerija.

Paskolos studijy jmokai ir kitiems kastams
padengti. Skirtinos dvejopos paskolos:

e Valstybinés.



e Paskolos, teikiamos privaciy finansinio

tarpininkavimo institucijy.

Valstybinés paskolos (valstybés garantuoja-
mos, beprocentés ir pan.), atsizvelgiant j stu-
dijy rezultatus, galéty tapti visa arba daline
subsidija studijoms. Paskola graZinti biity pra-
dedama baigus studijas, bet ne iSkart, o tik ta-
da, kai absolvento pajamos pasiekty tam tikra
nustatytg lygi.

DevyniasdeSimt procenty esamo stipendi-
ju fondo turéty biti skirta Valstybiniam moks-
lo ir studijy fondui. Taip geriau bty galima
patenkinti studijuojanciyjy paklausa pasko-
loms, nes, jteisinus didesnj mokestj uz studi-
jas, tikétina, kad fondo paskolos studijy islai-
doms padengti taps kur kas populiaresnés ir
reikés didesniy finansiniy iStekliy. Be to, tei-
kiamos paskolos didins studijy prieinamuma
maziau pasiturintiems visuomenés sluoks-
niams. GraZinamos paskolos padidins fondo fi-
nansinj pajéguma ateityje.

Teikiamos privaciy finansy institucijy pa-
skolos studijoms biity imamos studento asme-
nine rizika, ta¢iau jy graZinima garantuoty vals-
tybé. Paskolos grazinimas prasidéty praéjus
tam tikram nustatytam laikotarpiui po studijy
baigimo. Studentas turéty teis¢ atsisakyti pa-
skolos, jeigu atsirasty galimybeé ja pakeisti ki-
tais finansiniais Saltiniais.

Studijucjanciojo 1ésos. Manoma, kad $iuo
1é3y 3altiniu bus naudojamasi tokiais atvejais:
pirma, negavus valstybés socialinés paramos; an-
tra, dél tam tikry prieZasciy atsisakius banko stu-
dijy kredito komercinémis salygomis; trecia, ne-
gavus paskolos i Valstybinio mokslo ir studijy
fondo; ketvirta, nesant kaupiamojo studijy drau-
dimo 1é3y. Si loginé atvejy seka apibrézia gali-
mo finansavimo biido pasirinkimo galimybes.

H. Vossensteyn (Vossensteyn, 2005), tyres
jvairiy socialiniy sluoksniy studenty reakcija j stu-
dijy imoky dydj, finansing valstybés pagalba, vals-
tybines ir komercines studijy paskolas, stipendi-

jas ir pan., paZymi, kad studijuojantys pasizymi
mazu ribiniu polinkiu skolintis studijy iSlaidoms
padengti. Tai reiskia, kad net ir pasiilius palan-
kias skolinimosi salygas, studentai vengia skolin-
tis i§ finansinio tarpininkavimo institucijy.

Mazas ribinis polinkis skolintis daZnai lemia
tai, kad studentai renkasi kita studijy finansavi-
mo $altinj: darbo pajamas, dirbant ne visa darbo
diena. Kity Lietuvos aukstojo mokslo finansavi-
mo problemy kontekste sprestina ir $i Lietuvai
aktuali problema, nes studentams skiriant dalj
laiko neakademiniam darbui nukencia jy studi-
jos. Tokiu atveju iSlikty grésme, kad aukstojo
mokslo absolventy jgyjamos kompetencijos ne-
visiSkai atitiks verslo ir visuomenés poreikius.

Verslo 1éos. Sios é30s biity gaunamos su-
tartiniu pagrindu uZ atliktus darbus ir biity nau-
dojamos jvairiems (pagal poreikj) kastarns pa-
dengti, dalis lesy buty skiriama institucijos in-
frastruktiirai plétoti. Privaciais (naudos) mo-
tyvais vadovaudamiesi verslininkai galéty ap-
mokéti esamo ar biisimo darbuotojo studijy is-
laidas ir taip prisidéti prie aukstojo mokslo stu-
dijy finansavimo. Svarbu, kad valstybé versli-
ninkams, prisidedantiems prie aukstojo mokslo
institucijy finansavimo, pasiilyty labai aiSkias
mokestiniy lengvaty nuostatas.

LAM finansinis modelis

Apibendrinant finansavimo $altinius ir siekiant
spresti universitetiniy aukStyjy mokykly finan-
savimo problemas ir gerinti studijy kokybg, ab-
solventy kompetencijas, studijy prieinamuma,
siilomas §is finansinis modelis:

k=Nis+y,520,(p20,

y=8+e+¢+¢,820,¢20,

¢ia: x - studijy kastai (,,sintetiné studijy kai-
na),
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A=x xN/, y20.

%— studento krepselis: valstybés biudzeto

asignavimy studijy (pagal pakopa) iSlaidoms
(B) ir salyginiy dieniniy pirmosios (atitinkamai
antrosios ir treciosios) studijy pakopos studen-
ty skaiciaus (N°) santykis (apskai¢iuojamas tik
pirmais metais, o véliau kei¢iamas tik pats
krepselio dydis);

y — studijy imoka, kurig studentas gali su-
mokéti gaunama valstybine stipendija uz pa-
Zanguma (8) arba gaunama valstybés sociali-
ne studijy stipendija (g), arba / ir Valstybinio
mokslo ir studijy fondo bei finansinio tarpi-
ninkavimo paskolomis (¢), arba / ir privacio-
mis léSomis (¢);

A - universitetiniy aukstyjy mokykly stu-
dijy iSlaidy finansavimas;

N’ faktinis dieniniy pirmosios ir antrosios
studijy pakopy studenty skaicius.

Atsizvelgiant | siiloma LAM finansinj mo-
delj ir jo nuostatas, manoma, kad $is finansinis
modelis padéty iSspresti Lietuvos aukstojo moks-
lo finansavimo problemas, kurias galima trum-
pai apZvelgti remiantis 2007 mety duomenimis.

Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo mi-
nisterijos pateikti duomenys rodo, kad auksty-
ju mokykly studijy €Sy 2007 metams poreikis
buvo 496,147 min. lity. Tadiau §ia 1éSy suma rei-
kety traktuoti tik kaip orientacine finansavimo
gairg ateiciai — skaiCiavimai paremti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime® jteisinty
akademiniy darbuotojy kvalifikacinés sudéties,
universitetiniy pagrindiniy studijy kryp¢iy gru-
piy ir kity koeficienty maksimaliomis reikSmé-
mis, jos daznai yra susitarimo objektas.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
»Del Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 163y po-
reikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy insti-
tucijoms metodikos patvirtinimo® // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 108-4114.
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Pagal Svietimo ir mokslo ministerijos pa-
teiktg informacija, 2007 m. buvo skirta 215,979 min.
lity studijy iSlaidoms (43,5 proc. poreikio). Akivaiz-
du, kad yra atotriikis (280,168 mln. lity) tarp
studijy lésy poreikio ir faktinio finansavimo is
valstybés biudZeto.

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos 2007
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudze-
ty finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma* ir
Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis, ga-
lima teigti, kad grynieji valstybés biudZeto asig-
navimai, skirti keturiolikai $alies universitety /
akademijy, atskaiCius turtui jsigyti skirtas lé-
Sas, buvo 507,408 mln. lity. Kadangi universi-
tety / akademijy studijy iSlaidoms 2007 m. skir-
ta 215,979 miln. lity, tai kitoms universitetiniy
aukstyjy mokykly iSlaidoms liko 291,429 min.
lity valstybés biudzeto asignavimy, i§ jy 109,125 min.
lity skirta studentams remti (stipendijoms).
Galima teigti, kad didZiaja dalj studijy i§laidy
poreikio biity galima patenkinti tam naudojant
1ésas, skirtas kitoms, ne studijy, iSlaidoms pa-
dengti (ypac turint omenyje, kad islaidos stu-
dentams remti sudaro 37,44 proc. §iy iSlaidy).
Deramas démesys turéty buti skiriamas esa-
my finansiniy iStekliy, skirty universitetinéms
aukStosioms mokykloms finansuoti, paskirsty-
mo struktiiros perziurai.

Biitina paminéti dar vieng svarby studijy
i§laidy finansavimo $altinj — Lietuvos valstybi-
nio mokslo ir studijy fondo (MSF) teikiamas
paskolas studijy jmokoms, gyvenimo iSlaidoms
ir studijoms uZsienyje. Remiantis MSF suteik-
ta informacija, 2007 m. fondas gal¢jo suteikti
paskoly studijy jmokoms, gyvenimo iSlaidoms
ir studijoms uZsienyje 24,6 min. lity. Be to, Sio
fondo prognozés rodo, kad dél gaunamy pa-
lukany ir paskoly grazinimo jo finansinés gali-
mybés kasmet didés. Nors MSF paskoly port-

4 Valstybés Zinios. 2006, Nr. 138-5267.



felio struktiiroje dominuoja paskolos gyveni-
mo iSlaidoms (apie 80 proc.), o paskoly studi-
jy jmokoms populiarumas maZesnis, biity tiks-
linga skirti fondo 18y ir studijy iSlaidoms fi-
nansuoti. Tikétina, kad didéjant studijy jmo-
kos dydZiui $ios riisies paskoly paklausa turé-
ty padidéti.

Taigi, siekiant didinti universitetiniy auks-
tyjy mokykly studijy finansavima, visy pirma
reikéty panaudoti studentams remti (stipen-
dijoms) skirtas léSas bei Valstybinio mokslo ir
studijy fondo lésas (2007 m. pavyzdziu — ati-
tinkamai 109,125 min. lity ir 24,6 min. lity).
Bendras $iy papildomy 1é3y panaudojimas
(133,725 mln. lity) sumazinty atotriikj tarp stu-
dijy 1ésy poreikio ir faktinio finansavimo i$
valstybés biudZzeto nuo 280,168 mln. lity iki
146,433 mlin. lity. Perzitiréjus esamy finansi-
niy iStekliy paskirstymo struktiirg (turint de-
talesng informacija apie universitetiniy auks-
tyjy mokykly finansavimo paskirstyma), biity
galima visiSkai patenkinti studijy i§laidy porei-
ki, kuris dabar yra 496,147 min. lity. Taciau,
nepavykus tinkamai perskirstyti universitetams
finansuoti skiriamas lésas, likusj 146,433 min.
lity studijy iSlaidy poreikio finansavimo stygiy
tekty dengti privaCiomis studenty jmokomis
(jos sitilomame modelyje paZzymétos y). Atsi-
zvelgus | tai, kad salyginis valstybés visiSkai ir
i§ dalies finansuojamy pirmos ir antros studijy
pakopy studenty skaicius 2007 m. buvo 78 171,
vidutiniSkai kiekvienam studentui tekty papil-
domai sumokeéti po 1874 litus per metus arba
po 156 litus per ménesj (ceteris paribus, t.y.
jeigu kitos salygos nesikeicia). Skaiciuojant Sig
viduting studijy jmoka nebuvo atsizvelgta j tre-
Cios pakopos studenty skaiciy, nes manoma,
kad Sios pakopos studentai uZ gaunamas
aukstesniojo akademinio lygio Zinias turéty mo-
kéti didesng studijy jmoka. Be to, apskaiciuo-
tas vidutinis studijy jmokos dydis turéty bati di-
versifikuojamas pagal studijy sriciy kryptis.

Jei norintysis studijuoti nejgyja teisés j stu-
dento krepselj, jo studijy jmoka (y) turi pa-
dengti ir studento krepselj, ir ta studijy kasty
dalj, kuri néra padengiama i krepselio.

Pradéjus veikti reformuotam Lietuvos
aukstojo mokslo studijy finansavimo modeliui
biity suderintos $io modelio subjekty motyva-
cijos, t. y. kiekvienas subjektas biity orientuo-
tas siekti studijy pricinamumo, studijy koky-
bés ir absolventy kompetencijos. Taip pat visi
turimi Lietuvos aukstojo mokslo sistemos fi-
nansiniai i§tekliai (studento krepSelis, studijy
jmokos, stipendijos, mokamos i§ valstybés biu-
dzeto, paskolos) biity skirti minétiems tikslams
pasiekti. Taigi bty derinama subjekty moty-
vacijos ir finansiniy iStekliy struktura.

Modelio tinkamumas iSkeltiems
uzdaviniams spresti

Studijy prieinamumeo uZtikrinimas. Studijy
prieinamumas biity uZtikrinamas valstybés biu-
dZeto léSomis naudojant kelis finansinius in-
strumentus:

o studento krepselj.

« stipendijas ir / arba

o valstybines paskolos.

Aukstyjy mokykly konkurencijos dél ge-
riausiy studenty skatinimas. Manoma, kad
kiekvienai aukstojo mokslo institucijai yra svar-
bus joje studijuojanciy studenty Ziniy lygis, nes
geresni studentai turi jtakos siekiant pritraukti
geresnj personalg (pedagoginj, mokslo, admi-
nistracinj)’ . Nuo personalo kompetencijos tie-
siogiai priklauso studijy ir déstymo turinys,
aukstojo mokslo institucijos aktyvumas moks-

5 Suprantama, kad ne tik geriausi studentai, bet ir
kitos salygos lemia geriausio personalo pritraukima |
aukstaja mokykla, bet $io proceso pradzia yra geriau-
siy studenty atsiliepimai apie vieng ar kita aukstajg
mokykla.
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lo srityje, absolventy kompetencijos lygis, juy isi-
darbinimo galimybés, gaunamy pajamy lygis.
Siai informacijai pasklidus studijy erdvéje, kei-
¢iasi studijuojanciyjy lukesciai vienos ar kitos
aukstojo mokslo institucijos atzvilgiu. Auksto-
jo mokslo institucijas studijuojantieji pradeda
neoficialiai ranguoti patys. Taigi po tam tikro
laiko vieny aukstojo mokslo institucijy konku-
rencinis patrauklumas sustipréja, o kity - su-
silpnéja.

Studijuojanciy motyvacijos didinimas. Pa-
gal siiloma modelj studijuojanciy motyvacijai
turéty jtakos Sie veiksniai: supratimas, kad tu-
rima teisé j studento krepselj; noras studijuoti
su geriausiais studentais; suvokimas, kad stu-
dijuojama aukstojo mokslo institucijoje, kurio-
je studijos yra organizuojamas efektyviai; Zino-
jimas, kad, baigus aukstojo mokslo institucija,
bus palyginti nesunku gauti darba; galima per-
eiti studijuoti j kitg aukstaja mokykla, kartu ,,is-
sineSant*“ studento krep3elj, jeigu studijuojan-
cio likesciai aukstojo mokslo institucijoje né-
ra patenkinami.

Taigi studentai, remdamiesi teise | studijy
kasty dalies padengima ir vertindami visumg
kity kriterijy, tarp jy ir studijy jmoky dydj, pa-
tys formuos savo motyvacijy derinimo (-si) me-
chanizma.

Valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo efek-
tyvumo skatinimas. Toks skatinimas remiasi
studenty lukesciy patenkinimu. Jeigu auksto-
jo mokslo institucijos supranta, kad gerai be-
simokanciy studenty skaiCius yra jy veiklos pa-
grindas, tai $iy institucijy iStekliai skiriami siek-
ti geresnés studijy kokybés ir didinti absolven-
ty kompetencija. Efektyvumas taip pat bus ska-
tinamas nustatant studijy jmokos dydj: auksto-
jo mokslo institucija konkuruodama dél stu-
denty bus priversta remtis ir objektyviais stu-
dijy jmokos nustatymo veiksniais, t. y. bendryjy
studijy kasty struktira.
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Studijy finansavimo Saltiniy jvairovés di-
dinimas. Pateikiamas modelis jteisina du stu-
dijy finansavimo $altinius: valstybés biudzeto lé-
$as ir studijy jmokas. Modelyje numatyti finan-
siniai studijy kasty padengimo instrumentai yra
studento krepselis, valstybinés stipendijos, Vals-
tybinio mokslo ir studijy fondo paskolos, socia-
liné stipendija, privacios léSos ir paskolos i3 fi-
nansinio tarpininkavimo institucijy. Dalis stu-
dijy finansavimo instrumenty (studento
krepselis, paskolos i§ Valstybinio mokslo ir stu-
dijy fondo, stipendijos) yra i§ valstybés biudzZe-
to, o kiti studijy jmokos padengimo instrumen-
tai gautini paties studijuojanciojo.

Pagal modelj valstybés biudzeto lésos biity
naudojamos studento krepselio iSlaidoms pa-
dengti, Valstybinio mokslo ir studijy fondo pa-
skoloms, socialinéms stipendijoms bei stipen-
dijoms uz mokymosi pazangumga. Studijuojan-
Cio saskaita ir rizika gautos léSos biity naudo-
jamos studijy jmokoms padengti.

Finansiniame modelyje visi finansavimo
Saltiniai turéty buti suderinti taip, kad neis-
kreipty modelio subjekty motyvacijos sistemos.
Studijy finansavimo struktiiroje susikerta to-
kios interesy grupés: valstybé, studijuojantie-
ji, aukstosios mokyklos ir socialiniai partneriai.
Galima prielaida, kad kiekviena interesy gru-
pé per savo subjekty struktiirg sickia efekty-
viausiai panaudoti $iuos iSteklius. Studijy pri-
einamuma valstybé turéty reguliuoti nustaty-
dama minimaly studento krepselj, 0 ne mini-
malig studijy imoka. Pastaraja politiskai labai
sunku reguliuoti, tad gresia realus pavojus, kad
aukstojo mokslo studijy sistemoje vél atsiras-
ty finansiniy iStekliy trilkkumo ir neracionalaus
studijy programy pasirinkimo problemy.

ISvados
Zmogiskieji istekliai yra vienas i3 pagrindiniy
veiksniy, lemianciy ilgalaikj ekonomikos au-



gima, todél neatsitiktinai pastebimos pasaulio
3aliy pastangos suteikti aukstajj iSsilavinima sa-
vo pilieCiams ir taip kelti darbo jégos kvalifi-
kacija. TaGiau didéjantis studenty skaicius ne
tik rodo aukstojo mokslo ,,demokratizacija“ ir
masi$kuma, bet kartu didina aukstojo mokslo
sistemos atitinkamy intelektiniy ir finansiniy
istekliy poreikj. Siy istekliy problema 3alys
sprendZia atsizvelgdamos j savo nacionalinés
aplinkos ypatumus. Apibendrinant jvairiy Sa-
liy patirtj sprendziant aukstojo mokslo finan-
sinio apriipinimo problema, galima iSskirti dvi
pagrindines tendencijas: pirma, vis daugiau
valstybiy, nepajégdamos ar nenoré¢damos skirti
daugiau biudZeto léSy aukstajam mokslui fi-
nansuoti, skatina paciy studenty dalyvavima
finansuojant savo studijas, antra, laipsniskai di-
dinami studenty jnasai.

Lietuvoje finansiniy auks$tojo mokslo iStek-
liy problemai spresti sitlomi jvairus LAM fi-
nansiniai modeliai. Juos palyginus paZyméti-
na, jog sickiant efektyviau naudoti valstybés
biudZeto lésas ir uztikrinti aukStojo mokslo ins-
titucijy konkurencija labiau tinka tam tikra
valstybés uZtikrinama finansinj studijy prieina-
mumo lygj ir decentralizuota studijy jmoky nu-
statyma numatantys modeliai.

Apzvelgus Lietuvos aukstojo mokslo finan-
savima, perSasi iSvada, kad, perziuréjus esamy
finansiniy iStekliy paskirstymo struktiira, biity
galima visiSkai patenkinti studijy iSlaidy porei-
ki. Nepavykus efektyviai perskirstyti universi-
tetams finansuoti skiriamy lésy, studijy iSlaidy
poreikio finansavimo stygiy tekty dengti pri-

vaciomis studenty jmokomis. Straipsnio auto-
riy siilomas finansinis modelis numato, kad stu-
dijy jmoka biity dengiama i$ keliy Saltiniy: gau-
namos valstybinés stipendijos uZ pazanguma,
valstybés socialinés studijy stipendijos, Valsty-
binio mokslo ir studijy fondo bei finansinio tar-
pininkavimo paskoly, privaciy 1éSy. Vis délto,
reformuojant Lietuvos aukstojo mokslo finan-
savimo mechanizma, nereikéty isskirtinai pasi-
kliauti finansinio tarpininkavimo paskolomis,
nes, kaip rodo jvairiose Salyse atlikti tyrimai, stu-
denty ribinis polinkis skolintis yra gana mazas.

Studijy finansavimo mechanizmas, grindzia-
mas jo subjekty interesy derinimu, turéty pra-
sidéti nuo informacijos asimetriSkumo mazini-
mo veiksmy, t. y. vyriausybés jgalioty instituci-
ju informacijos skelbimo apie valstybés poreikj
studijoms, darbo rinkos tendencijas, demogra-
fines tendencijas ir pan. Aukstojo mokslo insti-
tucijos savo ruoZtu turéty skelbti savo studijy
programas, priémimo ir studijavimo salygas, stu-
dijy kaing. Socialiniai partneriai periodiskai in-
formuoty apie laisvas darbo vietas, paklausias
profesijas ir joms reikalingas kompetencijas. To-
bulesnés informacijos terpé ne tik sumazinty ne-
pageidautiny $alutiniy studijy rinkos veikimo
padariniy atsiradimo tikimybeg, bet ir palengvin-
ty ir paspartinty studijy pasirinkima, paskatin-
ty aukstojo mokslo institucijy ir jose studijuo-
janciyjy konkurencija. Tokia informacijos ter-
p¢ kiekvienam studijy finansavimo sistemos sub-
jektui turéty sudaryti pamatines salygas priimti
jo interesus uZtikrinancius sprendimus.
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LIETUVOS AUKSTOJO MOKSLO FINANSAVIMO MODELIO PROJEKCLJOS

Linas Cekanaviius, Artiiras Grebliauskas, Giedrius Miliauskas

Santrauka

Straipsnis skiriamas itin aktualiai Lietuvos aukstojo
mokslo (LAM) sistemos pertvarkos problematikai, gi-
lesniam Zvilgsniui j vieng i$ svarbiausiy, atraminj Sios
sistemos el 3 - jos fi imo modelj. Auto-
riai remiasi prielaida, kad LAM finansavimo mode-
lio tikslas — apriipinti aukstojo mokslo sistema adek-
vaciais finansiniais iStekliais, uztikrinanciais visuome-
nés poreikius atitinkan¢ia studijy ir moksliniy tyrimy
paslaugy kokybg bei apimtj. Straipsnyje apZvelgiama
uZsienio 3aliy aukStojo mokslo finansavimo patirtis,
jvertinami jy prana$umai ir trikumai. Pazymima, kad
esminis amerikietiSko modelio pranasumas yra jo su-
teikiamos aiskios, akademinés rinkos veikimu pagrjs-
tos paskatos aukstojo mokslo institucijy tarpusavio
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konkurencijai, jo trikumas ir kartu skandinavisko mo-
delio privalumas — studijy pricinamumo ribotumas.
Konstatuojama, kad vis daugiay pasaulio 3aliy, anks-
¢iau finansavusiy aukstajj moksla i§ biudZeto, pereina
prie miraus fi imo modelio, skatinancio paciy stu-
denty dalyvavima finansuojant savo studijas. Straipsny-
je taip pat pateikiama iSsami kritiné jvairiy institucijy
sitlomy Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo modeliy
apZvalga, tiriamos aukstojo mokslo sistemos subjekty
motyvacijos ir jy derinimo mechanizmas. Akcentuoja-
ma, kad studijuojantys yra centriné auk3tojo mokslo sis-
temos asis, lemianti interesy suderinimo mechanizina.
Straipsnyje sitlomas ir pagrindziamas naujas LAM fi-
nansavimo modelis, kuriuo siekiama suderintai spresti




Siuos esminius uzdavinius: garantuoti studijy prieina-
muma, skatinti aukstyjy mokykly konkurencija, studi-
juojanéiyjy motyvacija, uztikrinti 168y panaudojimo efek-
tyvumg ir telkti jvairius finansavimo 3altinius. Autoriai
argumentuoja, kad tuo atveju, kai valstybé uZtikrina
tam tikra finansinj studijy prieinamuma, o studijy imo-

kos nustatomos decentralizuotai, susidaro racionales-
nio studenty studijy programy pasirinkimo, efektyves-
nio valstybés biudzeto 1Sy panaudojimo, aukstojo moks-
lo instituciju konkurencijos, finansiniy $altiniy jvairovés
plétros, studijy kokybés gerinimo bei absolventy kom-
petencijos didinimo galimybeés.

ESTIMATIONS OF THE FINANCIAL SUPPORT MODEL FOR TERTIARY EDUCATION IN LITHUANIA

Linas Cekanavicius, Artiiras Grebliauskas, Giedrius Miliauskas

Summary

The present conditions of economic and social welfare
and the pace of their development are highly

To achieve this goal, the main global trends in the
development of higher education financial support models

influenced by the available ,h capital“, especially
its quality. Unfortunately, there is enough evidence
that the competence of Lithuanian graduates is hardly
sufficient to meet either present or future
requirements of the labour market. The insufficient
quality of university studies has opened a deep breach
between the offers and the demands of labour market.
The ,,accidental choice of study programmes and
low motivation of students combined with insufficient
financial resources and rather poor facilities are
important factors of such gap. The lack of competition
between tertiary education institutions in terms of
quality of the their students and graduates is another
key factor of deficiency of the higher education system
in Lithuania.

This paper the Lithuanian system of
tertiary education with the aim to reveal the roots of
its deficiencies and offer a new financial model for
tertiary education that may solve many of the existing
problems.

Jteilea 2007 m. birelio mén.
Priimta spausdinti 2008 m. vasario mén.

are reviewed, competition factors operating in tertiary
education institutions are evaluated, sources and
instruments for the financial support of tertiary education
and scientific research are analysed in the paper.

The suggested model is based on the assumption
that the main responsibility of the state is to ensure
accessibility of studies for capable individuals
regardless of their social status. It is argued here that
instead of state set study costs per student in various
study programmes, the accessibility of studies must
be controlled by the state-stipulated fixed minimum
amount of financial support available to all students.
Furthermore, it is argued that promoting competition
among tertiary education institutions should be based
upon available information in the higher education
system, diminishing the risk of asymmetry of
information. The proposed financial model shows that
financial sources can be adequately and efficiently
arranged to avoid any distortions in the motivation
systems of the stakeholders, i.e. students, state,
educational institutions and employers.
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