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Siame straipsnyje analizuojama pries penkerius metus pradeéta Lietuvos socialinio draudimo sena-
tvés pensijy struktdriné reforma, kurios metu dalis socialinio draudimo jmoky pervedama j gyvento-
jy pasirinktus privacius pensijy fondus. Sio straipsnio tikslas - apZvelgti reformos pradzioje jai keltus
tikslus, jvertinti jy pagrjstumngq socialinés apsaugos ekonomikos teorijos poZidriu, iSsanalizuoti pradi-
nius pensijy reformos rezultatus. Siekiant Sio tikslo iSanalizuotas pensijy reformy regione pobudis,
socialinio draudimo pensijy dalinio privatizavimo Lietuvoje ypatybeés, kelti privatizavimo tikslai ir
besiformuojanti privaciy pensijy rinkq Lietuvoje. Straipsnyje remiamasi pasaulyje gerai Zinomy pen-
sijyy ekonomikos tyréjy publikacijomis, pensijy reformq reglamentuojanciais Lietuvos Respublikos
istatymais, Lietuvos valstybeés institucijy skelbiama ekonomine ir socialine statistika.

Autoriaus atlikta analizé rodo, kad privaciy pensijy fondy klienty asmeninése kaupiamosiose pen-
sijy sqskaitose kaupiamo turto investicijy grqza nepadengia nuostoliy, kuriuos jie patirs dél dalinio
pasitraukimo is socialinio draudimo pensijy sistemos. Straipsnyje taip pat parodyta minétos pen-
sijy reformos nasta, kuri tenka dabartiniams pensininkams. Pagrindiné straipsnio iSvada - refor-
mos tikslai buvo per daug ideologizuoti, o pirminiai rezultatai nepalankds nei dabartiniams, nei
busimiems pensininkams. Lietuvoje 2004 metais jvykdytos pensijy reformos analizé akademinéje
literatdroje pateikiama pirmq kartq.

Pagrindiniai Zodziai: pensijos, pensijy reforma, privatis pensijy fondai, socialiné apsauga

Pensijy reformy amzius senatvéje gali gyventi vis geriau d¢l dviejy
veiksniy — darbo jégos skaiiaus ir darbo
nasumo didéjimo, t. y. vieSosios pensijy
. ST A sistemos reali grazos norma lygi darbo
dimo) pensijy déka industrinése Salyse se- jégos ir produk o augimo normy su-
natvé nebetapatinama su skurdu ir priklau- . (Samuelson, 1958). Tagiau XX a. pa-
somybe nuo savo vaiky (Synthesis Report, baigoje, kai jau atrodé, kad pagyvenusiy
2006). Dar P. Samuelsonas jrodé, kad dir- #moniy gerovés problema isspresta visam
banéiai kartai savo mokestiais finansuo- |ajkui, industrinése Salyse pradéta kalbéti
Jant pensijy sistema (toliau — einamojo fi- apie senatvés krizg. Pagrindiné prieZas-
nansavimo sistema), kiekviena nauja karta tis — demografiniai poky¢iai, kuriy jvyko

Nuo praéjusio amzZiaus antrosios pusés
vieSyjy (valstybiniy arba socialinio drau-
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1 lentele. Pagyv iy £ iy priki iybés rodiklis (65 m. ir vyresniy gyventojy skaiéiaus
ir 15-64 m. gyventojy skaiciaus santykis)
2000 2005 2020 2030 2040 2050
ES(25) 234 24,9 32,1 40,3 48,5 52,8
Lietuva 20,8 22,5 26 334 39,3 44,9

Saltinis: Eurostat, 2006

antrojoje XX a. puséje, o jy aidas jau ne-
sunkai prognozuojamas iki XXI a. vidurio.
Dél smarkiai sumaZéjusio gimstamumo
ir pailgéjusios gyvenimo trukmeés didéja
pensinio ir darbingo amZiaus gyventojy
santykis (1 lentelé). Tai reiskia, kad arba
kris pensinio amZiaus Zmoniy gyvenimo
standartai, arba jiems i§saugoti dirbanéioji
karta privalés labiau riboti savo vartojimo
augima.

Demografiniy poky¢iy keliami iSSikiai
pensijy sistemoms paskatino jy reforma
daugelyje Saliy (Pensions at a Glance,
2005). Europos Komisija pensijy strategi-
jas itrauke | ES socialinés politikos arena —
iki tol taikyta atviro koordinavimo metoda
uzimtumo ir kovos su socialine atskirtimi
sritims iSplété ir apsaugai senatvéje (Synt-
hesis Report, 2006). ES saliy pensijy stra-
tegijy apZvalga parodé, kad dauguma Saliy
stengiasi uztikrinti pensijy sistemy finan-
sinj tvaruma paskatomis asmenims véliau
pasitraukti i§ darbo rinkos, grieztindamos
darbo staZo reikalavimus teisei { visa pen-
sija, perzitirédamos jau mokamy pensijy
indeksavimo (pritaikymo prie kintandiy
kainy ir gyvenimo standarty) taisykles ir
kitomis vadinamomis parametrinémis re-
formomis (keiGiant esamy pensijy sistemy
parametrus, bet neatsisakant esamy siste-
my struktiiros) (Synthesis Report, 2006).
Pats ES tikslo pensijy srityje pavadinimas
»Adekvacios ir tvarios pensijos* rodo, kad

demografinés krizés is§ukiai sutinkami su
nuostata ne tik siekti pensijy sistemy finan-
sinés pusiausvyros, bet ir uZtikrinti pakan-
kama apsaugg senatvéje.

Pasaulio bankas kaip iSeitj i$ ,,senatvés
krizés* dar devintajame XX a. de§imtme-
tyje pradéjo siiilyti struktirines pensijy
sistemy reformas. Jy esmé — vietoje dalies
vieSyju pensijy jvesti privaloma 1éSy senat-
vei kaupimga privaciuose pensijy fonduose.
Senosiose demokratijos Salyse Pasaulio
banko rekomendacijos, i§déstytos garsio-
je knygoje ,,Averting the Old Age Crisis.
Policies to protect the Old and promote
Growth* (Averting the Old Age Crisis,
1994) sukélé kritikos ir diskusijy audra. Vie-
nas i§ Zymiausiy pensijy ekonomikos spe-
cialisty L. J. Kotlikoffas savo darba pavadino
,»The World Bank’s Approach and the Right
Approach to Pension Reform‘“(Kotlikoff,
1998). Net dvejose publikacijose i Pasaulio
banko ,,senatvés krizg” reaguojama kaip }
mitus (Nobelio premijos laureatas J. Stiglit-
zas ir prof. P. Orszagas paskelbé prane§ima
~Rethinking Pension Reform: Ten Myths
About Social Policy“ (Stiglitz, Orszag), o
Londono ekonomikos mokyklos profe-
sorius N. Barras — ,,Reforming Pensions:
Myths, Truths, and Policy choices” (Barr,
2000). L. Thomson knyga, kurioje disku-
tuoja su Pasaulio banko idéjomis, subtiliai
pavadino ,,Older and Wiser... “ (Thomson,
1998), W. McGillivray savo straipsniu
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2 lentelé. VieSyjy pensijy sistemy privatizavimas

Salis ReforTos Dalyvavimo Ifau.plamow]e sistemoje Reformos tipas
pradZia priv
Lotyny Amerikos salys
} Privaloma naujiems darbo rinkos dalyviams.
Cile 1981 Kiti gali pasirinkti pereiti i§ valstybinés Pakeigiamoji
pakopos
Peru 1993 Dalyvm_m al:ba privatioje, arba valstyl_)me;e Lygiagreti
pakopoje privaloma visiems darbuotojams
Argentina 1994 Visi dal.'buoto_]al gali skirti jmokas privagiai Misri
pakopai
- Dalyvavauti arba privalioje, arba valstybinéje . .
Kolumbija 1994 pakopoje privaloma visiems darbuotojams Lygiagreli
Privaloma darbuotojams, uzdirbantiems dau-
. giau nei 800 doleriy, maziau uzdirbantiems ir e
Urugvajus 1996 tiems, kam daugiau kaip 39 m., — pasirenka- Misri
moji
Privaloma naujiems ir iki 35 m. darbo rinkos
Bolivija 1997 dalyviams. Vytesni — iki 50 m. moterys ir iki Pakei¢iamoji
55 m. Vyrai — gali rinktis
Meksika 1997 Privaloma visiems darbuotojams Pakeitiamoji
El Salvadoras | 1998 Privaloma visiems darbuotojams Pakeigiamoji
Kosta Rika 2001 Privaloma visiems darbuotojams Misri
Posocialistinés Salys
Kazach 1998 Privaloma visiems darbuotojams Pakeiciamoji
Privaloma naujiems darbo rinkos dalyviams.
Vengrija 1998 Kiti gali pasirinkti skirti dalj jmoky privaciai | Misri
pakopai
. Privaloma jaunesniems nei 30 m. darbuoto- .
Lenkija 1999 jams, 30-49 m. darbuotojai gali pasirinkti Misri
- Privaloma jaunesniems nei 30 m. darbuoto- s
Latvija 2001 jams, 3049 m. darbuotojai gali pasirinkti | “1on
Makedonija 2001 Pr.n./alor.na navjiems darbo rinkos dalyviams. Misri
Kiti gali pasirinkti
Estija 2002 PI:IYalOl'.l\a naujiems darbo rinkos dalyviams. Misri
Kiti gali pasirinkti
.. Visiems iki 42 m. darbuotojams privaloma o
Bulgarija 2002 skirti dalj jmoky privaéiai pakopai Misr
Kroatija 2002 analom_a jaunesniems nei 40 m., 4049 m. Misri
darbuotojai gali pasirinkti
Lietuva 2003 Bet kurio amzZiaus darbuotojai gali rinktis Misn

Pastaba: pensijy fondai daZniausiai administruojami privadiai, kai kurios 3alys taip pat pripaZista vals-

tybés valdomus pensijy fondus.

Saltinis: Sudaryta pagal Milller, K. Public-private interaction in structural pension reform (paper pre-
sented at the “OECD Private Pensions Conference®, 2001).
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ispeja ,,A Risky Strategy... (McGillivra,
1996).

Prie kai kuriy Siose publikacijose i§dés-
tyty argumenty bus griZta toliau, o ¢ia ver-
ta atkréipti démesj | tai, kad Lotyny Ame-
rikoje ir pokomunistinéje Europos dalyje
nemazai Saliy daugiau ar maZiau émeési
pensijy sistemy struktiriniy reformy, i§
dalies veikiamos minéty Pasaulio banko
rekomendacijy.

Trumpa pensijy privatizavimo apZvalga
dviejuose pasaulio regionuose, kuriuose
Pasaulio banko pasiiilymai buvo populia-
riausi, pateikiama 2 lenteléje. Salys pasi-
rinko skirtingus struktiiriniy pensijy refor-
my tipus. Kazachstane ir keliose Lotyny
Amerikos $alyse jvykdyta pakeiciamoji
reforma, t. y. ankstesné valstybiné sistema
naikinama, o vietoje jos jdiegiama privati
kaupimo sistema. Peru ir Kolumbija vyk-
do lygiagreciy sistemy reformq — privataus
kaupimo fondai diegiami kaip valstybiniy
alternatyva, dalyviai gali rinktis dalyvauti
vienoje arba kitoje, palickama dviejy lygia-
grediy sistemy konkurencija. Ryty Europoje
falys, vykdancios pensijy privatizavima, pa-
sirinko miSriy pensijy sistermy reformas — vals-
tybiné sisterna papildoma nauju privataus
kaupimo komponentu, taikomas skirtingas
dalyvavimo privalomumas. Daugumoje
3iy 3aliy privagiuose pensijy fonduose rei-
kalaujama dalyvauti jauniems darbuoto-
jams, vyresniems leidZiama pasirinkti, o
prieSpensinio amZiaus Zmonés paliekami
tik valstybinéje sistemoje.

Lietuva tapo viena i§ paskutiniy, pasi-
rinkusi minétos struktiirinés reformos ke-
lia. Nors lietuviska socialinio draudimo
pensijy sistema labai jauna — jos pradzZia
galima laikyti 1995 metus, kai isigalioj¢

keli pensijy istatymai pakeité i§ Taryby
Sajungos paveldéta pensijy teisinj regla-
mentavimg, taciau jau 2003 metais Lietu-
voje vis délto pradéta struktiiriné pensijy
reforma, kurios esmé taip pat ne kai kuriy
esamos sistemos parametry keitimas (tai
daroma daZmai), bet — dalies socialinio
draudimo senatvés pensijos privatizavi-
mas. Dirbantiems gyventojams leista dali
ju socialinio draudimo jmokos perkelti {
privacius pensijy fondus (PPF). Sulaukus
senatveés, Siems gyventojams vietoje dalies
socialinio draudimo pensijos bus mokama
privati pensija.

2. Lietuvos pensijy sistemos privati-
zavimo bruozZai

Socialinio draudimo pensijy dalinio priva-
tizavimo tvarka Lietuvoje buvo nustatyta
2002 m. gruodzio 3 d. Pensijy reformos
istatymu, kuris isigaliojo nuo 2003 m.
sausio 1 dienos. Salia socialinio draudimo
pensijy sistemos, kuri pavadinta pirma pa-
kopa, ir i§ dalies vietoje jos kuriama priva-
¢iy pensijy sistema, vadinamoji antra pen-
sijy pakopa, kuri finansuojama i§ pirmos
pakopos gaunamomis 1é3omis. Dar numa-
tyta ir tredia pensiju pakopa, kurioje daly-
vauti gali kiekvienas asmuo, kuris jmokas
pensiju fondui moka i§ savo asmeniniy al-
tiniy. Valstybeé trecia pensijy pakopa remia
mokeséiy lengvatomis. Siame straipsnyje
pastaroji nenagrinéjama.

Reformos esminiai parametrai, susij¢ su
socialinio draudimo daliniu privatizavimu,
pateikiami 3 lenteléje. IS esmés Lietuvos
pensijy privatizavimas vykdomas pagal
panasy i kity Saliy modeli. DidZiausias
skirtumas — netaikomas privalomas peré-
jimas { PPF jokiai gyventojy amziaus gru-
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3 lentelé. Pagrindiniai antros pensijy pakopos bruoZai Lietuvoje

Pensijy sistemos parametrai

Antros pensijy pakopos bruoZai

Dalyvavimas

Savanoriskas visiems apdraustiesiems visai socialinio draudi-
mo pensijai (be suvarzymy dél amZiaus)

Imokos

2004 m. — 2,5 procentiniai punktai nuo socialinio draudimo
imokuy;
2005 m. - 3,5; 2006 m. —4,5; 2007 m. - 5,5

Pensijy turto kaupimo pradZia

2004 m. liepa

Administravimo mokes&iy Ne daugiau kaip 10 proc. nuo jmoky ir ne daugiau kaip 1 proc.

reguliavimas kaupiamo turto

I5mokos Privalomi anuitetai (periodinés i¥mokos iki gyvos galvos), is-
imtis labai maZam sukautam turtui ir turto daliai virs tam tikros
ribos; skai¢iuojant anuitetus naudojamos atskiros mirtingumo
lentelés vyrams ir moterims; kaupimo laikotarpiu turtas yra
paveldimas, bet jau mokant iSmokas — ne

Dalyviy mobilumas Pirmus trejus metus neleidiama keisti pensijy fondo valdytojo

(pensijy kaupimo bendrovés), véliau — karta per metus.
Neribojamas tos pacios pensijy kaupimo bendrovés pensiju
fondy keitimas

Investavimo rizika

Kiekvienas pensijy fondo valdytojas (pensijy kaupimo bendro-
vé) turi sudaryti galimybe kaupti ,.konservatyviame* pensijy
fonde (investuojama tik | vyriausybiy ir centriniy banky verty-
binius popierius)

Poveikis ,,.Sodros* pensijy
iSmokai

Su pajamomis susijusios valstybinés pensijos papildomos da-
lies i3moka bus proporcingai sumaZinta ta jmoky dalimi, kuri

pervedama j individualig saskaita PPF

Sudaryta autoriaus pagal Pensijy reformos jstatyma, 2002, ir Pensijy kaupimo jstatyma, 2003

pei ir jokiai amZiaus grupei néra ribojimy
dalyvauti reformoje. Lietuvoje nustatyta,
kad bet kurio amZiaus asmenims, apdraus-
tiems visai socialinio draudimo pensijai,
leista savanorikai pasirinkti — dalyvauti
pensijy reformoje ar ne, t. y. likti tik so-
cialinio draudimo sistemoje. Pirmaisiais re-
formos metais (2004) buvo numatyta leisti
i PPF mokéti 2,5 proc. apdraustyjy algos,
t. y. 2,5 proc. punktus i§ 34 proc., kurie
mokami nuo apdraustyjy algos ,,Sodrai*.
Véliau 3is tarifas buvo didinamas kasmet
po vieng procentinj punktg iki 5,5 proc.
2007 metais. Dalyvaujantiems antroje
pensijy pakopoje numatyta sumazinti pa-
pildoma socialinio draudimo pensijos dalj
proporcingai tiek, kiek sumazéja jmokos
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socialinio draudimo pensijoms, dé¢l dalies
imokos pervedimo { privaty pensijy fonda.
Asmenims, pasirasiusiems pensijy kaupi-
mo sutartj, pasitraukti i3 privacios pensijy
sistemos nebeleidziama. Kadangi sava-
ranki§kai dirbantieji draudZiami tik pa-
grindinei pensijos daliai, jiems reformoje
dalyvauti neleista.

Pagal jstatyma asmenys galéjo sudaryti
pensijy kaupimo sutartj su pensijy fondu
iki 2003 m. gruodzio 1 d., ir véliau Sig
sutartj gali sudaryti kiekvienais kalendo-
riniais metais nuo sausio 1 d. iki liepos
1 dienos. Si taisyklé netaikoma naujiems,
pirma karta socialinio draudimo pazymeé-
jima gaunantiems darbo rinkos dalyviams.
Jie iskart gali pasirasyti sutarti su PPF.



Apdraustasis gali pasirinkti pensijy fon-
da ir, praéjus maZiausiai trejiems metams
po sutarties pasiraSymo, pakeisti ji kitu.
Pensijy kaupimo funkcija gali vykdyti tur-
to valdymo imonés ir gyvybés draudimo
bendrovés.

3. Lietuvos pensijy reformos oficia-
lios priezastys ir tikslai

Nors pensijy reforma pradéjo jgyvendinti
socialdemokraty ir socialliberaly koalici-
né vyriausybé, tadiau oficialiis socialinio
draudimo pensijy dalinio privatizavimo
tikslai kity dviejy Lietuvos vyriausybiy
buvo suformuluoti ir patvirtinti dar 2000~

2001 m. net trijuose dokumentuose:

2000 m. balandzio 26 d. Konservatoriy
partijos vadovaujama vyriausybé (prem-
jeras A. Kubilius) patvirtino Pensijy re-
formos koncepcijg (toliau — konservatoriy
koncepcija) (LR Vyriausybés nutarimas,
2000). 2000 m. spalio 25 d. ta pati Vyriau-
sybé patvirtino Pensijy sistemos reformos
baltaja knyga (Baltoji knyga, 2000). 2001 m.
sausio 14 d. Liberaly ir Socialliberaly parti-
ju vyriausybé (premjeras Liberaly partijos
lyderis R. Paksas) patvirtino sava Pensijy
reformos koncepcija (toliau — liberaly ir
socialliberaly koncepcija) (Pensijy refor-
mos koncepcija, 2001).

Konservatoriy vyriausybés koncepcijo-
je buvo nurodyti labai platis ir patraukliis
pensijy sistemos reformos tikslai:

v pakeisti pensijy sistema taip, kad su-
laukg¢ pensinio amziaus Zmonés gauty
didesnes pajamas nei iki $iol, taCiau
perskirstymas biity ne padidintas, bet
sumazintas;

v finansiskai subalansuoti socialinio drau-
dimo pensijy sistema taip, kad ji galéty

artimiausiais metais veikti be finansinio

deficito;

v paskatinti taupyma 3alyje bei sumazinti
mokes¢iy vengimg (Pensijy reformos
koncepcija, 2000).

Pagrindinis reformos uzdavinys — nedi-
dinant pensijy draudimui skirto jmoky ta-
rifo jvesti privalomaji kaupiamaji pensiju
draudima, valdoma privaciy pensijy fondy
(Pensijy reformos koncepcija, 2000).

Pensijy sistemos reformos baltojoje
knygoje daug démesio skirta esamos pen-
sijy sistemos problemy analizei. I§vardytos
keturios pagrindinés prieZastys, dél kuriy
biitina pensijy reforma:

1. MaZéjanti sistemos apréptis (ilgainiui
nemaza dalis pensinio amziaus Lietuvos
gyventojy neturés teisés i kokia nors vals-
tybés teikiama pensija). Socialinio draudi-
mo sistema i§ esmés apima tik dirbancius
pagal darbo sutartis asmenis ir gaunan-
¢ius nuolatinj ménesinj atlyginima. Ji yra
gana sunkiai pritaikoma savarankiSkai
dirbantiems, dauguma jy vengia mokeéti
socialinio draudimo jmokas.

2. Mazos pensijos ir todél menkos paskatos
dalyvauti socialinio draudimo sistemoje.
Sistemoje gana didelis perskirstymas.

3. Pensijy finansavimo sunkumai. Eina-
mojo mokeéjimo pensijy sistemos finan-
sinis stabilumas i§ esmés priklauso nuo
mokanéiy jmokas ir gaunanéiy iSmokas
santykio. Vien dél demografiniy prieZas-
¢iy $is santykis nuolat blogéja. Poky¢iai
darbo rinkoje (vis didéjantis savaran-
kiskai dirbangiy, visai nedirbanéiy skai-
¢ius) taip pat mazina §j santyki. ISplites
imoky vengimas ir darbas neformalioje
rinkoje taip pat mazina socialinio drau-
dimo jmoky mokeétojy skaiciy.
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4 lentelé. Lietuvos vyriausybiy deklaruotos pensijy privatizavimo prieZastys ir tikslai

swS0dros“ pensijy sistemos triikumai kaip
reformos prieZastys

Oficialiis pensijy reformos tikslai

1. MazZos pensijos
2. Didelis perskirstymas pensijy sistemoje

3. Pensijy finansavimo sunkumai, demografi-
nis spaudimas

4. Mazéjanti pensijy sistemos apréptis, siste-
ma sunkiai pritaikoma savarankiskai dirban-
tiems, imoky vengimas ir darbas neformalioje
rinkoje

5. Menkos paskatos dalyvauti socialinio drau-
dimo sistemoje dél mazy p

Jhk

1. Didesnés pensijos

2. MazZesnis pajamy perskirstymas

3. ,.Sodros“ biudZeto subalansavimas
4.Mazesnis ,,Sodros“ imoky vengimas

5. Taupymo paskatinimas tuo prisidedant prie
investicijy ir $alies Gikio plétros

6. Pakeistas pensijy finansavimo biidas

7. Privalomas kaupimas senatvei

8. Kapitalo rinky bei finansinés infrastruktiiros
sustiprinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal: Baltoji pensijy reformos knyga, 2000, Pensijy reformos koncepcija,

2001, Pensijy reformos koncepcija, 2000.

Baltojoje pensijy sistemos reformos
knygoje (2000) buvo iskelta naujos pensi-
ju sistemos vizija: ,,Norint uztikrinti pensi-
ju sistemos gyvybinguma ilgalaikéje pers-
pektyvoje, biitina keisti jos finansavimo
buida, ivedant privalomajj kaupimg sena-
tvei. Po reformos pensijy sistema sudaryty
trys pakopos, finansuojamos ir valdomos
skirtingai.* Ir toliau: ,,II pensijy sistemos
pakopa, veikdama apibréZzty imoky ir in-
dividualiy saskaity principu, uZtikrinty pa-
pildomga pensija, priklausoma nuo asmens
sumokety jmoky.“ (Baltoji pensijy refor-
mos knyga, 2000).

Liberaly ir Socialliberaly partiju vyriau-
sybés 2001 m. sausio 14 d. Pensijy refor-
mos koncepcijoje i§ esmés buvo pakartoti
jau aptarti Konservatoriy vyriausybés pen-
sijy reformos tikslai. Pagrindiniu tikslu
paskelbta ,pakeisti pensijy sistema taip,
kad sulauke pensinio amZiaus Zmonés ga-
léty gauti didesnes pajamas nei iki §iol, tuo
paciu uZtikrinant, kad perskirstymas biity
ne padidintas, bet sumaZintas; ir uztikrin-
ti ilgalaiki visus gyventojus apimsiangios
sistemos stabiluma“ (Pensijy reformos
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koncepcija, 2001). Buvo teigiama, kad sie-
kiant Sio tikslo reikia pakeisti pensijy sis-
temos finansavimo biidg ir reorganizuoti
valstybinio socialinio draudimo pensijas.
Papildomai buvo skelbiama, kad naujoji
pensijy sistema turéty turéti ilgalaikj po-
veiki nacionalinei ekonomikai: skatinti
taupyma Salyje, paZaboti vengima moketi
mokescius, sustiprinti kapitalo rinkas bei
finansinés infrastruktiros plétra.
Apibendrinant galima teigti, kad Lie-
tuvos Respublikos vyriausybiy deklaruo-
tos pensijy privatizavimo prieZastys buvo
siejamos su tuo, kad ,,Sodros“ pensijos
mazos, jy diferenciacija nedidelé, nes dél
lé3y stokos nebuvo i§ ko moketi daliai ap-
draustyjy didesnes pensijas, kitos dalies
nepasmerkiant badui. ,,Sodros“ biudze-
tas tuo metu buvo deficitinis ir jo balanso
nebuvo tikimasi dél blogéjanéiy demo-
grafiniy rodikliy ir esélinés ekonomikos
paplitimo, i3 kurios nebuvo paskaty iseiti,
be kity prieZas¢iy, ir dél to, kad socialinio
draudimo jmoky mokétojai galéjo tikétis
tik menky pensijy. Minétomis nepatenki-
namos padéties pensijy srityje prieZastimis



buvo remiamasi formuluojant reformos
tikslus. Sie buvo lyg veidrodinis problemy
atspindys, o Siy tiksly {gyvendinimo prie-
mone buvo laikomas dalinis ,,Sodros* pen-
sijy privatizavimas (Zr. 4 lentelg).

4. VieSyjy pensijy sistemos proble-
my empirinis pagrindimas

Kai kurie i$vardyti ,,Sodros* pensijy sis-
temos triikumai, kuriais buvo grindZiamas
privatizavimo poreikis, buvo ir tebéra re-
alis, kai kurie — tariami, o kai kurie buvo
laikini dél nepalankios tikinés konjunkti-
ros. Socialinio draudimo biudzeto deficitas
atsirado jau nuo 1996 m. (5 lentelé).

Nors istekliy stoka sukélé jtampa, defici-
tas nebuvo didelis. Jis net sunkiausiu laiko-
tarpiu — 1999 m. — sudaré tik apie 0,8 proc.
visy ,,Sodros* i§laidy. Toki deficita padeng-
ti bty uZtek¢ padidinti socialinio draudi-
mo jmokas tik 0,3 procentinio punkto. Jos
buvo padidintos net 3 procentiniais punktais
1999 m. pabaigoje. Véliau, nuo 2002 m.,
ukiui pradedant atsigauti po vadinamosios
Rusijos krizés, ,,Sodros* biudZeto deficito
neliko. Taciau ,,Sodros* pensijy finansavimo
laikini sunkumai ir menkos pensijos nuteiké
visuomeng pries socialinj draudima ir buvo,
ko gero, geriausia privaciy pensijy fondy
reklama jau prasidéjus socialinio draudimo
daliniam privatizavimui 2003 metais.

5 lentelé. Socialinio draudimo fondo biudZeto perteklius / deficitas (BVP proc.)
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
+1.7 | +04 | +0.1 | +02 | 0.0 | -0.1 | -0.1 | -0.1 | -0.8 [ -0.3 | -0.1 | +0.2 | +0.2

Saltinis: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (pagal Lazutka, 2006)

Menkas senatvés pensijy dydis Lie-
tuvoje buvo ir lieka viena i§ pagrindiniy
socialinés apsaugos problemy per visa lai-
<otarpi nuo 1990 mety. Nors pastaraisiais
metais pensijos didinamos ir tuo daZnai
ziriasi valdantieji politikai, taciau santy-
«inis pensijy dydis (palyginti su algomis)
1 santykinés valstybés islaidos pensijoms
1edidéja. Siais rodikliais Lietuva labai at-
silieka nuo kity ES $aliy. Taip vadinamas
-eorinis pensijy pakei¢iamumo laipsnis,
<uris apskai€iuojamas kaip pagal {statyma
ismeniui priklausanéios pensijos dydZio
‘itraukiant ir kitas senatvés pensininkams
yaprastai mokamas socialines iSmokas) ir
vsidutinés neto algos santykis, Lietuvoje

téra tik 55 proc. Daugumoje ES $aliy §is
rodiklis 70-80 proc. (Zr. pav.).

Nors planuojant pensijy reforma ir véliau
Lietuvoje mazos pensijos paprastai sieja-
mos su esamos pensijy sistemos pobiidziu
(socialinio draudimo), tadiau tikroji mazy
pensijy prieZastis yra nepakankamas jy fi-
nansavimas. Lietuva socialinio draudimo
senatvés pensijoms kasmet i§leidZia apie
6 proc. BVP. ES 3saliy vidutinés iSlaidos
socialinio draudimo senatvés pensijoms
yra du kartus didesnés, t. y. sudaro 12 proc.
BVP (Perrasova, 2007). Taigi bandymas
pensijy sistemos nuosavybés ir finansavi-
mo metodo pakeitimu spresti pensijy dy-
dzio problema tam neskiriant daugiau léSy
primena amzinojo variklio paieskas.
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Prie§ pradedant pensijy privatizavima
iSkelta per didelio pajamy perskirstymo
problema sunkiai pagrindziama. Pirma,
kai pensijoms skiriama tiek mazai lésy,
didesnés jy diferenciacijos siekis reiskia,
kad daliai pensininky i§ pensijos nebiity
imanoma i§gyventi. Tokia politika pries-
tarauty pagrindiniam kiekvienos pensijy
sistemos tikslui. Antra, nuo 1995 m. tai-
koma pensijy dydZio skai€iavimo formulé
numato dideles pensijy dydZio diferenci-
acijos galimybes. DidZiausia pensija ne
maziau kaip penkias vidutines algas uz-
dirbusiam ir 50 mety dirbusiam asmeniui
gali biiti apie vienuolika karty didesné uz
maziausia pensija (jei asmuo dirbo uz mi-
nimalig algg ir tik 15 mety, kuriy pakanka
teisei { pensija) arba, kitaip skai¢iuojant, —
galima maziausia pensija sudaro tik apie
maziau kaip 9 proc. didZiausios pensijos
(Lazutka, 2006). Tiesa, dabar mokamos

pensijos néra labai diferencijuotos, taciau
taip yra todél, kad jos rodo pensininky per
darbingg laikotarpj gautas algas, o tarp jy
anksciau taip pat nebuvo didelés diferenci-
acijos. Darbo rinkoje vykstant algy poliari-
zacijai, biisimy ,,Sodros* pensijy skirtumai
taip pat padidés.

Straipsnj pradéjome visuomeniy sené-
jimo problema, kuri, ko gero, daZniausiai
teikiamas argumentas, kuriuo remiamasi
grindZiant pensijy reformy poreikius. Mi-
néta, kad demografinis spaudimas pensijy
sistemai Lietuvos vyriausybiy buvo mi-
nima kaip viena i§ svarbiausiy problemy,
kurias turéty iSspresti 2004 m. pradétas
pensijy privatizavimas. Taciau Zvelgiant |
gyventojy prognozes nebiity galima teigti,
kad Lietuva gyventojy senéjima iSgyvena
stipriau negu dauguma Vakary $aliy, ku-
rios socialinio draudimo pensijy privati-
zavimo nesiima. Atvirks¢iai, pagyvenusiy
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Zmoniy priklausomybés rodiklis (pensinio
amZiaus gyventojy ir darbingo amziaus
gyventojy skaiCiaus santykis) rodo, kad
Lietuvoje ir dabartiné padétis, ir prognozé
yra gerokai geresné, negu vidutiniSkai ES
(Zr. 1 lentelg). Lietuvoje dabartiné ir net
keliy ateities deSimtmeciy darbinga karta
yra gimusi santykiSkai didelio gimstamu-
mo laikotarpiu, o pagyvenusiy Zmoniy
gyvenimo trukmé lieka maZesné negu Va-
kary Salyse.

IS tikryjy Lietuvos pensijy sistema kol
kas kencia ne tiek dél demografiniy pro-
blemy, kiek dél maZo uZimtumo ir nele-
galaus darbo, mokesciy ir socialinio drau-
dimo vengimo. Sios problemos buvo dar
aStresnés iki pensijy privatizavimo pra-
dZios 2004 m., kai buvo didelis nedarbas.
Nuo Nepriklausomybés pradzios gyven-
tojy uZimtumas (ypac oficialus) ir jmoky
,-Sodrai* mokétojy skaicius labai sumazé-
jo. O pensininky skaiius santykiskai dide-
lis, nes reikalaujama draudimo staZa, kuris
suteikia teis¢ i pensijas, dabartiniai pagy-
veng Zmonés igijo socializmo laikotarpiu,
kai buvo visuotinis uZimtumas. Negausiai
legaliai dirbanéiy kartai tenka finansuoti
gausios pensijas gaunanéiyjy kartos gero-
ve (Lazutka, 2006).

Tam, kad biity uztikrintos bent kuklios
pensijos dideliam pensininky skai€iui,
santykiskai maZzam dirbanéiy ir apdrausty
skaigiui tenka mokéti gana dideles sociali-
nio draudimo jmokas (34 proc. algos — ben-
dra jmoka ,,Sodrai“ ir apie 18—19 proc. — vien
,Sodros senatvés pensijai). Sis pensijy
sistemos bruoZas gali blti suprantamas
kaip pajamy perskirstymo problema, kuri
kiek aptarta pirmiau. Tik reikia turéti ome-
nyje, kad $iuo atveju yra perskirstymas ne

tarp skirtingas pajamas uzdirban¢iy asme-
ny, bet i§ santykiskai mazo ,,Sodros* jmo-
kas mokanéiyjy skaiCiaus — santykiskai
dideliam pensininky skai¢iui.

Dideliy imoky ir maZy pensijy derinys
atrodé gana akivaizdus socialinio draudi-
mo pensijy sistemos neigiamas bruoZas ir
kartu argumentas bent dalj tokios sistemos
privatizuoti. Argumentas nelabai svarus,
nes didelis gyventojy uZimtumas, dar-
bo istatymy ir mokestiniy isipareigojimy
vykdymas yra biitinos kiekvienos 3Salies
sékmingos ekonominés ir socialinés raidos
salygos ir prie jy nesilaikymo negali biti
derinama pensijy sistema ar kitos valstybés
finansuojamos sistemos (Svietimo, sveika-
tos apsaugos, krasto gynybos ir pan.).

5. Reformos tiksly ideologinis pa-
grindimas

Kai kurios i§ aptarty su ,,Sodros* pensijy
sistema susijusiy problemy i§ dalies ar vi-
sai buvo iSsprestos pageréjus ekonominei
konjunktiirai (,,Sodros“ biudZeto defici-
tas), kai kurios liko (maZos pensijos), dar
janti demografiné padétis). Kaip parodyta
4 lenteléje, i§ dalies su minéty problemy
sprendimu koresponduoja ir skelbti ofi-
cialis pensijy privatizavimo tikslai. Tuos
tikslus interesy grupés ir kai kurios val-
dzios institucijos stipriai rémé ir teberemia
ideologiskai, taliau jie ne visada dera su
ekonomine teorija. Dar praéjusio Simtme-
¢io desimtojo desimtmecio viduryje Pra-
monininky konfederacijos prezidentas
paskelbé keleta straipsniy, kuriuose buvo
kritikuojama socialinio draudimo sistema
ir raginama priimti privaciy pensijy fon-
dy jstatymus (Lubys, B. 1995a, 1995b,
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1995c¢). Nuo 1994 m. pensijy privatizavi-
mg aktyviai propaguoja Laisvosios rinkos
institutas, kol galiausiai pagrindiné jo pen-
sijy specialisté tapo valstybés tarnautoja,
atsakinga uZ pensijy reforma (Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, 2008). Lietu-
vos demokratiné darbo partija (prie§ 2000
mety rinkimus pasivadinusi Socialdemo-
kraty partija), 1992-1996 metais turéjusi
dauguma parlamente, nerodé didelio susi-
doméjimo privaciomis pensijomis, tadiau
véliau grizusi | valdZia, bitent ir pradéjo
reforma.

Interesy grupés ir vyriausybés, rengda-
mosi privatizuoti pensijas, rémeési ne kokia
nors analize, bet grei¢iau rinkos nesékmiy
nepripazinimo ar tiesiog laisvosios rinkos
tobulumo ideologija — tikéjimu didesnémis
privataus verslo galimybémis, palyginti su
vieSaja pensijy sistema. Tai matyti ir i§ ofi-
cialiy pensijy reformos tiksly. Pensijy pri-
vatizavimu norima i$sprgsti demografing
problema ir jveikti pensijy sistemos finan-
sinj disbalansa, padidinti pensijas ir kartu
ju diferenciacija, sumazinti nelegaly darba,
kai vengiama legalizuotis dél nepatrauklios
socialinio draudimo sistemos, taupymu pri-
vaciuose pensijy fonduose padidinti kapi-
talo investicijas ir iikio plétra (4 lentelé).

Mineéta, kad Lietuvos dirbanéiyjuy laukia
daug didesné pensijy finansavimo nasta,
nes minétas pagyvenusiy Zmoniy priklau-
somybés rodiklis per kelis deSimtmecius
gali padvigubéti (1 lentelé). Tagiau ekono-
miné teorija neduoda teigiamo atsakymo
i klausima, ar pensijy privatizavimas yra
veiksminga priemoné visuomenei prisitai-
kyti prie gyventojy senéjimo ir sékmingiau
spresti dél senatvés nebedirbanéiy Zmoniy
gerovés uztikrinimo problema.
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Isitikinima, kad peréjimas nuo einamojo
finansavimo prie kaupiamuyjy pensijy gali
iS§spresti nepalankios demografinés raidos
problema, N. Barr vadina pirmuoju i§ de-
Simties iSkelty pensijy reformy mitu (Barr,
2000). Kai dirbantys asmenys socialiniais
mokesciais tiesiogiai finansuoja vyresnés
kartos pensijas, akivaizdu, kad dirbantie-
ji, pasidalydami savo alga su pensininkais,
pasidalija ir sukurtu BVP. Kai pensijoms
kaupiamos 1é3os individualiose saskaitose,
akivaizdaus rysio tarp karty néra, susida-
ro iliuzija, kad jos tampa nepriklausomos.
Taciau pastaruoju atveju, kai darbinga kar-
ta sulaukia senatvés, ji sukaupta turta turi
paversti pajamomis. Tai galima pasiekti
tik ta turta parduodant darbingai kartai.
Pastaroji biitent turto kaupimui senatvei
skiria dalj savo algos. Viena karta gali
susitaupyti senatvei todél, kad kita karta
darys ta patj, t. y. todél, kad antroji karta,
besiriipindama savo senatve, pirks i§ pir-
mosios, jau sulaukusios senatvés, sukaupta
turta. Tai reiSkia, kad ir taupymas senatvei
susieja kartas tarpusavyje. Kiekviena karta
senatvéje vartoja ne tai, ka ji pati sukiiré, o
tai, ka tuo metu gamina dirbancioji karta.
Kiekvienu konkreéiu laikotarpiu darbinga
karta sukuria produkta, kuriuo ji dalijasi
su pensininky karta. Galimos kelios pa-
grindinés tokiy dalyby formos, taciau né
viena i§ jy pensininky kartos nepadaro ne-
priklausomos. Todél, jeigu mazéja dirban-
¢iyjy ar daugéja pensininky, esant kitoms
salygom nekintamoms, kazkuriai i§ karty
arba abiem tenka sumazinti vartojima. To
iSvengti peréjimu nuo darbo rinka prie ka-
pitalo rinka besiremian¢iy pensijy sistemy
nejmanoma. Mokes¢iai ir taupymas téra
tik skirtingos formos, kuriomis Siuolaiki-



niame pasaulyje uztikrinamas dviejy karty
geroves rySys (Eatwell, 1999). Lietuvoje
vykdomos pasiiilytos pensijy reformos
déka i§ dalies privatizuojant socialinio
draudimo pensijas kaip tik buvo tikimasi
sumazinti karty priklausomybg (Morki-
niené, 2001). O minétas Laisvosios rinkos
institutas tebeskelbia, kad demografinei
problemai spresti biitina dar padidinti pen-
sijy privatizavimo mastg (Lietuvos laisvo-
sios rinkos institutas, 2008).

Vengiant mity, reikéty sutikti, kad yra
tik viena veiksminga demografiniy poky-
¢iy nepalankios itakos pensijy sistemoms
mazZinimo priemoné — ekonomikos au-
gimas. Jo déka sukurta didesnj produkta
galima skirti iSaugusiai pensininky kar-
tai, nesvarbu, kad ir kokia biity pensijy
nuosavybés ir finansavimo forma. Tikrai,
darbo naSumo didéjimas gali kompensuo-
ti maZéjantj dirbanciyjy skaiciy (Zr. Barr,
2000). Gali atrodyti, kad tada labiau teo-
riskai pagristas kitas pensijy privatizavimo
tikslas — paspartinti ekonomikos augima
dalj socialinio draudimo 1é3y skiriant kau-
pimui ir investicijoms | $alies kj. Taciau
L. Kotlikoffo teigimu, pasiilymas inves-
tuoti pensijy fondy kapitalg daugiausia i
vidaus rinka yra labai rizikingas ir netgi
gali buti prazitingas pensijy sistemai. Jo
nuomone, pensijy saugumui investuoti
biitina kuo pladiau uZsienyje — i pasaulio
rinkas (Kotlikoff, 1998).

Jeigu suprantama, kad dviejy karty (dir-
bancios ir pensininky) ekonominé gerove
priklauso nuo ekonominio augimo, o i
pastarojo veiksniy sarasa jokio pagrindo
néra jtraukti pensijy nuosavybés ar finan-
savimo metody, i§ pensijy privatizavimo
negalima tiketis ir jy dydZio augimo (Barr,

2000; Stiglitz, 1999). Taigi ir aptariamos
pensijy reformos tikslas padidinti pensijas
néra pagristas. Galima kalbeéti tik apie at-
sakomybés uz pensininky gerovg perkeé-
lima nuo valstybés ant paciy pensininky
peciy. VieSosioms pensijoms bidingas
iSmoky apibréZtumas, t. y. jstatymais nu-
matoma teisé | tam tikro dydZio pensija.
Kintant ekonominéms salygoms (kainoms
ir gyvenimo standartams) pensijos dydis
palaikomas jy indeksavimu, kurio mastai
priklauso nuo infliacijos ir vidutinio dar-
bo uZmokescio kitimo. Reformos metu
ivedamos privaCios pensijos vadinamos
apibrézty imoky, t. y. i§ anksto nustatytas
tik imokos | PPF dydis, o iSmoka priklau-
sys nuo veiksniy, kuriy nekontroliuoja nei
busimas pensininkas, nei valstybé (PPF
veiklos efektyvumas, investavimo kryptys
ir laikotarpiai, padétis kapitaly rinkose).
Galima tiketi, kad tarp buisimy pensininky
gerovés diferenciacija padidés. Pereinant
nuo fiksuoty iSmoky prie fiksuoty imoky
pensijy sisternos, kintamy ekonominiy
veiksniy poveikis nukreipiamas nuo pen-
sijy sistemos balanso { pensijos dydj, t. y.
pensijy sistemos patvarumas pasiekiamas
pacios pensijos dydzio patvarumo prara-
dimo saskaita. Todél keista, kai Lietuvoje
dalies fiksuoty iSmoky einamojo finansavi-
mo pensijos pakeitimas fiksuotos jmokos
kaupiamaja privacia pensija argumentuo-
jamas siekiu padidinti pensija (Morkiinie-
né, 2001). Pasaulio banko siiilymas pereiti
nuo apibrézty iSmoky prie apibrézty jmo-
ky sistemy literatiiroje i§ karto buvo su-
kritikuotas dél rizikos pensininky gerovei
padidinimo (McGillivray, 1996).

Tikslas pasiekti pensijy sistemos fi-
nansing pusiausvyra yra prasmingas tik
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turint galvoje isipareigojimus tam tikram
skai€iui asmeny mokéti tam tikro dydzio
pensijas. Suprantama, kad ta dalimi, ku-
ria atsisakoma isipareigojimy dél pensijy
dydzio, sumazéja ir socialinio draudimo
biudZeto deficito pavojus. Taciau yra di-
dZiuliai reformos pereinamojo laikotarpio
kastai, kai dabartiniams pensininkams rei-
kia mokéti nesumaZinta pensija, 0 jmokos
socialiniam draudimui sumazéja, nes dalis
dabartiniy dirbanéiy Zmoniy jmoky vietoje
dabartiniy pensijy finansavimo pervedama
kaupti | PPF. Tuo poziiiriu pensijy dalinis
privatizavimas kuria vieSyjy pensijy siste-
mos arba valstybés biudzeto deficitg. Kaip
teigia L.Kotlikoffas, Pasaulio bankas ne-
pasiilo, kaip tinkamai uZtaisyti dél refor-
mos atsiradusia biudZeto spraga, jis nutyli,
kad dél reformos susidariusiai skolai pa-
dengti Salis turés arba skirti dalj valstybés
biudZeto 13y, arba daugiau nei pagal sena-
ja sistema apmokestinti darbuotojus, arba
sumazinti mokamas pensijas. Taigi, pagal
§i autoriy, tokia reforma tiesiog stumia
Salis { fiskalinius sunkumus (Kotlikoff,
1998). Lietuvoje atlikti skai¢iavimai rodo,
kad pereinamasis laikotarpis, kurio metu
reikés papildomy vieSyjy islaidy, truks
apie 4045 metus ir trejus pirmuosius de-
Simtmecius sudarys apie 0,8-1 proc. BVP
kasmet, o paskui pradés mazéti (Lazutka,
2006).

Ko gero, nebiity perdéta apibendrin-
ti, kad pensijy reformos Lietuvoje tikslai
buvo gana mitologizuoti ir juos greifiau
bty galima laikyti priemonémis pertvar-
kyti pensijy sistemg vadovaujantis liber-
tary ideologija ir negarantuojant, kad gy-
ventojy gerovés apsauga senatvéje bent
nesumazés.
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6. Pirminiai pensijy privatizavimo
rezultatai

Pensijy privatizavimo procesas Lietuvo-
je nuolat stebimas pagrindiniy su pensijy
reikalais susijusiy valstybés institucijy.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pe-
riodiSkai skelbia PPF dalyviy skai€iy, ,,So-
dra*“ — kasmet | PPF pervedamy léSy sumas,
Draudimo prieZiiiros tarnyba ir Vertybiniy
popieriy komisija — apie pensijy kaupimo
rinkoje veikianéias bendroves, pensijoms
skirty lésy investavimo kryptis ir pensijy
kapitalo graza. Deja, iki Siol pensijy refor-
mos rezultaty analizés néra atliekama. Sia-
me skyrelyje pateikiama bendriausia refor-
mos rezultaty statistika ir atskleidZiami jos
padariniai trimis aspektais. Pirma, kokie
pensijy privatizavimo pirminiai padariniai
PPF dalyviams, antra, kokia to privatizavi-
mo jtaka dabartiniams pensininkams, tre-
¢ia, ar kapitalo kaupimas privacioms pen-
sijoms reik$mingas tkio raidai.

Per penkerius pensijy privatizavimo
metus | PPF jsitraukeé apie 880 tuikst. Zmo-
niy. Jau pirmaisiais reformos metais vos
ne pusé milijono gyventojy panoro kaupti
lésas pensijoms privaciuose pensijy fon-
duose, o véliau kasmet prisijungia dar apie
$imtg tikstanciy (Zr. 6 lentelg).

Apie 69 proc. dirbanciy Lietuvos Zmo-
niy, apdrausty valstybiniu socialiniu drau-
dimu (pagrindinei ir papildomai pensijos
dalims), apsisprendé dalyvauti kaupiamo-
joje sistemoje (Sodra, 2008). Asmenys iki
45 mety yra aktyvesni reformos dalyviai.
Motery ir vyry aktyvumas panasus (Zr.
7 lentelg).

Ar toks gyventojy aktyvumas raciona-
liai pagristas? Panagrinékime §j klausima



6 lentelé. Antros pakopos p

ijy fondy dalyviy skaiéius (titkst,)

2003 2004 2005

2006 2007 IS viso

441 116 129

100 97 883

Saltinis: Sodra. Prieiga per interneta. ,,Statistika“. Pensijy kaupimo sutartys, 2008.

7 lentelé. 2003—-2006 m. uZregistruoti antros pakopos pensijy fondy dalyviai pagal amZiy ir Iyt

AmzZius PPF dalyviy ir apdraustyjy ,,Sodros“ pensijoms santykis
Moterys Vyrai I$ viso

iki 25 m. 80,9 91,0 86,5
25-34 79,2 90,2 84,5
3544 72,2 714 71,8
45-54 48,5 48,1 48,3
Daugiau kaip 55 10,7 12,3 11,6
I§ viso 61,2 63,9 62,5

Saltinis: Sodra. Prieiga per interneta, ,,Statistika*. Pensijy kaupimo sutartys, 2008.

PPF dalyviy lyties poziiiriu. Tai yra svar-
bu, nes skai¢iuojant privaciy pensijy dydi
atsizvelgiama j ly¢iy gyvenimo trukmés
skirtumus ir moterims dél jy ilgesnés vidu-
tinés gyvenimo trukmés privacios pensijos
bus apie 20-25 proc. mazZesnés. Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerija internete
idéjo vadinama pensijy skaiiuotg, kuria
galima apskaiciuoti tikéting pensija pagal
du — pesimistinj ir optimistinj — scenarijus.
Scenarijai skiriasi pensijy kapitalo grazos
norma. Pirmajame numatyta vidutiné kau-
piamo kapitalo graZa 4 proc., antrajame —
6 proc. (Pensijy skaiiuoté, SADM, 2008.).
Pagal pirmajj scenarijy visy motery, ne-
priklausomai nuo amziaus ir uZdirbanciy
nuo minimalios algos iki trijy vidutiniy
Salies atlyginimy, tikétina privati pensija
mazesné, negu dél dalyvavimo netenka-
ma ,,Sodros*“ pensijos dalis. Taigi mote-
rims dalyvauti pensijy reformoje gali biiti
naudinga tik jeigu vidutiné metiné pensijy
graza biity bent daugiau kaip 4 proc. O vi-

siems vyrams, neatsizvelgiant | amziy ir
algos dydj, pagal minéta skaiCiuotg da-
lyvavimas pensijy reformoje turéty biti
pelningas net ir pagal pesimistinj kapita-
lo graZos varianta. Kadangi pensijy skai-
¢iuoté buvo viesai prieinama, buvo gali-
ma tikétis, kad PPF bus ,,vyriski“. TaCiau
privadias pensijas pasiryZo kaupti panasi
dirbanéiy vyry ir motery dalis (atitinkamai
71 proc. ir 67 proc.). Neracionaliam klienty
sprendimui turéjo jtakos pirmaisiais refor-
mos metais vykdyta valdZios institucijy
informaciné kampanija ir pensijy fondy
kaupimo bendroviy reklama bei paslaugos
pardavimy skatinimo priemonés. Viduti-
niskai vienam klientui per pirmus refor-
mos metus buvo isleista po 68 litus (Po-
derys, 2006).

Nedideléje privaéiy pensiju kaupimo
rinkoje Lietuvoje veikia gana daug jmo-
niy. 2007 m. rudeni $alyje buvo 28 antros
pakopos pensijy fondai. Juos valdé devy-
nios pensijy kaupimo bendrovés: SeSios
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8 lentelé. Antros pakopos p
lapkricio mén.

ijy fondy dalyviai pensijy kaupimo bendrovése 2007 m. spalio—

Pensijy kaup bendrovés Dalyviy dalis (proc.)
1. | Pensijy fondy valdytojai (i$ viso dalyviy 685 tiikst.) 100 77,8
UAB ,,Hansa investicijy valdymas* 55
UAB ,,SEB VB investicijy valdymas* 34
DnB Nord investicijy valdymas 8
Finasta investicijy valdymas 1,6
Sampo pensijy fondy valdymas 1,2
Parex investicijy valdymas 0,2
2. |Draudimo bendrovés (i$ viso dalyviy 195 tikst.) 100 22,2
UAB ,,Commercial Union Lietuva gyvybés draudimas* 71,3 )
Ergo Lietuva gyvybés draudimas 154
PZU Lietuva gyvybés draudimas 13,3
IS viso: (1+2) (viso dalyviy 880 titkst.) 100

Saltiniai: Pensijy fondy 2007 m. rugséjo 30 d. investiciniy portfeliy apzvalga 2007 10 31. Pensijy ir
investiciniai fondai. http://www.vpk.lt/lt/pensiju-ir-investiciniai-fondai/13382

Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisijos ménesiné apZvalga. 2007 m. lapkritis, Nr. 11 (23).
http://www.dpk.l/files/pensijos/pensiju_menesio_statistika/2007-11-30.pdf

tybiniy popieriy komisija, ir trys draudimo
bendrovés, kuriy veikla priZitiri Draudimo
prieziiros komisija. Tik apie penktadali
visy reformoje dalyvaujanéiy asmeny pen-
sijas pradéjo kaupti draudimo bendrovése
ir beveik 80 proc. — pensijy fondy valdymo
imoniy fonduose. I3 jy dvi su didZiausiais
Salyje veikianéiais bankais susijusios val-
dymo imonés (UAB ,Hansa investicijy
valdymas“ ir UAB ,,SEB VB investicijy
valdymas*) turi net 70 proc. visy PPF kli-
enty (Zr. 8 lentelg). Taigi, nepaisant PPF ir
juos valdanéiy kaupimo bendroviy gausos,
rinka néra labai i§skaidyta.

PaZymétina, kad 2006 m. pradZioje net
28 proc. dalyviy pajamy visai neturéjo
arba uzdirbo ne daugiau kaip 550 lity, t.y.
tuomet minimalia alga, dar tiek pat uzdir-
bo iki 1000 lity, ta¢iau daugiau uzdirban-
¢iy Zmoniy aktyvumas kaupti 1éSas priva-
¢ioms pensijoms didesnis (Zr. 9 lentelg).
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Laikantis prielaidos, kad daugiau uz-
dirbantys Zmonés yra labiau iSsilaving ir
pajégesni {vertinti dalyvavimo ar nedaly-
vavimo PPF nauda, toks dalyviy pasiskirs-
tymas pagal pajamas neturéty stebinti, jei-
gu i§ tikryjy peréjimo | PPF nauda jie biity
pajégus jvertinti. Sprendziant §j uZdavinj
biitina palyginti pasilikimo vien ,,Sodros*
pensijuy sistemoje ir dalinio peréjimo | PPF
kaStus ir nauda. Peréjimo i PPF kastai yra
biisimos ,,Sodros* pensijos sumaZinimas,
o nauda — sukauptos privacios pensijos
dydis.

,Sodros* pensijos sumazinimas apskai-
¢iuojamas kaip jmokos ,,Sodros* senatvés
pensijy sistemos dalis, kuri skiriama j PPF.
Zinoma, kad bendra imoka ,.Sodrai* yra
34 proc. I§ jos senatvés pensijoms finan-
suoti kasmet skiriami tik 18-19 procenti-
niy punkty. PPF skiriama 5,5 procentinio
punkto ,,Sodros* imoky dalis. Tai sudaro
apie 30 proc. imokos senatvés pensijoms



9 lentelé. 2003-2006 m. uiregistruoty antros pakopos pensijy fondy dalyviy darbo uimokestis

2006 m. I ketv. ménesio Dalyviy skaiciaus Kaupimo dalyviy /
darbo uZmokestis, Lt dalis, proc. apdraustyjy, proc.
Pajamy neturéjo 17,8

iki 250 1,5 11,6
250-550 8,7 39,5
550-1000 28,5 57,0
1000-2000 26,9 61,1
2000-3000 9,2 66,6
30004500 43 73,8
Daugiau kaip 4500 3,0 81,6
I viso 100 62,5

Saltinis: SADM, 2008. http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1225997409

finansuoti (5,5 procentinio punkto nuo
18 procentiniy punkty). Jeigu asmuo PPF
dalyvaus visos savo profesinés karjeros
laikotarpj (t. y. tiesiog dirbs, nes dirbant
yra privalomai draudZiami, o pasitraukti i§
PPF apdraustieji pagal istatyma nebegali),
i§ ,,Sodros* jis gaus apie 30 proc. maZesng
pensija, palyginti su ta, kuri jam biity mo-
kama, jeigu jis buty likgs vien socialinio
draudimo sistemoje, arba lyginant su tuo
asmeniu, kuris uzdirba tiek pat ir turi tokj
pat darbo staZa, bet nedalyvauja PPF (Zr.
10 lentelg). Kokio dydZio bus ,,Sodros*
pensija, kurios 30 proc. asmuo neteks dél
privatizavimo, priklauso nuo to, kaip didi-
namos ,,Sodros“ pensijos visa laikotarpj,
kol apdraustasis dirba ir moka jmokas ,,So-
drai“. 10 lenteléje matoma, kad reformos
laikotarpiu ,,Sodros* senatvés pensijos di-
déja labai sparéiai — 10-20 proc. kasmet
(5 eilute).

Kad asmuo laiméty i§ pensijos dalies
privatizavimo, jo kaupiamos léSos PPF
turi didéti sparéiau, negu didéja ,,Sodros*
pensija, kurios dalj jis dél privatizavimo
praranda. Lé3y biisimai pensijai augima
PPF rodo fondy vieneto vertés pokytis. Jis

rodo j vertybinius popierius investuojamo
pensijy kapitalo graza. Suprantama, kad
PPF vieneto vertés pokyciai labai skiria-
si priklausomai nuo investicijy krypties.
Obligacijy ir maZos akcijy dalies fondai
mazai rizikingi, bet jy vertés prieaugis la-
bai menkas. Didesnés akcijy dalies fondai
rizikingesni, bet pelningesni. Tagiau, kaip
matoma 10 lenteléje, net ir rizikingy di-
dziyjy Lietuvoje veikianéiy pensijy fondy
(Hansa ir SEB) metiniai vertés prieaugiai
(6-11 eilutés) nesiekia ,,Sodros“ pensijy
augimo (5 eiluté). Taigi, keli pirmieji pen-
sijy privatizavimo metai PPF dalyviams
yra nuostolingi. Jy PPF kaupiamos pensijai
lé3os didéja légiau negu ,,Sodros* pensija,
kurios dalj reformos dalyviai praranda.
Pensijy privatizavimo ir jo poveikio
dabartinéms pensijoms finansuoti masta
rodo suma, kuri i§ ,,Sodros* biudZeto per-
vedama i PPF. 2007 m. pabaigoje antros
pakopos pensijy fondy bendra investiciniy
portfeliy verté sieké 1686,6 mird. lity, i$ ju
1446,5 mird. lity buvo valdymo jmonése
ir 240,1 mlrd. lity — draudimo bendroveé-
se (Draudimo prieZiiiros komisija, 2004).
Vien per 2008 m. planuojama pervesti
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10 lentelé. ,,Sodros“ senatvés pensijos privatizavimo kastai ir nauda PPF dalyvio poZiiiriu

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007

»Sodros*“ senatvés pensijos privatizavimo mastai asmens poziiiriu

1. Imokos PPF tarifas (proc.)

25 | 35 | a5 5,5

pensijai tarifas (proc. nuo darbo uzZmokes¢io)

2. Darbdaviy ir darbuotojy imokos ,,Sodros* senatvés 19 19 18 18

3. Privatizuota pensijos dalis (jmokos ,,Sodros* senatvés

tesniais metais = 100 proc.)

pensijai tarifo dalis, pervedama j PPF), (proc.) 132 184 & 30,5
4. Vidutiné senatvés pensija (Lt) 371,551 420,29 | 476,88 | 584,68*
5. .,Sodros" vidutinés senatvés pensijos pricaugis (anks- 91 13.1 135 22‘ 6+

II pakopos pensijy fondy veiklos rezultatai (fondy vieneto vertés pokygiai)***

Konservatyviis (vyriausybiy obligaciju)

6. Hansa pensija 1 222 | -0.64 | 1,88**
7. SEB pensija 1 2.21 037 | 0,32**
Mazos akcijos dalies (iki 30 proc.)
8. Hansa pensija 2 | I 7?[ 3.09 I 2,74
Vidutinés akcijos dalies (30-70 proc.)

9. Hansa pensija 3 12.53 | 6.50 3,38
10. SEB pensija 2 1705 | 7.14 4,75
Akcijy (100 proc.)

11. SEB pensija 3 (nuo 2006 03 07) | [ ] | 816

* 2007 m. sausio—rugséjo mén.
** 2007 m. sausio—lapkri¢io mén.

*** Skai¢iuojant vieneto vertés pokytj jvertinamas pensijy fondo turto valdymo mokestis, tadiau j mo-
kestj nuo jmokos néra atsizvelgiama. [mokos mokesgio dydis rinkoje svyruoja nuo 0 proc. iki 7 proc.
Saltinis: apskaiiuota autoriaus pagal: Valstybinis socialinis draudimas: statistiniai duomenys 2006.
Sodra, 2007. http://www.sodra.lt/index.php?cid=287 ;

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2008 mety rodikliy patvirtinimo istatymas http:/
www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=310964&p_query=&p_tr2

1,05 milijardo lity, arba 1 proc. 2008 m.
prognozuojamo BVP. O dabartiniy senatvés
pensijy finansavimui tais paciais metais
numatyta 5 milijardai lity (Zr. 11 lentelés
3 eilutg). 2007 m. pasiekus imoky | PPF
tarifo maksimalia jstatymu numatyta reiks-
me¢ — 5,5 proc. per metus, ,,Sodra“ nebeten-
ka 1ésy sumos, kuri sudaro apie 20 proc. is-
laidy dabartinéms senatvés pensijoms. Tai
reiSkia, kad jeigu pensijy privatizavimo
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reforma nebiity vykdoma, §i suma galéty
biti panaudota dabartinéms senatvés so-
cialinio draudimo pensijoms finansuoti ir
dél to vidutiné pensija galéty biiti penkta-
daliu didesné (Zr. 11 lentelés 6-7 eilutés).
Taigi pensijy reforma finansuojama dabar-
tiniy pensininky saskaita, kurie ir taip gau-
na labai mazas pensijas (Zr. pav.).
Primintina, kad vienas i§ pensijy pri-
vatizavimo tiksly buvo padidinti taupyma



11 lentelé. ,,Sodros*“ senatvés pensijos privatizavimo mastai visuomenés poZiiiriu

2004 2005 2006 2007 2008
1. Imokos PPF tarifas (proc.) 2,5 3,5 4,5 5,5 5,5
2. Imoky PPF suma (mln.Lt) 173,1 270,4 468,7 778,3 1052,6
3. ,.Sodros* i$laidos senatvés pensijoms
(min.LY) 2717,3 | 3027,9 | 3401,5 | 4067,6 | 5063,5
4. [mokl‘;‘ PPF sa.ntykls su i8laidomis 64 8,9 138 19,1 208
,,Sodros" senatvés pensijoms
5. Vidutiné senatvés pensija (Lt) 371,55 | 420,29 | 476,88 | 584,68* |650,00*%*
6. Potenciali vidutiné ,,Sodros* senatvés
pensija valstybei nefinansuojant PPF 395,33 | 457,70 | 542,69 | 696,35 785,2
(LY
7. Vldgtlnes senatvés pensijos sumazéji- 2378 3741 65,81 111,67 1352
mas dél reformos (Lt)

*2007 m. sausio—rugséjo meén.

** Vyriausybés programoje 2008 metams numatytas pensijos dydis

Salyje, kad ilgam laikui taupomas pensijy
kapitalas padidinty investicijas i Salies oiki
ir tuo prisidéty prie ekonomikos augimo.
Keli pirmieji pensijy reformos metai paro-
dé, kad apie 90 proc. PPF kaupiamy léSy
investuojama uzsienyje (Valdymo imoniy
valdomy pensijy fondy investiciniy portfe-
liy apZvalga, 2007).

Apibendrinant reikia pripazinti, kad i§
pensijy privatizavimo Lietuvoje bent kol
kas nelaiméjo né viena i§ dideliy gyven-
toju grupiy — nei dabartiniai pensininkai,
nei PPF dalyviai. Laimétojais biity galima
laikyti nebent PPF valdytojus ir valstybés
tarnybas dél reformos gavusius Zmones.

Dvi pagrindinés gerovés senatvéje pro-
blemos — maZos pensijos dabar ir nepalan-
kiis demografiniai poky¢iai ateityje — licka
neissprestos. Sprendimo alternatyvos buvo
dvi. Pirma, { PPF pervedamy lésy saskaita
galéjo biiti didinamos dabartinés pensijos,
bet dél to likty nesprendZiama demografi-
nio spaudimo pensijy sistemai problema.
Antra, dabartinés pensijos galéjo likti ma-
7o0s, bet sumaZinamas ,,Sodros“ jmokos
tarifas bent 5,5 procentinio punkto. Tada

daugiau lésy likty jmoniy plétrai, o ateityje
pablogéjus pensininky ir dirban¢iyjy san-
tykiui — ,,Sodros* jmokos tarifas vél padi-
dinamas, kad pakakty lésy padidéjusiam
skai¢iui pensijy finansuoti. Buvo galimas ir
vidurio kelias — sumazZinti jmoka ,,Sodrai“
2-3 procentiniais punktais, o likusias lé3as
skirti spar¢iau didinti dabartines pensijas.

ISvados

Prie§ penkerius metus pradéta Lietuvos so-
cialinio draudimo senatvés pensiju strukti-
riné reforma, kurios metu dalis socialinio
draudimo imoky pervedama | gyventojy
pasirinktus privacius pensijy fondus. Pa-
sirinktas reformos modelis artimas keliose
Ryty Europos ir anks¢iau Lotyny Ameri-
kos Salyse vykdytoms reformoms. Lietu-
vigka ypatybé — apdraustiesiems socialinio
draudimo pensijoms dalyvavimas priva-
¢iuose pensijy fonduose yra savanoriskas
ir nevarzomas visoms darbingo amZiaus
gyventojy grupéms.

Pensijy reformos Lietuvoje pradzioje jai
buvo keliami tokie tikslai — padidinti pen-
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sijas, pagerinti ,,Sodros* biudZeto finansi-
nj stabiluma, jveikti nepalankiy demogra-
finiy poky¢iy padarinius pensijy sistemai,
taupymo ir investicijy { privaius pensijy
fondus déka paspartinti ekonomikos augi-
ma. Siy tiksly siekis i§ dalies privatizuo-
jant socialinio draudimo pensijas dar prie§
pradedant reforma jau buvo sukritikuotas
akademinéje literatiiroje. ISskyrus pasaulio
bankg — aktyvy panasiy reformy Salininkg —
pensijy privatizavimo nerémé tarptautinés
institucijos, jo nesiémé Vakary gerovés
valstybés. Taciau Lietuvos verslo interesy
grupés, libertarai ir pagrindinés politinés
partijos, net ir socialdemokratai, entuzias-
tingai palaiké reforma.

Straipsnyje parodyti keliy pirmyjy pen-
sijy reformos mety rezultatai. Apie 70 proc.
dirban¢iy Lietuvos Zmoniy, apdrausty
valstybiniu socialiniu draudimu, pradéjo
kaupti lésas privaciuose pensijy fonduose.
Deja, yra abejoniy dél jy suverenaus pasi-
rinkimo. Vartotojy sprendimai nulemti ne
tiek racionalumo, kiek pensijy reformos
vykdytojy vieSyju rySiy kampanijy, ideo-
loginio spaudimo ir pensijy fondy valdyto-
ju agresyvios pardavimy strategijos.

Asmenims, kurie PPF dalyvaus visg
savo profesinés karjeros laikotarpi, ,,So-
dros*“ pensija sumazés apie 30 proc., paly-
ginti su ta, kuri jiems biity mokama, jeigu
jie savo jmokos ,,Sodrai* dalies nebity
nusprendg pervesti | privaty fonda. Kad
asmuo laiméty i3 pensijos dalies privatiza-
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vimo, jo kaupiamos léSos PPF turi didéti
sparciau, negu didéja ,,Sodros“ pensija,
kurios dalj jis dél privatizavimo praranda.
Keli pirmieji reformos metai parodé, kad
privatioms pensijoms kaupiamos 1éSos
duoda nedidel¢ kapitalo graza. Ji sunkiai
siekia infliacijos rodiklj. Pensiju fondy
valdytojy atskaitomos administravimo
imokos didelés, investuojama daugiausia
i vyriausybés vertybinius popierius. Yra
realus pavojus, kad privaciose pensijy sas-
kaitose kaupiamo turto investicijy graZa
nepadengs nuostoliy, kuriuos gyventojai
patirs dél dalinio pasitraukimo i§ sociali-
nio draudimo pensijy sistemos.

Pries reforma keltas tikslas — padidin-
ti taupyma, o per ji ir investicijas | Salies
iki nejgyvendinamas, nes apie 90 proc.
PPF kaupiamy lé3y investuojama uZsieny-
je. Pensijy privatizavimas turi reikSminga
neigiama poveiki dabartiniy pensinin-
ky gerovei, nes apie 1 proc. BVP dydzio
léSos, ,,Sodros* pervedamos | privacius
pensijy fondus, reiskia prarastg galimybg
penktadaliu padidinti socialinio draudimo
pensijas dabartiniams pensininkams. Tai
biity ypac aktualu, nes dabartinés pensijos
sudaro labai maza buvusios algos dalj ir
neapsaugo asmens nuo staigaus gyvenimo
lygio kritimo i$éjus { pensija.

Apibendrintai galima teigti, kad pen-
siju reformos tikslai buvo labai ideolo-
gizuoti ir, kaip rodo atlikta analizé, néra
pasiekiami.
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AIMS AND RESULTS OF PARTIAL PRIVATIZATION
OF LITHUANIAN SOCIAL INSURANCE PENSIONS

Romas Lazutka

Summary

The public p system in Lithuania was founded
in 1990 when a social i fund, autc

from the state budget, was established. The economic
decline, high inflation, rising ployment, the high

bution would not be increased but reduced, and to
ensure the long-term financial sustainability of the
system which will cover all the inhabitants. Ad-
ditionally, it was expected that introduction of the

ber of those not participating in social i
during the 1992-2000 period imposed hardships on
the pension system. From the beginning of 1994, the
non-governmental organisation libertarian Lithuanian
Free Market I and Lithuanian b organi-
sation of the Industrialists Confederation started ad-
vocating for the private pension provision. Most com-
monly referred arguments came from the World Bank
edition Averting the Old Age Crisis. The main argu-

private p h due the p reform will
increase savings and investment and thus will pro-
mote the growth of the national economy.

The key element of the reform was the transfer
of 5.5 percentage points of social insurance contri-
butions into private pension funds. However, unlike
some other Eastern and Central European countries,
Lithuania made its private pension system optional
for employees. Persons of any age, insured by the
social i got the opportunity to accumulate

ment was: due to the ageing of population Lith
like other industrial countries, is facing challenges in
providing income security for the elderly.

The public pension fund financing difficulties and
low pension benefits tumed the Government away
from social insurance towards private pension funds,
beginning with the partial privatisation of the social
insurance. All political parties have backed the priva-
tisation, although with varying levels of enthusiasm
(Liberals showed the highest and Social D

part of their social insurance contributions in a per-
sonal account of private pension funds.

During the first four years of the pension reform,
by the end of 2007, there were signed more than 800
thousand pension accumulation contracts between

ployees and of private p funds.
Thus, already at the beginning of the reform, almost
70 per cent of the insured for the full social insuran-

the least enthusiasm). The actual implementation of
the reform was undertaken in 2004 by Social Demo-
crats as the major partner in the coalition with So-
cial Liberals. They chose a moderate pace and began
with a small contribution and supported a voluntary

ce pension decided to participate in private pension
funds. There are six assets managers and three pni-
vate i in the Lith i

market. They have accumulated the pension capital
close to 1.7 billion Litas. Annual money transfer
from the Social Insurance Fund to private pension
funds ( | costs of the reform) has reached 1

switchover from social i to private p
funds. So, Lithuania, like some Eastern European
and Latin American countries, implemented the so-
called structural pension reform.

The main official objective of the pension reform
was to change the pension system in such a way that
persons of pension age could get higher income than
previously, meanwhile to ensure that the redistri-
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per cent of the GDP in 2008.
Fi ing pension reform 1 costs co-
mes into conflict with the financing of current pen-
sions. High transitional costs have a negative impact
on the social insurance pension budget, and it will
last for several decades. If these resources were left
for the financing of the social insurance pensions,




they would have been higher by 20 per cent. These
are implicit costs of the pension reform, which that
are paid by the present generation of pensioners.
Alternatively, without a reform social insurance
contributions could have been decreased from the
current 34 per cent to 28.5 per cent. In this sense, the

duced by the part of the privatised pension. It is not
in line with the ILO Convention N 102 which says
that the State must take responsibility for the social
security benefit.

Prior to the reform, one of the arguments was
the necessity to increase investment into the natio-

costs of the reform will fall on all working popul
on and employers, meanwhile only part of employe-
es participate in the reform.

The pension reform history is too short for evalu-
ation of its benefit for the private pension fund parti-
cipants. Nevertheless, capital returns from pensions’
assets hardly overcome inflation during the first four
years of the reform. Because the high private pen-
sion fund administration costs erode participants’
savings, the government needs to place a tighter con-
trol on administrative costs.

The earning-related part of the social insurance
p will be reduced for particip of the priva-

nal y. H , 90 per cent of pensions’
assets are invested abroad, and there are very few
investments into shares of domestic companies. Mo-
reover, heavy investments in public versus private
assets, high administrative costs, the oligopolistic
pension industry, and low competition because of
consumers’ myopia have a negative impact on the
future pensions’ benefits.

All the parties mvolved in the reform desngmng
argued for the ity of reform impl
by referring to the current problems which cannot be
resolved by the reform. Moreover, they set objecti-
ves that may hardly be obtained by the reform in its

1 ion. The of the reform is very

te pension funds proportionally to the reduced part
of the contribution for the social insurance (about 30
per cent) due to the fact that part of the contributi-
on has been transferred to the private pension fund.
B of a rapid i of public pensions, the
loss of the reform particip will be sut ial. In
this respect, the State’s commitments and the scope

of social security to the future pensioners will be re-

P

narrow if compared with what was planned at the
beginning of the reform discussion and what the ini-
tial reform documents mentioned. On the contrary,
the reform has a list of negative consequences on the
current and future pensioners’ welfare.

Key words: pensions, pension reform, private
pension funds, social security

LIETUVOS SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJU DALINIO PRIVATIZAVIMO TIKSLAI IR RE-

ZULTATAI

Romas Lazutka
Santrauka

VieSyjy pensijy sistema Lietuvoje buvo sukurta
1990 metais, kai buvo jsteigtas atskiras nuo valsty-
bés biudzeto Socialinio draudimo fondas. Ekonomi-
kos kritimas, didelé infliacija, didéjantis nedarbas,
didelis skaiéius asmeny, nedalyvaujanéiy socialinia-

nio draudimo link privaciy pensijy fondy sistemos ir
pradeéti dalinj io draudimo pensijy privatiza-
vima. Visos politinés partijos palaiké privatizavima,
nors ir nevienodai entuziastingai (liberalai labiau,
socialdemokratai maziau). Realus reformos jgyven-

me draudime, 1992-2000 sukélé sunkumy pensijy
sistemai. Nuo 1994 mety nevyriausybinis libertary
Lietuvos laisvosios rinkos institutas ir Pramonin-
ky konfederacija pradejo sidlyti, kad biity pereita
prie privaéiy pensijy Daugiausia buvo
remiamasi pasiilymais i§ Pasaulio banko paskelb-
tos knygos Averting the Old Age Crisis. Pagrindinis
argumentas - Lietuva, kaip ir kitos industrinés $a-
lys, pajamy saugumo senatvéje srityje susidiré su
gyventojy senéjimo sukeltais isakiais.

Viesujy pensijy finansavimo sunkumai ir maZos
pensijos paskatino vyriausybe pasukti nuo sociali-

prasidéjo 2004 metais socialdemokratams
esant didziuoju koalicijos su sociallib part-
neriu. Jie pasirinko nuosaiky kelig ir pradéjo nuo
nedideliy jmoky pervedimo i$ socialinio draudimo
i privacius pensijy fondus. Taigi Lietuva, kaip ir kai
kurios kitos Ryty Europos ir Lotyny Amerikos 3alys,
pradéjo vadinamaja struktiiring pensijy reforma.
Pagrindinis oficialus reformos tikslas buvo pa-
keisti pensijy sistema taip, kad senatvéje Zmonés
gauty didesnes pensijas, pajamy perskirstymas biity
mazesnis, bet biity uZtikrinta |lgala1ke pensijy siste-

mos fi p vyra ir pensijy aprépty
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v1sus gyvemojus Be to, buvo tikimasi, kad pnvacm

didi o

P iju fondy isteigi P pymair i
cijas, o tai paskatins ek iko: i
Pagnndlms reformos elementas ym 5,5 procento

imoky per i privaéius
pensiju fondus. Taéiau, skirtingai nuo kity Ryty ir
Vidurio Europos §aln|, Lletuva numate visy apdraus-

iy d pensij y da-
lyvavima privaciuose pensijy fond
Per penkerius pimmuosius reformos metus iki

2007 mety pabaigos buvo pasirasyta d nei 800
tikstan¢iy pensijy kaupimo sutaréiy tarp dirbanéiy
Zmoniy ir privaciy pensijy fondy valdytojy. Taigi be-
veik 70 procenty apdraustyjy visai socialinio draudi-
mo pensijai nusprendé dalyvauti privaciuose pensijy
fonduose. Lietuvos pensijy rinkoje veikia eios tur-
to valdymo {monés ir trys privacios draudimo ben-
drovés. Jie sukaupé apie 1,7 milijardo lity. Socialinio
draudimo fondo k i pervedimai { privacius
pensijy fondus (pereinamieji reformos kastai) pasie-
ké suma, lygia vienam BVP procentui.

Pereinamieji reformos kastai kelis deSimtmecius
turés poveiki socialinio draudimo fondui.
Jeigu lé3os, kurios pervedamos | privacius pensijy
fondus, buty paliekamos socialinio draudimo pen-
sijoms finansuoti, pastarosios biity apie 20 proc.
didesnés. Tai yra implicitiniai pensijy reformos kas-
tai, kuriuos apmoka dabartiniai pensininkai. Galéty
bati ir kitaip. Jeigu ne §i reforma, socialinio drau—
dimo imokos galéty biti dabarti

nuo

graza sunkiai virsija infliacija. Dideli pensijy fondy
atskaitymai admini kina dalyviy su-
kaupta pensijy turts.

Nuo buvusios algos priklausanti socialinio drau-
dimo pensijos dalis reformos dalyviams bus suma-
Zinta apie 30 procenty dél dalies socialinio draudimo
imoky pervedimo { privaéius fondus. Dél didelio so-
cialinio draudimo pensijy augimo reformos dalyviy
pensijos netektis bus didelé. Tuo poziiriu valstybés
teikiamos garantijos busimiems pensininkams suma-

Z¢éja ta dalimi, kuria vie$ pensijos privati Tai
neatitinka Tarp és darbo org 102 kon-
vencijos nuostatos, kad valstybé atsako uz socialiniy
iSmoky sauguma.

Prie§ reforma vienas i§ argumenty buvo tas,
kad reikia padidinti investicijas { 3alies k{. Taciau
90 p! y pensijy turto in' uzsienyje ir la-
bai mazai { vietos bendroviy akcijas. Maza to, dau-
giau investuojama | skolos valstybinius vertybinius
popierius negu | privaéiy imoniy. Dideli administra-
vimo atskaitymai, oligopoliné pensijy rinka, maza
konkurencija ir vartotojy trumparegiskumas turi nei-
giama jtaka busimy pensijy dydziui.

Visi dalyvavg rengiant pensijy reforma jos biti-
numa grindé esamomis problemomis, kurios negali
biiti jveiktos tokia reforma. Maza to, jie iskelé tiks-
lus, kuriy negali biti pasiekta jgyvendinant tokia
reforma. Reformos turinys labai siauras, palyginti
su tuo, kas buvo planuota aptariant reforma pries ja
pradedant, ir kas buvo jrayta | dokumentus, nuo ku-

34 procenty iki 28,5 procento. Tuo poziiiriu refor-
mos kastai tenka dirbantiesiems ir jy darbdaviams.
Pensijy reformos istorija per trumpa, kad biity ga-
lima jvertinti visa jos nauda reformos dalyviams. Vis
délto pirmyjy keleriy mety pensijy turto investiciné

lteikta 2008 m. vasario men.
Priimta spausdinti 2008 m. geguzés men.
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riy reforma buvo pradéta. Atvirksciai, reforma turi
neigiamy padariniy tiek dabartiniy, tick blisimy pen-
sininky gerovei.

Pagrindiniai ZodZiai: pensijos, pensijy reforma,
privatis pensijy fondai, socialiné apsauga



