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ISLAIDYU NORMUY SOCIALINEMS IR KULTORINEMS
JSTAIGOMS KLAUSIMU

V.MASALSKAS

Svarbus vaidmuo, sprendZiant nacionaliniy pajamy skirstymo klausi-
mus, taigi ir finansuojant socialines bei kultiirines jstaigas, tenka iSlaidy
normoms. Todél labai svarbu, kad praktiskai taikomos i$laidy normos biity
pakankamai teoriSkai pagrjstos ir ruoSiamos, laikantis vieningos metodo-
logijos. Siame straipsnyje nagrinéjami kai kurie iSlaidy normavimo teori-
niai klausimai ir metodologijos pagrindai.

Pagrindiniai i$laidy normavimo teoriniai klausimai paprastai yra is-
déstomi beveik visuose TSRS valstybinio biudZeto ir TSRS finansy vado-
véliuose aukStosioms mokykloms, kartais jie apZvelgiami ir atskirose mo-
nografijose [Zr. 10, p. 270; 15, p. 57—58].

Daugelyje minéty leidiniy iSlaidy normos savoka apibréZiama kaip sa-
naudy dydis atskiriems skaiciavimo vienetams [zr. 1, p. 264; 5, p. 309; 6,
p. 285; 7, p. 272]. Toks iSlaidy normy apibréZimas yra gincytinas, nes jis
neatskleidZia jy esmes, o tik pabréZia normy kiekybinj aspekta.

I8laidy normos, kurios naudojamos biudZetiniame procese, atspindi gy-
ventojy kai kuriy kolektyviniy bei individualiy reikmiy patenkinimo 1lygj
ir laipsnj. Kaip tenkinami kolektyviniai poreikiai, rodo, pavyzdzZiui, ligoniy
maitinimo ligoninése ir vaiky maitinimo vaiky darZeliuose, jstaigy patalpy
ap$ildymo, mokiniy apriipinimo mokymo priemonémis ir kitos panaSaus
pobiidZio iSlaidy normos. Kaip patenkinami individualiis poreikiai, rodo
socialiniy ir kultiiriniy jstaigy darbuotojy darbo uZmokeséio, studenty sti-
pendijy, nedarbingy visuomenés nariy pensijy ir kai kurios kitos normos.
Taigi iSlaidy normos yra ne vien konkretiis sagnaudy dydziai, bet ir svarbus
jrankis, sprendZiant sudétingus nacionaliniy pajamy skirstymo ir visuome-
niniy vartojimo fondy formavimo klausimus. Todél i§laidy normas, taiko-
mas biudZetiniame procese, reikéty laikyti ne vien sanaudy dydZiais atski-
riems skaic¢iavimo vienetams, bet ir nacionaliniy pajamy skirstymo bei
visuomeniniy vartojimo fondy formavimo proceso neatskiriamu elementu.

I5laidy normavimas yra nenutriitkstamas procesas: nuolat tobulinamos
atskiry darbuotojy grupiy darbo uZmokeséio normy sistemos, tikslinamos
bei didinamos maitinimo, medikamenty bei stipendijy normos, sprendZiami
sudétingi iikio ir kity iSlaidy normy nustatymo klausimai. Nustatant ilaidy
normy dydZius, pasitaiko ir trikumy [Zr. 3, p. 119—125; 4, p. 73—90; 14,
p. 16]. Jy prieZastys biina jvairios: netinkamai parenkami normuojamieji
vienetai, nepakankamai atsizvelgiama j normy diferencijavimo ir kitas me-
todglogines normavimo problemas. Taigi reikéty kiek daugiau démesio skir-
ti iSlaidy normavimo metodologiniams klausimams, kurie beveik nenagri-
néjami literatiroje. Jie tik Siek tiek palietiami, svarstant biudZetinio pla-
navimo ir kai kurias kitas nacionaliniy pajamy skirstymo problemas.

Ruosiant iSlaidy normy projektus ir nustatant jy dydzius, reikéty lai-
kytis 3iy reikalavinuy.

1. Pagrjstai sugrupuoti jstaigy islaidas ir numatyti normavimo objektus.
Atskiry tipy jstaigy iSlaidy sudétis yra labai jvairi. Tai darbuotojy pagrin-
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dinis darbo uZmokestis, uzmokestis uZ jvairius antraeilius darbus, kuro
transportavimo, pirkimo, sandéliavimo iSlaidos, abonementinis mokestis
uZ telefonus, mokestis uz tarpmiestinius pasikalbéjimus telefonu, invento-
tiaus remonto islaidos, dienpinigiai komandiruojamiems darbuotojams ir
daugelis kity. Tokiy iSlaidy, pavyzdZiui, aukStosiose mokyklose galima pri-
skaiciuoti daugiau kaip tiikstantj ra$iy. Suprantama, nustatyti normas kiek-
vienam i$laidy pavadinimui néra reikalo nei galimybiy. Todél, sprendZiant
normavimo klausimus, jstaigy iSlaidas pirmiausia reikia sugrupuoti, ir
pageidautina — j kiek galima maZiau grupiy. Tai padeda mazinti darbo
sanaudas, planuojant ir vykdant Salies biudZeta bei jstaigy sgmatas. Teori-
niu aspektu iSlaidos grupuotinos, atsizvelgiant j jy turinj, paskirtj ir gali-
mybes atskiras grupes sieti su nacionaliniy pajamy skirstymu bei visuo-
“meniniy vartojimo fondy formavimu. Suprantama, konkretis islaidy
grupavimo sprendiniai priklauso ir nuo to, kokias i§laidy normas (materia-
lines, finansines, paprastas, sudétines, suvestines) numatoma paruosti.

I$laidy grupavimo pagrindu reikéty laikyti biudZeto klasifikacijos iSlai-
dy straipsnius .Tadiau $iuo metu galiojanti biudZeto klasifikacijos iSlaidy
straipsniy tipiné nomenklatiira ir iSlaidy skyrimo atskiriems straipsniams
pagrindai ekonominéje literatiiroje pagrjstai kritikuojami [Zr. 3, p. 77—88;
14, p. 15; 16, p. 41]. Kritiniai samprotavimai dél Kklasifikacijos iSlaidy
straipsniy apima dviejy rasiy pasiiillymus: pirma, sumazinti straipsniy kie-
kj (dabar yra 14, siiloma sumazinti iki 6—7) ir, antra, perzifiréti iSlaidy
paskirstymo straipsniams principus. I§laidas straipsniams reikéty priskirti
taip, kad kiekvienu atveju galétume apskaiciuoti jstaigy einamojo iSlaiky-
mo, pagrindiniy priemoniy jsigijimo, jy kapitalinio remonto ir staty-
bos iSlaidas. Remiantis dabartiniu i§laidy skirstymu, tiksliai apskai¢iuoti
socialiniy ir kulturiniy jstaigy iSlaidas pagal nurodyta nomenklatiira
negalima.

2. Kiekvienai sanaudy riiSiai arba islaidy grupei parinkti tinkamiausius
normuojamuosius vienetus. Cia svarbiausias kriterijus turéty bati tiesio-
ginio ekonominio sarySio egzistavimas tarp jstaigy atskiry sanaudy arba is-
laidy ir konkre¢iy normuojamyjy vienety. Be to, parenkant normuojamuo-
sius vienetus, reikia atsizvelgti } galimybes juos apskaityti ir aritmetiskai
apdoroti. Sis klausimas sékmingai sprendZiamas, ruo$iant materialines ir
paprastas finansines iSlaidy normas. Cia savaime aiSku, kad, pavyzdziui,
maitinimo i$laidy normy normuojamieji vienetai gali bati tik ligonts, auk-
létinis arba kitas fizinis asmuo, stipendijy — studentas arba specialiosios
vidurinés mokyklos moksleivis. Daug sudétingiau surasti sudétiniy ir su-
vestiniy i§laidy normy normuojamuosius vienetus. PavyzdZiui, kokie turéty
biti bendrojo lavinimo mokykly iikio i$laidy, aukstyjy mokykly mokymo,
visy jstaigy patalpy apSildymo, biblioteky knygy jsigijimo, kultiiros namy
minkstojo inventoriaus jsigijimo, aukstyjy mokykly moksliniy tyrimy ir
daugelio kity i§laidy bei sgnaudy normuojamieji vienetai? Vieningos nuo-
moneés Siuo klausimu néra. Beveik visoms jstaigoms labai aktualu, koks
turéty bati patalpy ap3ildymo iSlaidy normuojamasis vienetas. TeoriSkai
patalpy ap3ildymo normuojamasis vienetas turéety bati tik 1 m3 pastaty pa-
gal iSorinj matavimg. Taciau praktiskai $iy i$laidy normuojamaisiais viene-
tais, be minétojo, daznai laikoma viena krosnis, kvadratinis metras patalpy
arba, jei galiojanti ap$ildymo iSlaidy normavimo sistema nepatenkina jstai-
gos poreikiy, issiveréiama be jokiy normy ir normuojamyjy vienety [Zr. 11,
p. 161—191].

3. Pagrjstai nustatyti islaidy normy dydzius. Sis klausimas i§laidy nor-
mavimo sistemoje yra svarbiausias. Nustatant i§laidy normy dydZius, bati-
na kruop§diai tirti jstaigy poreikius pagal jy tipus (vaiky darZelius, pradi-
nes mokyklas, technikumus, bendrosios paskirties ligonines ir kt.). Zinoma,
kad jstaigy poreikiai priklauso nuo daugelio socialinio, gamtinio ir ekono-
minio pobudZio veiksniy. Svarbiausiais i§ jy laikytini: 1) atskiry jstaigy
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svarbumas, sprendZiant pagrindines $alies vystymo socialines ir ekonomi-
nes problemas (visuotinio vidurinio mokymo jgyvendinimas, Zmogaus dar-
bingo amZiaus prailginimas, atskiry liaudies iikio Saky spartesnis vystymas
ir kt.); 2) einamojo ir perspektyvinio pobiidZio uzdaviniai, kurie keliami at-
skiriems jstaigyitipams (bendrojo lavinimo mokykloms, aukstosioms mo-
kykloms, gydymo jstaigoms, bibliotekoms ir kitoms); 3) konkrecios gamti-
nés ir ekonominés aplinkybes, kurios lemia padiy poreikiy egzistavimg ir
tam tikra jy patenkinimo lygj.

Atskiry socialiniy ir kultiriniy jstaigy atliekamo vaidmens svarbumg
ivairiais Salies vystymosi laikotarpiais lemia Taryby Sgjungos Komunisty
partijos programa, suvaZziavimy ir plenumy nutarimai bei kiti dokumentai.
Einamieji ir perspektyviniai uzdaviniai, kurie keliami atskiriems jstaigy ti-
pams, paprastai konkretizuojami metiniuose ir penkmetiniuose Salies so-
cialinio bei ekonominio vystymo planuose. Gamtinés ir ekonominés salygos,
kurios nemaZa nulemia normy dydZius, turi bati tiriamos individualiai kiek-
vienos i$laidy normos ativilgiu. PavyzdZiui, siekiant nustatyti patalpy
ap$ildymo i$laidy norma, reikéty istirti Sildymo sezono ilguma, oro tempera-
turos svyravimus, atitinkamoje teritorijoje naudojamas kuro rasis, jo
kainas, paruo§imo salygas, patalpy Sildymo sistemy efektyvuma ir kt.; nu-
statant sudétines dkio i$laidy normas, reikéty analizuoti uikio tvarkymo jstai-
gose efektyvumg ir galimybes jj tobulinti, iSaiSkinti iikio darby sudetj ir
struktiirg bei daugelj kity veiksniy; sprendZiant mokytojy darbo uZmokes-
¢io normy klausima, biitina tirti jy darbo normavimg, organizavima, moky-
mo bei aukléjimo proceso intensyvuma, mokytojy profesijos patrauklumo
aspektus ir kt.

Pagaliau, nustatant iSlaidy normy dydzZius, negalima pamirsti Salies
materialiniy ir finansiniy iStekliy, kurie gali biiti skiriami socialiniams ir
kultiriniams reikalams. Tai ypac turi reikSmeés darbo uZmokescio, pensijy,
stipendijy, maitinimo ir medikamenty normoms. '

Visa tai rodo, kad dabartinémis salygomis iSlaidy normy skai¢iavimas
ir jy optimaliy dydZiy nustatymas yra labai sudétingas procesas. Dél to Sis
darbas gali buti sékmingai dirbamas tik pladiai naudojant matematinius
skai¢iavimy metodus ir elektronines skai¢iavimo maSinas.

4. Biatinais atvejais diferencijuoti iSlaidy normy dydzius. Jos diferenci-
juojamos, siekiant pilniau patenkinti socialiniy ir kultiriniy jstaigy reik-
mes, efektyviau panaudoti turimus materialinius bei finansinius isteklius
ir materialiai skatinti jstaigas, jy darbuotojus bei aptarnaujamus kontin-
gentus geriau atlikti jiems pavestas funkcijas. Taigi teoriskai kiekviena is-
laidy norma gali biiti diferencijuojama iki begalybés. Vadovaudamiesi tuo
praktiskai, turétume neaprépiamg kiekj normy, kurios galiausiai tapty in-
dividualiais poreikiy tenkinimo dydZiais. BiudZetinio proceso atzvilgiu
tikslinga turéti kiek galima mazZesnj iSlaidy normy kiekj. Jas reikéty dife-
rencijuoti tik biitiniausiais atvejais. Diferencijuojant normas, parenkami
poZymiai ir laipsniai. PaZymeétina, kad praktiSkai normy diferencijavimo
klausimas ne visada sprendZiamas sékmingai. PavyzdZiui, kaZin ar teisin-
ga mokytojy darbo uZmokescio normas diferencijuoti pagal iSeita moksla
(i 4 grupes). Jie pagal 3j poZymj skirstomi j baigusius auks$tajj moksla,
mokytojy institutus, pedagogines ir bendrojo lavinimo mokyklas. Tai pa-
bréZia, kad mokytoju gali buti bet kuris asmuo, jeigu jis baigé viduring mo-
kykla. Gi darbo uzZmokeséio normy diferencijavimas pagal iSeita moksla
turéty akcentuoti, kad Siuolaikinés mokyklos. mokytojui aukstasis pedago-
ginis iSsilavinimas yra privalomas. Mokytojus reikéty skirstyti j baigusius
auk3tajj mokslg ir nebaigusius jo ir pirmiesiems nustatyti gerokai didesnes
darbo ‘uZmokes¢io normas, lyginant su antraisiais [Zr. 4, p. 85—88). Dar
blolgéiil, kai normos diferencijuojamos, neturint jokio pagrindimo [Zr. 2,
p. .
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5. Materialinés ir finansinés normos turi iSreiksti vienodus 163y kiekius.
Materialinés normos yra sanaudy kiekiai, iSreiksti natiriniais matais, o
finansinés — pinigais. Dauguma normy i$ pradZiy iSreiSkiamos ir jteisina-
mos natiriniais matais, o véliau, pasiremiant kainomis ir tarifais,— rub-
liais. Materialinés normos, lyginant su finansinémis, yra kur kas pastoves-
nés. Jos tikslinamos arba kei¢iamos palyginti retai. Finansines kinta daug
dazniau, o tai sglygoja kainy ir tarify paslankumas. Dél to, norint uztikrinti
finansiniy normy realuma, reikia nuolat sekti kainy bei tarify pakitimus ir
atitinkamai tikslinti jas. PraktiSkai pasitaiko atvejy, kai finansinés normos
neatitinka materialiniy, ir dél to susidaro sunkumy, tvarkant jstaigy ikj.
Pastebéta, kad tokie nesklandumai atskirais laikotarpiais susije su medi-
kamenty, mokymo priemoniy ir kai kuriy kity i$laidy normomis.

6. Islaidy normas reikia nuolat tikslinti. Kaip buvo sakyta, iSlaidy nor-
my dydZiai priklauso nuo daugelio socialiniy, ekonominiy ir gamtiniy veiks-
niy. Dalis i§ jy nuolat kinta, todél labai svarbu laiku ir tiksliai koreguoti
iSlaidy normy, ypac sudétiniy ir suvestiniy, dydZius. Jeigu atskiros normos
laiku nepatikslinamos, jos biudZetiniame procese savaime jau nenaudoja-
mos. Jy vietoje tenka naudoti salyginius dydZius arba vadovaujamasi
ankstesniojo laikotarpio faktisky ilaidy sumomis.

Atkreiptinas démesys j iSlaidy normy pavadinimus. Neretai tos pacios
i§laidy normos atskiruose leidiniuose mokslo darbuotojams ir vadovéliuose
auk3tosioms mokykloms bei technikumams vadinamos skirtingai arba 3alia
nurodomi du trys pavadinimai. Dél to susidaro bereikalingy keblumy tiek
ruodiant ekonomisty kadrus, tiek ir praktiniame darbe. To galima iSvengti,
atsisakius nereikalingy terminy ir unifikavus iSlaidy normy pavadinimus.

Zinoma, kad iSlaidy normos pagal jy sudarymo metodg skirstomos j
individualias, kombinuotas ir sustambintas. Ta¢iau kai kuriuose $altiniuose
individualios normos .dar vadinamos wpaprastomis bei atskiromis [Zr. 6,
p. 273; 17, p. 286], kombinuotos — grupinémis, sudétinémis bei bendro-
mis [Zr. 5, p. 310; 6, p. 286; 7, p. 273; 10, p. 270; 12, p. 279] ir sustam-
bintos — suvestinémis bei sustambintais matais [Zr. 6, p. 286; 12, p. 280].
Siekiant unifikuoti pavadinimus, $ias normas tikslinga vadinti tik papras-
tomis, sudétinémis ir suvestinémis. Visi kiti pavadinimai irgi yra tinkami,
taciau jie nusako tokias normy savybes, kurios Siuo atveju méra svarbiau-
sios. PavyzdZiui, pavadinimas ,individualios" pabréZia, kad joms bitdingos
‘tam tikros grieZtai apibréZtos savybés; pavadinimas , kombinuotos* parodo,
kad jos gaunamos, atitinkamai tarpusavyje derinant kitas normas; pavadi-
nimas ,sustambinti matai* nurodo, kad yra stambesnés, lyginant su kito-
mis. Tadiau, kai kalbama apie normy klasifikavima pagal jy sudarymo me-
todg, pirmiausia norima pabréiti, i§ keliy elementy arba atskiry iSlaidy ra-
iy jos susideda. Todél ir jy pavadinimai turéty atspindéti Sio poZymio
skiriamuosius bruoZus. Atsizvelgiant j tai ir reikéty i§laidy normas, suside-
dandias i$ vieno elemento, arba iSlaidy riiies, vadinti paprastomis, suside-
danéias i dviejy ir daugiau elementy, arba i$laidy risiy, giminingy savo
turiniu arba paskirtimi,— sudétinémis, ir apimanéias visas i§laidy rusis
atitinkamam vienetui iSlaikyti — suvestinémis.

Visos iSlaidy normos, atsiZvelgiant j jy juridinj pagrindima, skiriamos
i privalomas ir orientacines. Pastarosios atskiruose 3altiniuose dar vadina-
mos fakultatyvinémis ir apskai€iuojamomis [Zr. 6, p. 287; 9, p. 247]. Siuo
atveju i8laidy normas reikéty vadinti tik privalomomis ir fakultatyvinémis,
nes CGia biitina pabrézti, ar jos atskiriems juridiniams asmenims yra priva-
lomos, ar neprivalomos. Fakultatyvines normas vadinant orientacinémis,
nusakomas tik jy tikslumo laipsnis, o vadinant apskai¢iuojamosiomis — nu-
statymo metodas bei pritaikymo sfera. '

Be to, atskiruose $altiniuose nevienodai aiSkinamos sudétiniy ir suves-
tiniy normy sgvokos. Vienuose nurodoma, kad sudétinés normos yra tokios,
kurios apima kelias giminingy i$laidy riasis. PavyzdZiui, tai ukio i3laidy
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norma vienai mokiniy klasei mokyklose arba vienai ligonio lovai gydymo
jstaigose, mokymo islaidy norma vienai klasei ir kt. Suvestinémis gi laiko-
mos tokios normos, kurios apima visy rii§iy iSlaidas tam tikram vienetui
iSlaikyti, t. y. mokiniy klasei, vaikui darZelyje, ligonio lovai ligoninéje arba
visai tokiai jstaigai, kaip kaimo kultiiros namai, biblioteka, fel¢eriy-akuSe-
riy punktas ar kita [Zr. 5, p. 310; 10, p. 270]. Kituose Saltiniuose aiSkina-
ma, kad normos, j kurias jeina visy rusSiy iSlaidos normuojamam vienetui,
t. y. mokiniy klasei, lovai arba vaikui, yra sudétinés, o apimancios visas
iSlaidas vienai jstaigai iSlaikyti — suvestinés [Zr. 1, p. 265—266] .

Atrodo, reikéty laikytis pirmojo aiSkinimo, nes sudétinés ir suvestinés
normos vienos nuo kity skiriasi ne normuojamyjy vienety pobiidZiu, o is-
laidy, kurias jos apima, sudétimi.

Neéra tikslaus ir privalomyjy bei fakultatyviniy normy sgvoky aiskinimo.
Daugumoje $altiniy nurodoma, kad privalomas normas tvirtina vyriausybé
[Zr. 6, p. 287; 13, p. 253; 17, p. 284}, o kai kuriuose — vyriausybé ir mi-
nisterijos [Zr. 12, p. 279]. AiSkinama, kad pirmosioms priskiriamos darbo
uZmokescio, stipendijy, maitinimo ir kai kurios kitos normos, o antro-
sioms — visos likusios, kurios naudojamos, planuojant biudZeto iSlaidas.

Privalomyjy normy kategorijai reikéty priskirti visas tas, kurias neribo-
tam laikui nustato ir jformina atitinkamais juridiniais aktais (jstatymais,
nutarimais, sprendimais, potvarkiais bei jsakymais) TSRS ir sajunginiy
respubliky auks¢iausiosios tarybos, TSRS ir sajunginiy respubliky ministry
tarybos, visos ministerijos ir joms prilygintos jstaigos bei vietinés tarybos
ir jy vykdomieji komitetai. Visas kitas iSlaidy normas, kurios panaudoja-
mos tik atitinkamy mety biudZetiniame procese, reikéty laikyti fakultatyvi-
némis.

Vilniaus V. Kapsuko universitetas Redakcinei kolegijai jteikta

Finansy ir kredito katedra 1976 m. gruodZio meén.
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K BONMPOCY O HOPMAX PACXOAO0B HA COLUMAJIbHO-KYJIbTYPHbBIE
YYPE)XAEHHA

B. MACAJIBCKAC
PesomMme

Baxnasi posb B Gl0MKeTHOM ITpollecce NMPHHAAJEXHT HOPMaM PacXxoloB
Ha cofiep2XaHHe COLHaJbHO-KyJbTYPHHIX yupexJeHHil. B cBA3M ¢ 3THM LeJe-
coo6pa3Ho o6paTHTL BHHMaHHe Ha HEKOTODHeE TeOpeTHYeCKHe M NPaKTHde-
CKHe acneKThl HOPMHPOBaHHs PacXOf0B Ha CONHAJbHO-KYJbTYpHHlE MepO-
NPHATHS.

HopMu pacxofioB — 3TO He TOJLKO yCTaHOBJIEHHhHe pa3Mepnl 3aTpaT Ha
onpejieJieHHble pacyeTHEe eAKHHIIL, HO H HeOTheMJeMhl 3JeMeHT MeXaHH3-
Ma pacnpejieleHHss HallMOHAJILHOIO LOXOAa, a TaKxe oOpa3oBaHHA M HcC-
NOJIb30BaHHs O6LIECTBEHHBIX (GOHJAOB NMOTpebJseHHA. 3HaueHHe HOPM Pacxo-
JIOB He JOJXKHO OrpaHHYHBATHCS TOJBKO HX POJIbI0 B 610JKeTHOM Ipouecce.
OHO COCTOHMT U B TOM, YTO OHH OTPaxKalOT CTelleHp yAOBJETBOPEHHsT HeKOTO-
PHX KOJIJIEKTHBHHIX M MHAMBHAYaJbHHX MOTPeOHOCTeH HaceJleHHf.

PaspaGoTka H o6ocHOBaHHMe HOPM PacXOJOB NPEeACTAaBJAIOT CJAOXHEIK H
TPYAOEMKHi Npolecc, KOTOPHi MOXHO NOAPa3fe/HTh Ha CleAyiollHe 3Ta-
neli: 1) rpynnHpoBKa NOAJeXallMX HOPMHPOBAHHIO Pacxoios; 2) noabop
HODMHPOBOYHHIX €IHHHL; 3) onpefesieHHe pa3MepoB HOpPM; 4) AuddepeHuH-
poBaHHe HODM; 5) ofecneueHHe YBSI3KH MeX[y MaTepHa/JbHHIMH M (HHaH-
COBEIMM HOpMaMH H 6) NMOCTOsiHHOE yTOYHeHHe Pa3MepOB HODM.

CocTaB pacXofoB COLHMAJbHO-KYJbTYPHHIX YUPeXJEHHA INpeiAcTaBiseT
JUIMHHH NepeYyeHb Pa3sHOPOAHHX 3aTPaT. YCTaHaBJHBaThb HOPMH MO KaX-
JIOMy BHAY 3aTpPaT NPaKTHYeCKH HeT BO3MOXHOCTH, Ja H HeT Heo6XOAMMO-
cTH. BecbMa BaXKHO No3TOMy npH pa3paboTke HOPM NpPaBHJIbHO NMoA0OpaTh
KDHTEPHH pa3rpaHHYeHHsi MHOTOYMCJEHHHX 3aTpaT. JTOT BONPOC HOJKEH
pelIaThCsi OTAENBHO 10 KaXAOMy THNY yupexXAeHHH. Bnibop KOHKpeTHhIX
PelIeHH 3aBHCHT M OT TOro, Kakoii BMA HOpM pa3palaTmBaercs (MaTepu-
aJbHBe, (PHHAHCOBHIE; MPOCTHIE, CJIOXKHHE, cBOAHHE). OXHAKO BO Bcex Cay-
9asgx 3Ta paboTa NOJKHAa NPOBOAMThCS Ha OCHOBAaHHMM JleHCTBYlOLIero me-
peuHs cTaTell pacXoloB KJaacCH(HKAUHKM TOCYyAapCTBEHHOro GrOAXeTa

CP.

CJI0XHRIM BOMPOCOM NPM pa3paboTke HOPM PacXofOB sBJISETCS BHGOP
HOPDMHPOBOYHHIX €AHHHUI. TIpaBH/bHOe pellleHHe XapaKTepH3yeTCs HaJHYHEM
NpsSIMOJ 3KOHOMHHYECKO# CBA3H MeXAy HOPMHPOBOYHOH eNMHHUEH M OTAE/]b-
HHIM BMJOM HJH rpynnoii satpar. KpoMe Toro, npu BeGOpe HOPMHpPOBOY-
HHX e[HHHI HeOOXONHMO y4yeCTp HaJiHUHe NMPaKTHYECKOH BO3MOMHOCTH HX
yueta ¥ apudMeruueckoit 06paborTku.

PasMepul HOPM [O/IXKHH MCYHCAATHCA MOCJ]e AeTajbHOTO HCC/Iel0BAaHHA
NOTpeGHOCTef i yypeXAeHHik B cpeAcTBaX. IIpH 3ToM Heo6XOLMMO YyecTb:
1) ponb OTAENBHEIX THIOB yYpeXeHHH B PelleHHH BaXHEHIUHX COLMaJbHO-
SKOHOMHYECKHX Npo6/eM CTpaHH; 2) TeKylllHe H MepCHeKTHBHhle 3afayH, KO-
TOPLIe pelIaloTCA ONpe/ie/IeHHBIMH YYpeXJeHHAMH H 3) NPHPOJAHbe H 3KOHO-
MHUYECKHEe YCJIOBHS AefiTeJIbHOCTH yupex/ieHHi. Hesb3s 3a6nBaTh H 0 pas-
Mepax HMeIOIIHXCH HCTOYHHKOB IOKPHITHSI COOTBETCTBYIOIIMX 3aTparT.

INuddepenunporanne HODM pacXofoB HeoGXOAHMMO AJas GoJiee TOYHOro
YIOBJIeTBOPeHust norpebHocTel yupexkAeHHH, NOBhILIeHHA 3(dEeKTHBHOCTH
HCNOJIb30BaHHUs CPEACTB H YCHJIERHS MaTePHaJbHOrO CTUMyaupoBaHus. Heit-
CTBEHHOCTb AHGQepeHUUPOBAHNA 3aBHCHT OT NMPaBHJILHOCTH BHGOpa NpH-
3HaKOB H CTeNeHH AH(depeHNHaLUH HOPM.

MatepHaibible HODMH — 3TO pa3MepHl 3aTpaT, BHIpaX{eHHHe B Hary-
pajbHBIX €lMHHLAX, (HHAHCOBhIE — B PY6.asiX. BoJBIHHCTBO (HHAHCOBLIX
HOPM ONpeleNsieTCss Ha OCHOBe MaTepHaJbHHIX U B COOTBETCTBHH C JAeHCTBY-
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IOIHMH LeHaMH u Tapudamn. MaTepuasbHile H ¢GHHAHCOBble HOPMEI JOMIXK-
HBl GBITb NOCTOSSHHO SKBHBAaJAEHTHEL.

HopmupoBanue pacXOf0B COLHAJBHO-KYJIbTYPHRIX YUPeXACHUI ABJSETCH
HeNpepHIBHEIM NpoLeccoM. DTO 0GYCJOBJIEHO HEeNpPephIBHOCTBIO [ABHXKEHHS
BCEeX TeX siBJeHHH, KOTophe ONnpefe/sioT NOTPeGHOCTH yupexJeHHi B Cped-
CTBaX, a TaKXXe NOCTOSHHHM COBEpIIeHCTBOBAHHEM NJIAHHPOBaHHUS M (UHAH-
CHPOBaHHsl COLHANBHO-KYJbTYPHEIX MEPONPUATHIL.

YMecTHo oGpaTHTh BHHMaHHe, YTO B HEKOTOPHIX MOHOrpausix  yue6-
HHKax OJHH H Te e BHAb HOPM PacXoJ0B HMEHYIOTCS NO-PasHOMY WJIH NpH-
BONSITCA NapaJlieJbHO HECKOJIbKO HauMeHoBaHHI. Llenecoo6passHo mpuHATH
efMHble HANMEHOBAHHS: «NPOCTble HOPMBI» — BMECTO HHAHBHAYaJbHHIX, MPO-
CTBIX HJIH YacCTHHIX, «CJOXHHE HOPMEI» — BMECTO KOMGMHHPOB2HHBIX, TPyI-
MOBbIX, CJAOMHHIX HJIH OGUINX, <CBOAHbIE HOPMEI» — BMECTO YKPYIHEHHHEIX M3-
MepHTesel, YKPYNHEHHBIX MM CJOXHBIX HOPM W «(haKyabTaTHBHBle HOP-
MbI» — BMeCTO (haKyJbTaTHBHLIX, DaCYETHHIX HAH OPHEHTHPOBOYHBIX HOPM.
Kpome Toro, cnenosano Gu MPHHATE €AMHOE TOJNKOBaHHe NMOHSATHH, onpene-
ASieMHX 3THMH HanMeHOBaHHAMH.



