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JAV ir ES nedarbo lygio rodikliy palyginimas
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Sio darbo tikslas — nustatyti, kokig jtakg JAV ir ES nedarbo indikatoriy koncepcinés skirtybés turi
oficialiam nedarbo lygiui.

Straipsnyje apZvelgiama Tarptautinés darbo tarnybos (TDT) nedarbo apibréZimo interpretacija JAV
ir ES lyginamosiose programose bei Sioje srityje pasiekta paZzanga; aptariami darbo jégos ir bedarbio
kategorijy ypatumai ir esminés koncepcinés skirtybés; nagrinéjama, kokius ES duomeny koregavimus
atlieka JAV Darbo statistikos biuras (DSB). Remiantis JAV DSB duomenimis, kiekybiskai jvertinama
metodologiniy skirtybiy jtaka nedarbui, reziumuojami tyrimo rezultatai ir pateikiamos iSvados.

Straipsnis parasytas JAV DSB atliekamy JAV ir ES nedarbo indikatoriy lyginamosios analizés pag-
rindu.

Autoré dékinga JAV DSB Tarptautinio darbo statistikos centro direktorei p. E. A. Taylor uZ suteikta
galimybe detaliai susipaZinti su biuro veikla ir naudingy susitikimy su biuro specialistais organizavimq

bei visam DSB kolektyvui, geranoriskai pasidalijusiam savo darbo patirtimi ir rezultatais.

1. TDT nedarbo apibréZimo
interpretacijos

Pastaruoju metu pasaulio ekonomikos biiklg
vis labiau lemia didZiausiy ekonomikos blo-
ky: JAV ir ES ekonominé raida. Siuo kon-
tekstu nedarbo rodikliai yra labai svarbiis ne
tik vykdomai Saliy makroekonominei politi-
kai, bet ir tyrinétojams ir rinky dalyviams,
priimant investavimo, rizikos vertinimo ir ki-
tus sprendimus.

Po euro jvedimo atliktas didelis darbas ES
Saliy nedarbo indikatoriy derinimo srityje, to-
del JAV ir ES nedarbo rodikliai tapo labiau
palyginami. Daug démesio $iai problemai ski-
ria ir JAV Darbo statistikos biuras. Taliau

dar i§lieka nemazai metodologiniy skirtybiy,
turinéiy jtakos bendram nedarbo rodikliy ly-
giui. Dél santykiskai didelio nedarbo ES ly-
ginimo tikslumas yra dar svarbesnis, nes JAV
darbo rinkos statistika ir politika pagristai lai-
koma viena i§ efektyviausiy pasaulyje.
Pirmuosius reguliarius tarptautinius ne-
darbo lygio lyginimus atliko JAV DSB praéju-
sio $imtmecio septintojo deSimtmecio pradZio-
je, 1§ dalies pritaikydamas JAV koncepcija.
To paties deSimtmegio pabaigoje Ekonomi-
nio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) jsitrauke i §iq sritj, pateikdama Stan-
dartizuoto nedarbo lygio programa. Europos
Bendrijos Statistikos tarnyba (EUROSTAT)
devintojo deSimtmecio viduryje pradéjo aliy
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meénesio nedarbo lygio palyginimus. To pa-
ties deSimtmecio pabaigoje TDT inicijavo me-
ting programa — Lyginamieji nedarbo lygiai.
Visos minétos programos nacionalinius duo-
menis bandé suderinti pagal bendra koncep-
cija. JAV DSB koreguoja $aliy duomenis pa-
gal JAV koncepcija o kitos trys programos
suderina duomenis pagal TDT koncepcija su
tam tikromis interpretacijy variacijornis. Tri-
ju organizacijy (EBPO, EUROSTAT ir TDT)
skelbiami standartiniai nedarbo lygio rodik-
liai rodo panaSius rezultatus: didelj nedarbo
lygio skirtuma JAV ir Europos Sajungoje. Ido-
mu, kiek §j skirtuma lemia koncepcijy nesu-
tapimai, | kurivos nebuvo atsizvelgta skai-
¢iavimo procediirose. Visose gyventojy uzim-
tumo programose pazymima, kad tam tikd
koncepciniai skirtumai vienodinant naciona-
linius duomenis iSlieka.

Nedarbas, kaip ir daugelis socialiniy feno-
meny, gali biiti apibiidinamas skirtingai. Joks
apibréZimas negali patenkinti visy analitiniy
tikshy (C. Sorrento, 1995). Tarptautinio paly-
ginimo tikslu TDT pateikia nacionalinéms sta-
tistikos tarnyboms kategorijy apibréZzimus ir
ju matavimo rekomendacijas, jie daugeliui $a-
liy tampa standartais (Tarptautiné darbo or-
ganizacija). Todél apibréZimai, vartojami 3a-
liy darbo jégos tyrimy programose, i§ esmés
ir bendrais bruoZais yra panasiis, nors skirja-
si kai kuriomis detalémis.

TDT rekomendacijos atsirado kaip daug-
Kkartiniy eksperty susitikimy ir statistiky dis-
kusijy tarptautinése konferencijose kolekty-
vinis rezultatas. Kompromisy buvo ieskoma
ivairiais lygiais, dalyvaujant vyriausybiuy, dar-
buotojy profesiniy sajungy ir darbdaviy or-
ganizacijy atstovams. Buvo atsiZzvelgta i skir-
tinga Saliy isivystyma, todél kartais, siekiant
sutarimo, rekomendacijose samoningai nebu-
vo pateikiami griezti apibrézimai arba buvo
siiloma pasirinkti vieng i§ varianty.
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Aisku, 3ios rekomendacijos padidino ro-
dikliy palyginimo galimybes, kadangi Salims
buvo pateikta bendra koncepcijos sistema. To-
liau EBPO tikslino $iuos nurodymus, juos
konkretino ir kartu gerino savo 3aliy nariy
palyginimy kokybe". Svarus EUROSTAT vaid-
muo atliekant Europos Bendrijos darbo jégos
tyrimus padéjo itvirtinti bendra jy interpreta-
vimg Europos Sajungos teritorijoje.

Veéliausiose TDT rekomendacijose (ILO,
2000) pazymeéta, kad bedarbis yra asmue,
vyresnis nei tam tikro nustatyto amZiaus,
kuris neturi darbo, yra pasirenges dirbti
ir aktyviai ieSko darbo. Faktikai visos $a-
lys sutiko, kad bedarbis asmuo neturi turéti
jokio darbo. Tai yra uZimtumas turi virSeny-
bg nedarbui. Jos taip pat sutiko, kad bedarbis
— asmuo, pasirenges dirbti ir aktyviai ieSkan-
tis darbo. Taciau Salys yra pasirinkusios skir-
tingus Siy kriterijy igyvendinimo bidus, ir
tai tapo aiSkia tarptautiniy nedarbo palygini-
my nesuderinamumo priezastimi. Kiti TDT
apibréZimai yra arba skirtingai interpretuoja-
mi arba tiesiog jais nesivadovaujama, ypaé
traktuojant studentus, laikinai nedirbanéius as-
menis, asmenis, laukianéius, kada galés pra-
déti dirbti, nemokamus Seimos darbininkus,
Zemiausia darbingo amZiaus riba ir asmenis,
priklausancius karinéms pajégoms.

Skirtinga bedarbiy ir darbo jégos (visi
uZimtieji ir bedarbiai) interpretacija atsiran-
da del savity nacionaliniy poreikiy ir aplin-
kybiy. Salys paprastai randa labai svariy prie-
Zas€iy pagristi savo interpretacijg arba kodél
ji nutolusi nuo TDT apibréZimo. Aisku, tai
didina tarptautinio palyginamumo problemas.
Todél TDT rekomenduoja $alims, kurios nu-
krypsta nuo rekomendacijy, rinkti papildomus

* 1983 m. EBPO rekomendavo visoms 3alims naréms pri-
imt vienoda darbo paiedkos laikotarpio kritenijy — keturias
savaites. Iki to laiko Zalys naudojo skirtingos trukmes reika-
lavimus (nuo vienos savaités iki 60 dieny).




duomenis, kurie leisty konverguoti naciona-
linés statistikos duomenis | atitinkanéius tarp-
tautinius standartus duomenis. Kai kurios $a-
lys taip ir elgiasi.

TDT nuostatos skelbia, kad gyventojy su-
ra§ymai, namy ikiy ir gyventojy uZimtumo
atrankos tyrimai suteikia galimybe rinkti vi-
sapusiska ir iSsamia informacija apie darbo
jéga. [staigy ir jmoniy apklausos bei admi-
nistracijos ataskaitos taip pat gali biti panau-
dotos kaip $altinis tikslinti ir labiau detali-
zuoti statisting informacija bei uZtikrinti jos
periodiSkuma.

TDT pasialymuose teigiama, kad gyven-
tojy uzimtumo tyrimai yra svarbiausias duo-
meny, Saltinis atlikti tarptautinj nedarbo paly-
ginima. Daugelyje $aliy tokie tyrimai apima
visus darbingo amZiaus gyventojus, nepriklau-
sanéius globos istaigoms, ir juos atliekant va-
dovaujamasi TDT standartiniais apibréZimais.
Administracijos teikiami duomenys ir infor-
macija, gaunama i§ darbo birzy ar panaSiy
institucijy, néra tinkami tarptautiniams palygi-
nimams, kadangi neapima visy asmeny, kurie
gali priklausyti bedarbiams, be to, adminis-
traciné tvarka kiekvienoje Salyje yra skirtinga.

Gyventojy uzimtumo tyrimai skiriasi pe-
riodiskumu ir imties dydziu.

TDT rekomendacijose nurodoma, kad $a-
lys rinkty ir kaupty gyventojy uZimtumo sta-
tistika kas pusmetj.

JAV tyrimai yra atlickami kas ménesj, tuo
tarpu ES tyrimai atliekami kiekviena pavasa-
ri. Pagal naujus EUROSTAT nuostatus reika-
laujama gyventojy uZzimtumo tyrimy duome-
nis skelbti kas ketvirtj. Italija, Jungtiné Kara-
lyste ir Olandija atlieka ketviréio tyrimus,
Svedija — ménesio, o Pranciizija ir Vokieti-
ja— karta per metus — kiekviena pavasarj.

Gyventojy uZimtumo tyrimai labai skiriasi
imtimi, atsizvelgiant { tai, tiriami namy iikiai
ar individai, ar kolektyviniai namy ikiai.

2. Darbo jégos ir bedarbio
kategorijuy ypatumai

TDT pataria, kad darbo jégai biitina nustatyti
Zemiausiq amZiaus ribq, tatiau nenurodo, ko-
kia ji turéty bati. JAV pasirinko 16 mety, o
ES salys — 15 mety Zemiausia darbo jégos
amziaus riba.

TDT rekomenduoja visus asmenis, priklau-
sancius ginkluotosioms pajégoms, priskirti
prie darbo jégos kaip mokamus darbuotojus,
neatsizvelgiant j tai, jie yra profesionaliis ka-
riskiai ar paSaukti | karing tamyba. JAV ne-
iskaito §iy asmeny i darbo jéga, kitaip ta-
riant, pateikia duomenis tik civiliy asmeny.
Tuo tarpu EUROSTAT darbo jégai priskiria
profesionalius kariskius, gyvenanCius priva-
¢iuose namy ukiuose.

Pagal TDT rekomendacijas nemokami Sei-
mos darbininkai turi biiti priskirti prie darbo
jégai be jokiy apribojimy pagal dirbty valan-
dy skaic¢iy. Europos Sajunga laikosi §iy re-
komendacijy, tuo tarpu JAV jskaito | darbo
jéga tik tuos nemokamus Seimos darbinin-
kus, kurie nurodyta savaitg dirbo daugiau kaip
15 valandy.

Pastebéta nemazai bedarbio kategorijos
apibréZimo skirtybiy.

Visose tyrimy programose nurodomas ste-
béjimo laikotarpis, kada asmuo aktyviai ie$-
ko darbo, yra vienodas — keturios savaités.
Taciau kriterijai asmens, ,,aktyviai ieSkancio
darbo®, Salyse gerokai skiriasi. TDT teigia,
kad bedarbis asmuo turi aktyviai ieSkoti dar-
bo ir tai turi biiti patikrinta apklausos metu.
TDT taip pat pateikia saraSa poZzymiy, kurie
leisty apibiidinti asmenj kaip ,,aktyviai ie$-
kantj darbo*:

o registravimasis darbo birZoje;

e kreipimasis | darbdavius;

o teiravimasis dél darbo galimose darbo
vietose;
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o skelbimy dél darbo i3spausdinimas laik-
radtyje ir atsiliepimas j laikras¢iy skelbimus;

e paieska Zemeés sklypo, pastaty ar techni-
kos, siekiant jsteigti savo versla;

o praSymo gauti verslo licencija pateikimas;

e kxeipimasis | gimines, draugus ir paZjs-
tamus pagelbéti rasti darba;

o kiti.

PaZzymeétina, kad saraSe néra tokiy kriteri-
ju: ,.laikraséiy skaitymas* arba ,,skelbimy stu-
dijavimas“; TDT aiSkiai nurodo ,skelbimy
iSspausdinimas ir atsiliepimas | laikra$¢iy
skelbimus”, Bet ,.laikra$¢iy skaitymas“ arba
.skelbimy studijavimas* gali patekti | poZy-
miy grupe , kiti“.

JAV DSB programa atlieka objektyviai
ivertinta darbo paieskos patikrinima kaip bii-
ting salyga, leidZiania asmenj priskirti prie
bedarbiy, iSskyrus tuos asmenis, kurie yra lai-
kinai atleisti i§ darbo. Si programa aiskiai
atriboja darbo paieSkos metodus, kurie skirs-
tomi i ,.aktyvius* ir ,,pasyvius®, ir taip atski-
ria asmenis, naudojanéius ,.pasyvius* darbo
paieskos metodus, i§ bedarbiy skaiiaus. Tik
metodai, kuriais galima sulaukti rezultato —
darbo pasiiilyma, be jokiy kity tolesniy ies-
kanciojo darbo asmens veiksmy yra traktuo-
Jami kaip ,,aktyviis“. Tokio aiSkaus aktyviy /
pasyviy veiksmy atribojimo neturi né viena
kita programa. Europos Sajungoje tokie veiks-
mai, kurie atlieckami renkant informacija apie
darbo galimybes, yra laikytini pagristais dar-
bo paieskos metodais. Todél asmenys, pasi-
rengg pradéti dirbti ir ieSkantys darbo tik skai-
tydami laikra3¢iy skelbimus, Europos 3alyse
priskiriami prie bedarbiy.

Pagal TDT koncepcija, asmenys, laukian-
tys pradéti naujq darbgq, turi biiti priskiriami
prie bedarbiy, be jokiy papildomy reikalavi-
my ar salygy. Siuo apibréZimu vadovaujasi
EUROSTAT. O JAV DSB programa nurodo,
kad tokie asmenys gali biiti priskirti prie be-
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darbiy tik tuo atveju, jeigu per pastarasias
keturias savaites ,,aktyviai“ ieskojo darbo.

TDT rekomenduoja laikinai nedirbancius
asmenis traktuoti kaip dirban¢ius, jeigu jie tu-
ri stipry prisiri§ima prie savo darbo (jrodymas
gali biiti atlyginimo mokéjimas, Zinoma griZi-
mo | darba data ir pan.). Jeigu rySys su darbu
yra silpnas arba jo néra, Sie asmenys turéty
biiti skaiCiuojami kaip bedarbiai. TDT stan-
dartai leidZia laisvai pasirinkti darbo paieskos
metodus, bet reikalanja, kad asmuo biity pasi-
renges dirbti. Siy asmeny atzvilgiu alys nau-
doja skirtingus sprendimus. EUROSTAT nu-
taré, kad asmenys, laikinai atleisti i§ darbo,
privalo ieSkoti darbo ir buti pasirenge dirbti,
tik tada juos galima priskirti priec bedarbiy;
antraip jie negali priklausyti darbo jégai.

Be to, EUROSTAT skai¢iuoja asmenis kaip
uzimtuosius, jie JAV gali biiti priskiriami prie
laikinai atleisty i§ darbo“ kategorijos. Tai
asmenys, kurie nedirba nutraukus gamyba dél
techniniy ar ekonominiy prieZaséiy. Sie as-
menys traktuojami kaip nZimtieji, nes turi for-
maly darba.

JAV statistika laikinai nedirbancius asme-
nis traktuoja kaip bedarbius, be jokiy darbo
paieskos reikalavimy. Siai kategorijai priski-
riami asmenys, kurie tikisi grizti j darba Se-
$iy ménesiy laikotarpiu arba kuriems darbda-
vys yra paskyres grizimo i darba data.

TDT apibréZime teigiama, kad bedarbis tu-
ri biiti pasirenges pradéti dirbti nurodytq
laikotarpj, bet jokio konkretaus laikotarpio
nenurodo. JAV tai interpretuojama kaip pa-
sirengimas pradéti dirbti nurodyta savaitg.
EUROSTAT, atvirk3giai, pripaZjsta pasirengi-
ma pradéti dirbti dviejy savaiciy laikotarpiu
po interviu (apklausos) (EUROSTAT, 1996).
Vienintelé iSimtis, kurig leidzia JAV progra-
ma, yra asmenims, laikinai negalintiems pra-
deéti dirbti nurodyta savaitg dél ligos arba lau-
kiantiems, kada galés pradén dirbti.



Labiau apribota Sios kategorijos interpre-
tacijg JAV léme tai, kad { Sios 3alies darbo
jéga patenka daug studenty. GrieZtesnio kri-
terijaus taikymas leidzia skaidiuoti tik tuos
studentus, kurie i$ tikryjy gali dirbti. Sis klau-
simas yra maziau svarbus toms $alims, ku-
rios neturi didelés studenty darbo jégos ir
tai, ko gero, paaiSkina platesne EUROSTAT
naudojamg ,,gebéjimo dirbti“ samprata.

Remiantis TDT nuostatomis, studentai, ten-
kinantys visus bedarbio kriterijus, turi bti
priskirti prie bedarbiy. Jie neturéty biti i$skir-
ti | atskirg specialia grupg. EUROSTAT vado-
vaujasi Siomis TDT rekomendacijomis. Ta-
¢iau Svedijos statistika traktuoja studentus
skirtingai nei kitas darbo jégos grupes. Sioje
Salyje stacionaro studentai, ieSkantys darbo
visa darbo dieng ar dalj darbo dienos, nepri-
skiriami prie bedarbiy. Svedijos vyriausybé
dar 1986 metais priémeé sprendima, kad stu-
dentai neturi buti priskirti prie bedarbiy netgi
jei jie tenkina visus tris TDT kriterijus: neturi
darbo, ieSko darbo ir yra pasirengg pradéti
dirbti. Tagiau Svedijoje harmonizuotas nedar-
bo lygis skaiCiuojamas jskaitant ir studentus,
kurie iesko darbo. JAV nejprasta, kad dieni-
niy studijy studentai dirbty visa arba dalj dar-
bo dienos. Todél visi studentai, kurie atsako |
klausima, kad pastaruoju metu gali dirbti ir
ieSko darbo, yra traktuojami kaip bedarbiai.

JAV asmenys, kurie dirba maziau nei 15 va-
landy per savaitg, nepriskiriami prie uZimtyjy
kategorijos. Jeigu jie yra pasirengg dirbti ir
aktyviai ieSko darbo, statistika juos apibréZia
kaip bedarbius. Atitinkamai pagal TDT ir
EUROSTAT koncepcijas §ie asmenys negali
biiti traktuojami kaip bedarbiai, nes jie pri-
skirtini prie uZimtujy kategorijos. Kadangi ne-
mokamy Seimos darbininky yra santykiskai
nedaug, o jy, priskirtiny prie bedarbiy, skai-
¢ius yra dar maZesnis, tai $io skirtumo nepai-
soma koreguojant nedarbo duomenis pagal

JAV koncepcija. Vienintelis JAV duomeny
patikslinimas buvo atliktas visus nemokamus
Seimos darbininkus, dirbanéius maZiau nei
15 valandy per savaitg, atémus i§ darbo jégos
skaiCiaus.

3. Koncepcijy skirtybés

Nedarbo ir darbo jégos kategorijy skirtybés
JAV ir Europoje yra dél trijy priezaséiy:

1) JAV gyventojy uzimtumo tyrimo prog-
ramos apibréZimai nevisiskai atitinka TDT
rekomenduojamus apibréZimus;

2) kai kurios ES $alys nukrypsta nuo TDT
apibrézimy tais aspektais, kuriais JAV ir TDT
formuluotés visiSkai sutampa;

3) kai TDT pasiiilymai yra grieztai neapi-
brézti arba pasirinktiniai, Salys renkasi skir-
tingas jy interpretacijas.

Manytume, koncepcijy skirtybes biity ga-
lima susisteminti pagal ju poveiki JAV ne-
darbo lygio rodikliui (skirtybeés, kurios didi-
na ir kurios maZina nedarbo lygj tarptauti-
niuose palyginimuose).

Svarbiausios skirtybés, kurios salygiskai
mazina JAV rodiklius, palyginti su kity Saliy,
bty Sios:

® Zemiausia amziaus riba, kuria naudoja
JAV statistika, skai¢iuodama nedarbo lygj, yra
16 mety, o EUROSTAT naudoja 15 mety ze-
miausia riba. Aisku, kad jaunesnio amziaus
zmoniy yra daug didesnis nei vidutinis ne-
darbo lygis;

e asmenys, ,pasyviai“ ieSkantys darbo
(skaitantys laikrasCius ir nagrinéjantys darbo
pasiiilymy skelbimus ar teigiantys, kad taip
ieSko darbo), JAV netraktuojami kaip bedar-
biai, tuo tarpu Europoje — priskiriami prie
bedarbiy;

e kriterijai, vertinant Zmogaus pasirengima
pradéti dirbti, yra daug grieZtesni JAV nei
Europoje.
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o nuo 1994 m. JAV reikalaujama, kad as-
menys, laukiantys, kada galés pradéti dirbti,
turi elgtis kaip asmenys, ieSkantys darbo (ke-
turias savaites aktyviai ieSkoti darbo), o Eu-
ropoje tokiems asmenims nebitina uZsiimti
darbo paieSka, kad jie biity traktuojami kaip
bedarbiai.

Esminés skirtybés, kurios salygiskai didi-
na arba mazina JAV nedarbo lygj, palyginti
su kitomis $alimis, biity Sios:

o visi laikinai nedirbantys asmenys JAV yra
traktuojami kaip bedarbiai, be jokiy papildo-
my reikalavimy. Europoje laikinai nedirban-
tys asmenys yra klasifikuojami kaip uZimtie-
ji, jeigu jie iSlaiko stipry rysj su savo darbo-
viete. Jeigu tokio rySio néra, $ie asmenys turi
»aktyviai“ ieSkoti darbo, kad biity priskirti
prie bedarbiy kategorijos. Todél tuo atveju,
kai laikinai nedirbantys asmenys turi silpna
rysi su darboviete ir ,, iai* neieSko dar-
bo, jie nepriskiriami prie darbo jégos katego-
rijos;

® JAV studentai, pasirenge dirbti ir akty-
viai ieSkantys darbo, yra klasifikuojami kaip
bedarbiai. Svedijoje studentai, kurie nurodo,
kad pasirengg dirbti ir ieSko darbo visa arba
dalj dienos, nepriskiriami prie darbo jégos;

e JAV darbo jégai priklauso tik tie Seimos
darbininkai, kurie dirba 15 valandy ir dau-
giau per savaitg, o Europoje —~ visi nemoka-
mi Seimos darbininkai.

® JAV nejskaito  darbo jéga karjeros ka-
riskiy, o Europos Sajungoje — jskaitomi visi
karjeros kariskiai, reziduojantys privadiuose
namy iikiuose.

4. EUROSTAT duomeny
koregavimas JAV DSB

Per pastaruosius trisdesimt mety JAV Darbo
statistikos biuras atliko daug uZsienio Saliy
duomeny perskaiCiavimy, kad padaryty juos
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labiau palyginamus su JAV duomenimis
(BLS, 1989). Tokiy perskai€iavimy poreikis
gerokai sumazéjo apie 1990 metus, kai dau-
gelis $aliy pradéjo reguliarius darbo jégos ty-
rimus, i§ esmés vadovaudamosi TDT reko-
mendacijomis. Dabar tokie tyrimai, kai juy
metu naudojami papildomi klausimai ir pa-
sirengimo dirbti bei darbo paieskos testai,
pateikiami visiems potencialiai galimiems be-
darbiams, tapo biitinybe vertinant 3alies ne-
darbo lygj.

Pastaruoju metu JAV DSB atlieka tik ke-
liy neatitikimy perskai€¢iavimus. Kaip minéjo-
me, duomenys perskaiCiuojami remiantis civi-
liy darbo jéga, eliminuojant karjeros kariskius
ty Saliy, kuriose jie priskiriami prie darbo
jégos. Be to, i§ darbo jégos atimami nemoka-
mi Seimos darbininkai, dirbantys maZiau nei
15 valandy per savaitg. Ankstesniais metais
tokiy asmeny skaiCius daugelyje $aliy buvo
gana reikSmingas, o véliau jis sumaZéjo tiek,
kad i ji atsiZvelgti nebéra prasmés ir nepa-
grista. Vienintelis pertvarkymas, kuri DSB at-
licka Svedijos bedarbiy skaiéiui, — tai padi-
dina ji ieSkanéiy darbo studenty skaiiumi.
Minéjome, EUROSTAT taip pat atlieka to-
kius Svedijos duomeny pertvarkymus.

Iki 3io laiko DSB priimdavo kity 3aliy ne-
darbo duomenis kaip priimtinus, palyginti su
JAV koncepcija, jei tik budavo atlikti pasi-
rengimo dirbti ir darbo paieskos testai. Biu-
ras nenagrinéjo ir nekoregavo koncepcijy skir-
tybiy, vertinant TDT rekomendacijy jgyven-
dinima. Taigi daugelis nesutapimy i$liko re-
miantis tokiais motyvais ir paaiSkinimais':

e perskaiciavimo poveikis biity labai ne-
reikSmingas arba jo visai nebuity;

e informacija, biitina atlikti koregavima,
yra sunkiai prieinama; arba

o skirtybiy suderinti i$ esmés negalima.

* Interviu su JAV DSB UZimtumo ir nedarbo statistikes
skyriaus specialistais: K. D LeVasseur ir L. B. Siegel.



Biuras nedaro jokiy perskai¢iavimy, kad
biity eliminuoti asmenys, ,,pasyviai* ieskan-
tys darbo, i§ Europos Sajungos bedarbiy skai-
ciaus, kadangi Sie duomenys buvo renkami
nereguliariai ir néra pastoviis. Taip pat per-
tvarkymai neatliekami ir dél TDT kriteriju
igyvendinimo skirtybiy, nes iSlieka tam tikry
specifiniy duomeny stygius.

DSB palyginimo programa tvirtai vadovau-
jasi tuo, kad ES Zemutiné darbingo amZiaus
riba neturéty buti standartizuota pagal JAV
16 mety riba, bet ji turi buti adaptuota, atsi-
Zvelgiant | asmeny, baigian¢iy mokykla, do-
minuojanti amzZiy kiekvienoje Salyje. Duome-
nys rodo, kad Vokietijoje, Italijoje, Olandijo-
je mokyklas daZniausiai baigia 15 mety ir
vyresni, o Pranciizijoje, Svedijoje ir Jungti-
néje Karalystéje — 16 mety ir vyresni.

DSB programa nekoreguoja ,.laikinai ne-
dirbandiy“ kategorijos traktavimo skirtybiy.
JAV ir ES ,laikinai nedirbanéiy“ asmeny si-
tuacija i§ esmeés yra labai skirtinga, kadangi
Sios kategorijos traktuojamos pagal naciona-
linius apibréZimus. Nuo 1994 m. JAV reika-
laujama, kad asmuo bty pripaZintas kaip lai-
kinai nedirbantis, jeigu jis tikisi gauti i§ darb-
davio pranesSimg apie sugrazinima j darbg ar-
ba sugrizimo i darba data. Sis pasikeitimas
didina galimybg europinius duomenis pertvar-
kyti pagal JAV koncepcija, iskaitant ,laiki-
nai nedirbancius* asmenis { bedarbiy skaigiy
tuo pagrindu, kad jie niekur nedirba ir noréty
zinoti grizimo | darba data arba bent darbda-
vio paZada juos sugrazZinti | darba. Kita ver-
tus, ¢ia galima paprieStarauti, argumentuo-
jant tuo, kad tokiomis aplinkybémis europie-
ciams labiau tikétina biiti sugraZintiems | dar-
ba nei amerikie€iams ir todél jie neturéty bi-
ti jtraukti | bedarbiy grupe.

Kitose straipsnio dalyse pateikti autorés
skai¢iavimai leidZia jvertinti, kiek reik$min-
gas yra anksCiau aptarty koncepciniy skirty-

biy, kurios dar néra pakankamai apskaitomos
atliekant tarptautinius palyginimus, poveikis
nedarbo lygio rodikliams.

5. ES nedarbo lygis
pagal JAV koncepcija

ES nedarbo lygio pagal JAV koncepcija per-
skai€iavimas yra atliktas visy $aliy nariy kar-
tu, taip pat atskirai Sediy valstybiy, kurios
itrauktos i JAV Darbo statistikos biuro tarp-
tautinio palyginimo programa. Apibendrinant
galima paZyméti, kad geriausio palyginamu-
mo pavyko pasiekti atlikus tokius perskaiCia-
vimus:

o i§ darbo jégos eliminavus 15 mety asme-
nis, nemokamus $eimos darbininkus, kurie
dirba maziau nei 15 valandy per savaitg, bei
karjeros kariskiy personala;

e i§ bedarbiy eliminavus pirmiau i$vardy-
ty kategorijy asmenis, be to, asmenis, lau-
kianéius, kada galés pradéti dirbti, asmenis,
,-pasyviai* ieSkancius darbo, ir tuos, kurie né-
ra pasirengg pradéti dirbti nurodyta savaite;
pridéjus pakoreguoty laikinai nedirbanéiy as-
meny skaiéiy.

Autorés atlikto duomeny suderinimo re-
zultatai pateikiami 1 lenteléje. Perskaiciuota
atsizvelgiant | veiksniy poveikj nedarbo ly-
gio rodikliams.

Todeél ES nedarbo lygj galima suderinti su
JAV koncepcija ji didinant:

e asmenis, laikinai nedirbanéius, ir tuos,
kurie neiesko darbo, priskyrus prie bedarbiy;

e i§ darbo jégos atémus karjeros kariskius
ir nemokamus $eimos darbininkus, dirbanéius
maZiau nei 15 valandy per savaitg.

ES nedarbo lygj galima suderinti ji mazi-
nant, i§ bedarbiy iSskaiCiuojant asmenis:

o pasyviai* ieSkancius darbo;

e tiriama savait¢ nepasirengusius pradéti
dirbti;
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1 lentelé. Europos Sgjungos 2000 m. di y koreg pagal JAV koncepcijq, tikstandi »
Visos |Pranca-| Vokie- | Ita- | Olan- | Sve- [J. Kara-
ES Salys| zija | tij iji ja_| dija | lysté |
Darbo jéga 172815 | 26 057 | 39448 | 23475 8080 4364 | 29345
(=) 15 m.asmenys 220 9 24 58 72 - -
(=) nemokami $eimos darbininkai 362 35 129 29 19 8 58
(=) karjeros kariSkiai 436 - 228 4 33 15 -
(=) kiti 1029 226 152 242 13 11 105
Standartizuotas civiliy darbo jégos skaiCius |170 768 | 25787 | 38915 | 23142 | 7943 | 4330 29182
Bedarbiai 14447 | 2669 | 3123 | 2545 220 239 1634
(-)15 m. asmenys 57 2 2 21 19 - -
-) pasyviai* ieSkantys darbo 373 5 17 155 - - 45
(=) laukiantys, kada galés pradeti dirbti 430 185 75 59 10 S 36
(-) nepasireng pradeéti dirbti nurodytu ar|  e| m| s 7 8| 36
laikotarpj
(+) dvigubo skaigiavimo koregavimas 121 25 17 29 4 1 12
(#) laikinai nedirbantieji 177 15 7 56 = 9 34
Standartinis bedarbiy skai¢ius 13 538 2455 2976 2338 188 236 1563
Nedarbo lygis, procentais:
Skelbtas 8.3 102 7.9 108 2,7 5.5 5.6
Apskaitiuotas pagal JAV kom:gEijs' 7.9 9,5 7.6 10,1 24 54 5.4
Apskaitiuoto ir skelbto nedarbo lygiy 0.94 0.93 0.96 0.94 0,89 0.98 0.9
santykis . " " * i . "
JAV DSB koreguotas nedarbo lygis. - 02| 79| 19| 27| ss| s
procentais
JAV DSB ir skelbto nedarbo lygiu | 10| 1ol ol el 10| 1o
santykis . L A X . K

*JAV DSB duomenys

** Asmeny, ,,pasyviai* ieSkantiy darbo, laukian&iy, kada galés pradéti dirbti, nepasirengusiy pradéti dirbti
nurodytu laiku skai€iaus ir dvigubo skai¢iavimo koregavimo suma

® 15 mety asmenis;

e laukiancius naujo darbo pradzios, bet ne-
ieSkanéius darbo.

Logiskai paaiskinti rodiklius, didinanéius
nedarbo lygio pertvarkymus, galima tuo, kad,
EUROSTAT nuomone, laikinai nedirbantys ir
ieSkantys darbo asmenys sudaro tik labai ne-
didelg dalj, apie 0,2 proc., visy ES bedarbiy
(EUROSTAT, 1999). Taigi §i nedidelé grupé
yra priskiriama prie bedarbiy. Kai kurie asme-
nys priskiria save prie uzimtyjy, bet kartu nu-
rodo, kad tiriama savaite nedirbo dél techniniy
ar ekonominiy prieZasiy, pagal JAV koncepci-
ja jie turéty biti klasifikuojami kaip , laikinai
nedirbantys“. Siuo atveju jie turéty biiti klasi-
fikuojami kaip bedarbiai, o toks koregavimas
leidZia jvertinti poveikio palyginimui dydi.
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EUROSTAT nurodo, kad skaiius asme-
ny, nedirbusiy tiriama savaite dél techniniy
ir ekonominiy prieZas¢iy, yra reikSmingas. Ta-
¢iau skaiCiavimai rodo, kad ES nedarbo lygis
padidéty tik 0,1 procentiniu punktu $iuos as-
menis priskyrus prie bedarbiy.

Be to, i§ darbo jégos iSskaiCiavus karjeros
kariskius, nemokamus 3eimos darbininkus,
dirbanéius maZiau nei 15 valandy per savai-
te, nedarbo lygio rodiklis padidéty 0,1 pro-
centinio punkto. Todél visi §ie pertvarkymai
padidinty ES nedarbo lygj tik 0,2 procenti-
nio punkto.

Toliau analizuojami rezultatai, atlikus ne-
darbo lygi mazZinanéius suderinimus.

., Pasyviai* ieskantys darbo. Nuo 1998 m.
EUROSTAT atlikdama gyventojy uZimturmo



tyrimus pradéjo rinkti duomenis pagal visus
12 darbo ie$kojimo biidy (A. Clark, 1999).
Rezultatai parodé, kad ES $alyse 46 proc. be-
darbiy skaito skelbimus, bet tik 2,15 proc.
bedarbiy naudoja §j viena buda rasti darba
(zr. 2 lentelg).

Pastebima didelé variacija $iy dviejy gru-
piy viduje. Jungtinéje Karalystéje buvo di-
dziausia dalis bedarbiy, nurodziusiy, kad skai-
to skelbimus, ir tai yra darbo ieSkojimo meto-
das, o Italijoje buvo didZiausia dalis bedarbiy,
naudojusiy tik §{ metoda ieskoti darbo. Pran-
ciizijoje ir Vokietijoje taip pat reikSminga
dalis bedarbiy naudoja §i metoda, bet labai
nedaug pasirinko ji kaip vienintelj btida ies-
koti darbo.

Olandija iki $iol uZimtumo tyrimuose ren-
ka duomenis tik apie pagrindinj darbo iesko-
jimo biida. Todél tyrimy duomenys rodo, kad
Sios Salies bedarbiai nenurodo skelbimy skai-
tymo kaip pagrindinio arba vienintelio darbo
ieskojimo biido. Svedijoje tik labai nedidelé
dalis bedarbiy studijavo skelbimus ir nurodé
tai kaip viena i§ darbo ieSkojimo bidy, bet
ne vienintelj.

Taigi 3ie nacionaliniai duomenys padéjo
pagristi EUROSTAT tyrimy rezultatus apie
asmenis, ,,pasyviai* ieSkancius darbo (1 lente-
1¢). Koregavimas sumaZino ES nedarbo lygi
tik 0,2 procentinio punkto. Siek tiek didesné
atlikta Italijos nedarbo lygio korekcija: jis su-
maZéjo 0,6 procentinio punkto. Jungtinés Ka-
ralystés nedarbo lygis sumazéjo 0,2 procen-
tinio punkto. Praktiskai visoms Siame straips-
nyje nagrinétoms ES Salims ,pasyviai* ie§-
kanéiy darbo asmeny eliminavimo poveikis
yra lygus 0.

Sudétingiausia buvo nustatyti skaiCiy be-
darbiy, kurie nepasirenge pradéti dirbti tiria-
maq savaite. Keli nurodymai nustatyti Sios gru-
pés asmeny skaiCiy yra pateikti dany darbo
jégos tyrimo programoje, kurioje numatyta

2 lentelé. Bedarbiai, ,pasyviai“ ieskantys darbo,
procentais’

Skait Tik skait
Salys skelbimus | _skelbimus |

Pranciizija 73,14 0,15
Vokietija 37,53 044
ltalija 31,07 543
Olandija 0,0 0.0
Svedija 4,00 0.0
Jungtiné Karalysté 85,98 2,51

* JAV DSB duomenys.

rinkti tokia informacija. Danijos statistika ren-
ka duomenis, kada tiriamas asmuo yra pasi-
rengegs pradéti dirbti: savaités, dvieju savai-
¢iy, ménesio laikotarpiu irt. t. Rezultatai paro-
dé, kad 2000 m. 96 proc. nedirbanéiyjy teige,
kad jie gali pradéti dirbti per savaitg, o tai
teikia pagrinda priskirti juos prie bedarbiy.
Taéiau surinkti duomenys nevisiSkai atitinka
JAV koncepcijos, pagal kuria asmenys, laiki-
nai sergantys arba laukiantys, kada galés pra-
deti dirbti, turi biti priskirti prie bedarbiy net
jei jie nepasirenge pradéti dirbti tiriama laiko-
tarpi, poreikius. Taigi | lenteléje Sio veiksnio
poveikis ES bedarbiy skai¢iui buvo jvertintas
2 procentais ir atitinkamai nedarbo lygj suma-
Zino 0,2 procentinio punkto.

EUROSTAT duomenimis, /5 mety asmeny
grupés nedarbas yra labai didelis ir sudaro
apie 25 proc., bet kadangi 3io amZiaus be-
darbiy skai¢ius yra labai mazas, tai bendra
ES nedarbo lygj 3ios pozicijos pakoregavi-
mas sumazino tik 0,02 procentinio punkto.
2000 m. labiausiai pakito Olandijos nedarbo
lygis: eliminavus §ios grupés asmenis i$ be-
darbiy kategorijos, nedarbo lygis sumaZéjo
0,2 procentinio punkto.

EUROSTAT tyrimy rezultatai skelbia, kad
2000 m. asmenys, laukiantys, kada galés pra-
déti dirbti, sudaro 5,5 proc. visy bedarbiy.
Neéra jokiy duomeny, kiek daug tokiy asmeny
iesko darbo, kadangi $i grupé néra apklausia-
ma apie darbo paieska. Tariant, kad mazdaug

83



pusé Siy asmeny turéty biiti nepriskiriami prie
bedarbiy pagal JAV koncepcija (kadangi jie
»aktyviai“ neiesko darbo pastarasias keturias
savaites), apytikriai ES nedarbo lygis turéty
sumazéti apie 0,2 procentinio punkto. Atlikus
perskai¢iavimus paaiskéjo, kad didZiausia po-
veikj $is koregavimas turéjo Pranctzijos ne-
darbo lygiui, jis sumaZéjo nuo 10,2 proc. iki
9,5 procento. Tai galima paaiSkinti santykis-
kai dideliu Sios grupés asmeny skai€iumi ir
tuo, kad pranciizy tyrimo programoje yra tie-
sioginis klausimas apie svarstoma problema,
o nepasikliaujama savanoriSka informacija.

Eliminuojant dvigubq skaiciavimq atskiro-
se grupése, teko koreguoti bedarbiy skaiciy,
padidinant patikslinimy pagal bedarbiy gru-
pes suma 10 procenty (PavyzdZiui, 15 mety
asmenys taip pat gali priklausyti ir ,,pasyviai“
ieskanéiyjy darbo grupei.) Sie perskaiciavi-
mai sumazino ES nedarbo lygj 0,6 procenti-
nio punkto.

Ivertinus visy perskaiciavimy rezultatus,
Europos Sajungos nedarbo lygis sumaZéjo
0,4 procentinio punkto (padidéjo 0,2 ir su-
mazéjo 0,6 procentinio punkto). Taigi atlikti
duomeny koregavimai pagal JAV koncepcija
2000 m. ES nedarbo lygi sumaZino nuo
8,3 proc. iki 7,9 procento. Taciau tenka pripa-
zinti, kad dideli JAV ir ES duomeny skirtu-
mai vis dar lieka neiSaiskinti dél matavimo
skirtumy. Akivaizdu, kad Pranciizijos nedarbo
lygio sumazéjima nuo 10,2 proc. iki 9,5 proc.
i§ dalies lémeé asmeny, laukianciy, kada galés
pradéti dirbti, skirtingas traktavimas ir elimi-
navimas i§ bedarbiy skai¢iaus. Italijos nedar-
bo lygiui, kuris sumazéjo nuo 10,8 proc. iki
10,1 proc., didzausia poveiki turéjo ,pasy-
viai“ ieSkanciyjy darbo iSskaiCiavimas i§ be-
darbiy skaiciaus.

PrieSpaskutiné 1 lentelés eiluté rodo, koks
bity ES nedarbo lygis, jei biity pritaikyta tik
JAV DSB atliekamy perskai¢iavimy metodika.
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Faktiskai jis beveik nesiskirty nuo EUROSTAT
skelbiamy duomeny, kadangi DSB koreguoja
tik darbo jégos duomenis (atima nemokamus
Seimos darbininkus, kurie dirba maziau nei
15 valandy per savaite, ir karjeros kariskius),
o bedarbiy skaicius licka nepakeistas.

6. JAV nedarbo lygis pagal
EUROSTAT koncepcija

Kitas bidas panagrinéeti nedarbo lygio palygi-
namumo problema yra JAV rodiklius pride-
rinti pagal europietiska koncepcija, jvertinant
lyginamasias Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos bei Tarptautinés dar-
bo tamybos programas, kurios naudoja JAV
statistikos duomenis kaip palyginamus su ki-
ty EBPO s$aliy duomenimis. Taigi JAV duo-
menys galéty biiti suderinti pagal EUROSTAT
koncepcija, perskaiCiavus bedarbiy skaiciy
(Ph. Rones, 1998):

o pridéjus asmenis, ,,pasyviai“ ieSkancius
darbo;

o atsisakius pasirengimo pradeti dirbti nu-
rodyta laikotarpj reikalavimo;

o pridéjus 15 m. asmenis;

o atsisakius darbo paieskos reikalavimo as-
menims, kurie laukia, kada pradés dirbti nau-
jame darbe;

e atémus laikinai nedirbancius asmenis;

e darbo jégos skaiciy padidinus karjeros
kariskiy ir nemokamy Seimos darbininky, dir-
banéiy maziau nei 15 valandy per savaitg,
skai¢iumi.

Pagristi iy pertvarkymy teisinguma biity
galima tokiais pat svarstymais, kurie buvo
pries tai aptarti Siame straipsnyje.

Trecioje lenteléje parodyti dviejy perskai-
&iavimo modeliy rezultatai: 1) Europos nedar-
bo lygio koregavimas pagal JAV koncepcija
ir 2) JAV nedarbo lygio koregavimas pagal
Europos koncepcija.



3 lentelé. Perskaiciavimy poveikis 2000 m. nedarbo lygiui, procentiniais punktais®

L Europos nedarbo lygiui JAYV nedarbo lygiui
Straipsniai al JAV koncepciji pagal Europos kaif::gciig
»Pasyviai* ieSkantieji darbo -0,198 + 0,146
Pasirenge pradéti dirbti nurodytu laiku -0,184 + 0,100
15 m. asmenys - 0,020 + 0,080
Laukiantieji, kada galés pradéti dirbti -0,228 + 0,055
Dvigubas skaigiavimas + 0,064 -
I$ viso: ~06 +04
Laikinai nedirbantys asmenys +0,104 -0378
Nemokami $eimos darbininkai + 0,022 -
Kariskiai + 0,026 - 0,040
IS viso: +0.2 -04
IS VISO: -04 0

* 1 stulpelio duomenys apskaiciuoti remiantis 1 lentelés duomenis, 2 stulpelio duomenys apskaiciuoti

naudojant JAV DSB duomenis

JAV DSB duomenimis, asmenys, ,,pasy-
viai“ ieskantys darbo, kurie nedirbo ir buvo
pasirenge pradéti dirbti nurodyta laikotarpj,
sudaré apie 3,4 proc. visy JAV bedarbiy. Ju
priskyrimas prie bedarbiy padidinty nedarbo
lygi 0,15 procentinio punkto. Be to, asmenis,
atitinkanCius visus bedarbio kriterijus, iSsky-
rus jy pasirengima pradéti dirbti tiiama sa-
vaitg, priskyrus prie JAV bedarbiy, nedarbo
rodiklis padidéty 0,3 procentinio punkto. Todél
JAV nedarbo lygio padidinimas 0,1 procenti-
nio punkto (suderinus pasirengimo dirbti kri-
terijy su Europos koncepcija) atrodo visiskai
priimtinas.

Jauni, 15 m. Zmonés néra jskaitomi | JAV
darbo jéga. DSB duomenimis, §iy asmeny pri-
skyrimas prie bedarbiy, padidinty nedarbo ly-
gi 0,08 procentinio punkto.

Priskyrus prie bedarbiy asmenis, laukian-
Cius, kada pradés dirbti naujame darbe, ir to-
dél nebeieskancius darbo, poveikis nedarbo
lygiui biity dar mazZesnis ir ji padidinty tik
0,05 procentinio punkto.

Sie koregavimai JAV nedarbo lygi padi-
dinty 0,4 procentinio punkto.

Kiti veiksniai JAV nedarbo lygj koreguoja
prieSinga kryptimi, ji maZina.

Laikinai nedirban¢iy asmeny 2000 m. JAV
buvo 14 proc. visy bedarbiy. Labai tikétina,
kad kai kurie laikinai nedirbantys amerikie-
¢iai, anot EUROSTAT, turéty buti traktuoja-
mi kaip dirbantieji, kadangi jie Zino griZimo
i darba datg ir neieSko kito darbo. DSB duo-
menimis, apie 40 proc. Sios kategorijos as-
meny nurodo, kad jie ieSkojo darbo pastara-
sias keturias savaites. Néra Zinoma, kiek jy
»aktyviai“ ar ,pasyviai“ ieSkojo darbo, nes
Sios kategorijos asmenims nebuvo pateikta
jokio papildomo klausimyno apie darbo pa-
ieSkas. Tarkime, kad visi 40 proc. ,.aktyviai*
ieskojo darbo, ir jie lieka bedarbiy grupéje.
Tuomet pataisymai atliekami, atsiZvelgiant {
likusius 60 proc., juos eliminuojant i§ bedar-
biy skaiGiaus. Sie pakeitimai sumaZina ne-
darbo lygi 0,38 procentinio punkto.

Nemokamy Seimos darbininky, dirbanciy
maziau nei 15 valandy per savaitg, skaiCius
yra tiek maZas, kad neturi jokio poveikio ne-
darbo lygiui, o karjeros kariskiy priskyrimas
prie darbo jégos sumazinty JAV nedarbo lygi
tik 0,04 procentinio punkto.

I§ viso Sie koregavimai sumaZinty nedar-
bo lygi 0,4 procentinio punkto, tai atitikty
didinanéiy veiksniy poveikj. Taigi pritaikius
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EUROSTAT koncepcija, 2000 m. JAV nedarbo
lygis likty nepakites ir sudaryty 4,5 procento.

ISvados

1. Per pastaraji desimtmeti pasiekta didelé pa-
zanga JAV ir ES nedarbo rodikliy suderini-
mo srityje. Prie §ios paZangos prisidéjo JAV
Darbo statistikos biuras, kuris koreguoja ES
Saliy duomenis pagal JAV koncepcija bei Eu-
ropos ekonominio bendradarbiavimo ir plét-
ros organizacija, EUROSTAT ir Tarptautiné
darbo tarnyba, kurios analogiSkus duomenis
suderina pagal TDO koncepcija.

2. Pagrindinis nedarbo rodikliy tarptautiniy
palyginimy duomeny $altinis yra gyventojy
uZimtumo tyrimai. JAV ir ES 3alyse jie atlie-
kami skirtingu periodiSkumu ir yra skirtingos
imties. EUROSTAT tenka svarbus vaidmuo,
itvertinant bendra tokiy tyrimy interpretavi-
ma ES salyse.

3. Vis dar islicka metodologiniy skirtybiy,
mazinanciy nedarbo lygio JAV ir ES 3alyse
palyginimo tiksluma. Tai:

> nevienoda darbo jégos Zemiausia am-
Zziaus riba (JAV — 16 mety, ES — 15 mety);

» nevienodas karjeros kariskiy ir nemo-
kamy Seimos darbininky priskyrimas ar ne-
priskyrimas prie darbo jégos.
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THE COMPARABILITY OF U. S. AND EU UNEMPLOYMENT RATES

Riita Kropiené

Summary

Unemployment indicators in a two world’s largest
economies play a very important role for policymakers,
researches and the market participants. During the last
decade substantial progress has been made in the area
of harmonizing of the unemployment indicators in the
EU and the US, however some methodological differ-
ences still remain making the unemployment levels
not fully comparable. The purpose of this article is to
review the progress made in area of harmonization
and identify how the remaining methodological differ-
ences affect the official levels of unemployment Based

lteikta 2003 m. sausio mén.

on the data of the year 2000 unemployment surveys in
the US and the EU author comes to a conclusion that
the differences are minor, but not negligible. If calcu-
lated on the base of the US conception the EU unem-
ployment levels would be lower by 0.1-0.7 percent-
age points for a different countries and by 0.4 percent-
age points for the whole EU area. This indicates that
further progress in the area of harmonization would be
beneficial for a greater comparability of unemploy-
ment level indicators. As of today some adjustments
could be helpful for a better data comparability.
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