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Ivadas

Zemé — svarbiausia gamtinés aplinkos dalis,
apimanti Lietuvos Respublikos teritorijoje esancius
sausumos, vandens ir misko plotus, apibtidinama
gamtinémis ir Gkinémis charakteristikomis. Zmogaus
veikloje zemé yra nekilnojamasis turtas, pagrindi-
né priemoné zemés ir misSky tkyje ir teritoriné bazé
kitoms tkio Sakoms plétoti, gyvenamyjy vietoviy,
infrastruktiiros sistemos elementams iSdéstyti. Tam
reikalingos teritorijos, turin¢ios nustatytas ribas ir pa-
grindine tiksling zemés naudojimo paskirtj, t. y. Ze-
més sklypai.

Zemes sklypy kadastriniy matavimy metu nu-
statomi duomenys, kuriais naudojantis formuojama
zemés sklypo kadastro duomeny byla. Byla — tai
nekilnojamojo daikto kadastro duomeny nustatymo
metu parengty plany, uzpildyty kadastro formy ir kity
duomeny apie zemés sklypg visuma. Tod¢l labai svar-
bu, kad ji biity parengiama nepazeidziant nustatyty
teisés akty.

Tyrimo objektas — zemés sklypy kadastro duo-
meny bylos ir zemés sklypy kadastro duomeny byly
tikrinimo aktai.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti zemeés sklypy ka-
dastro duomeny bylas, nustatyti dazniausiai pasitai-
kancias klaidas ir atlikti gauty rezultaty analizés api-
bendrinima.

Tyrimo uZdaviniai: 1) surinkti pradinius duo-
menis apie tyrimo objekta; 2) identifikuoti dazniausiai
pasitaikancias klaidas zemés sklypo kadastro duome-
ny bylose; 3) atlikti tyrimo rezultaty analizés apiben-
drinima.

Tyrimo metodas — statistiné analizé.

Zemés sklypo kadastro duomenu byla

Siuolaikiné tarptautiné nekilnojamojo turto
kadastro samprata yra grindziama J. L. G. Hense-
no (1995) apibrézimu, atsizvelgiant | pasaulio Saliy
viesosios ir tradicinés teisés aspektus. Nekilnojamo-
jo turto kadastras — tai metodiskai sutvarkytas vals-
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tybinis visy teisiniy nekilnojamojo turto objekty tam
tikroje Salyje ar rajone duomeny registras, paremtas
objekty riby matavimais (Kasperavicius, 2012).

Lietuvoje, nustatant zemés sklypy kadastro
duomenis, atliekami kadastriniai matavimai, t. y.
identifikuojamas nekilnojamasis daiktas, nustatoma
zemes sklypo riby posiikio tasky (zemes sklypy riby
postkio tasky ir ribozenkliy koordinatés nustatomos
pagal valstybing koordinaciy sistema) ir statiniy fizi-
niy riby koordinatés, nekilnojamyjy daikty geometri-
niai ir techniniai parametrai, apskai¢iuojami zemeés
sklypo bei jame esanciy zemés naudmeny plotai ir kiti
kadastro duomenys, taip pat parengiami dokumentai,
kuriy reikia naujo nekilnojamojo daikto kadastro duo-
menims jrasyti j nekilnojamojo turto kadastra ar jau
jraSytiems pakeisti, ir parengiama ar papildoma jau
sudaryta nekilnojamojo daikto kadastro duomeny
byla (Jonauskiené ir Zakarevicius, 2011).

Bylos, iki patekdamos galutiniy institucijy aki-
ratin, nueina ilgg derinimy su daugybe tarpiniy ins-
titucijy kelia: su uzsakovu, gretimy sklypy savinin-
kais, Valstybés sienos apsaugos tarnyba (jei sklypas
yra pasienio zonoje), institucija, atsakinga uz saugo-
mas teritorijas, jei zemés sklypas ar jo dalis patenka
1 saugomas teritorijas, sodininky bendrijy valdymo
organais — jeigu sklypas yra meégéjisko sodo terito-
rijoje. Po tokio ilgo derinimo proceso kadastro tvar-
kytojus turéty pasiekti visiskai sutvarkyti duomenys,
atitinkantys teisés aktus, zemés tvarkymo dokumen-
tus. Taciau nemazai byly neregistruojama, atmetama
dél jvairiy priezas¢iy (Vaitkeviciené ir Kumetaitiené,
2010).

Kad bty lengviau jsivaizduoti, kiek byly yra
parengiama, tikrinama, suderinama ir atmetama, 1
paveiksle pateikiama statistika pagal Nacionalinés ze-
més tarnybos 2017 mety duomenis. IS viso per 2017
metus patikrintos 120 524 Zzemeés sklypy kadastro
duomeny bylos, suderintos 85 173 Zemés sklypy ka-
dastro duomeny bylos ir atmestos 35 896 zemés skly-
pu kadastro duomeny bylos.
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1 pav. Statistiniai duomenys apie Zemés sklypy kadastro duomeny bylas

Pagal pateikta statistika matome, jog beveik 30

procenty pateikty tikrinti byly yra atmetamos dé¢l jose
padaryty klaidy.

VI Registry centro duomenimis, matininky

klaidy atsiranda de¢l Siy priezasciy (Vaitkeviciené ir
Kumetaitiené, 2010):

del nepakankamo arba sudétingo teisinio regla-
mentavimo (4 %);

del ne visos matavimams reikalingos pradinés
medziagos surinkimo (8 %);

del valstybiniy geografiniy duomeny nenaudoji-
mo arba nepakankamo naudojimo (15 %);

del teises akty netinkamo pritaikymo, jy nezinoji-
mo arba neiSmanymo (17 %);

del nekokybiskos arba nepakankamos pradiniy
duomeny analizés (25 %);

del techniniy klaidy (31 %).

Zemés sklypy kadastro duomeny byly klaidy
tyrimo metodika

Tyrimui atlikti naudojami 10-ies Nacionalinés

zemés tarnybos (NZT) teritoriniy padaliniy Zemeés

sklypy kadastro duomeny byly ir kameraliniy tikrini-
mo akty duomenys, atsitiktine tvarka atrinkti i$ Naci-

onalinés zemés tarnybos su jy sutikimu.

Pasirinkti $ie teritoriniai NZT padaliniai:

e Vilniaus m.,
e Kauno m.,

» Klaipédos m. (Neringa),

«  Siauliai,
e Panevézys,
o Alytus,

*  Marijampolé (Kazly Rada, Kalvarija),

e Mazeikiai,
e Jonava,
e Utena.

Pradiniams duomenims informacija surinkta i$
500 parengty tikrinti byly duomeny. Kiekvieno teri-
torinio padalinio duomenys suklasifikuojami atskirai
nagrinéjant po 50 byly kiekvienam regionui, klasifi-
kacijos fragmentas pateikiamas 2 paveiksle.

1 Adresas Matininkas Bylos Nr.
2 prie Sumsko @.. sklypo plotas 1481 kv.m. S| Miniaus planas 40 Kanta5408
3 Kelmijos Sody 2-gji g. 1, Naujininky sen., Minius, sklypo |E. Budrys %] Rgistry centras 49K AHBE304
4 Kuprioniskiy g., Rasy sen., \inius, sklypo plotas 890 kv.m)|| Georima, 48 KAHBEEA0 Tais
3 Sebastjonigkiy g. 3. skivpo plotas 1150 kv.m. 1] Metavimy TRasa 40KANH00818

Nuostaty B4.10
6 Daukos g. 13, skiypo plotas 3512 kv.m. J. Laurinkaus ind. veikla 49KA01224 | Nuostaty B4.10 p. p. Tiks
7 Jimiy g., Naujininky sen., Minius, sklypo plotas 825 kw.m |J.Filistowig jm. 40KANLBE584  [Taisvhkliy 11 p.
8 Lizdeikos g. 5, Artakalnio sen., Minius, sklypo plotas [mat. R. Zilo 40KA01154
g Pieniy g. 52, Antakalnio sen. ‘Minius, sklypo plotas 333 kv | $| Miniaus planas 40 K h-88846 Nuo
10 Pieniy g. 52, Antakalnio sen., ‘inius, sklypo plotas 333 | 5| \diniaus planas 40101418 [Taisykliy 11 p.
11 | Gerosios “alios g. 4, sklypo plotas 525 kv.m §| Miniaus planas 40K ANH0B050
12 Gerviskiy g. 1, sklypo plotas 903 kyv.m. $] Miniaus planas 40K AE05003
13 |B. Sruogos g. 374, Amtakalnio sen., Minius, skivpo plotas | 5] \iniaus planas 4OKAO4 TS
14 Tyzenhauzy g. 31. sklypo plotas 1723 kv.m. $| \Iniaus planas 4akAnta4174
15  Riowvoniy g. B8, sklypo plotas 1415 kv.m 5] \Iniaus planas 449 KAA7 50 Tiks
16  Udusienio g . Maujininky sen . Minius, skiypo plotas 1787 |$| \diniaus planas 40KAN-0R0A4
17 Traky “bkés k., sklypo plotas 400 kv.m. §| Miniaus planas 40 Kan07052
18 Séliy g. 48, Zuéryno sen., Minius, sklypo plotas 1253 kv .qUAB  Indineriniai__tyringjimai 40 KA00237 Tais
19 | Plikakalnio g. 05, sklypo plotas 1612 kv.m UAB  Baltijios  matawimy  anganizacijs) 40 KAWH04275 Nuo
20 Maumedziy g. 338, sklypo plotas 130 kv.m. UAB  Baltijos matavimy organizacijz| 49 KAM-88897
21 | Dagilifkiy g. 5, skiypo plotas 1501 kv.m. UAB_Aukitaitiios matininky biuras 40K AH0B2H
22 Uosiy Sody 18-0ji g. , skiypo plotas 600 ky.m. AB Acogroup 49 KA 100320
23 K. Jelskio g. 8. skiypo plotas 2400 kv.m. UAB BMO projektai 4akAt05241 | Tikslinimo taisykliy 11p. Tiks
24 Lsadyny sen. Proj Nr. 1A sklypo plotas 480 ku.m UAB BMOprojektai 48 KA 05340 Nuo
25 |Ties Duonos Kalno g.. sklypo plotas 900 kv m UAR Brantas 49K AHI5200 Kad
26 5B "Briedis”, Ski. 38, Minius, sklypo plotas 848 kw.m. AR Citadelé 40K A80044 Nuo
27 | Gelvadiskiy Sody S-oii a. 48, Antakalnio sen., ‘Minius, |UAB Geod. planas, 40KANAO57T0

2 pav. Pradiniai duomenys
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Kai pradiniai duomenys apie tyrimo objekta
surinkti, jie skirstomi pagal skirsnius (3 paveikslas),

kurie nusako padaryty klaidy tipg zemés sklypo ka-
dastro duomeny bylose.

A B |C|D|E

H

[ J K L t

viso byly_|uas |s) |vi|n |1 skirsnis |2 skirsnis |3 skirsnis 4 skirsnis 5 skirsnis 6 skirsnis 7 skirsnis

so a1]10] 3[s] 13

25 25 13 7] 21]

- 1 hyla 1

1 1

i 2byla 1

1 1

i 3byla

" 4byla

i Shyla

i
| Bhyla

J 7 byla

1 8hyla

2 9byla

3 10byla

4 11 byla

5 12hyla

3 13 byla

7 14byla

3 15 byla

3 16 byla

3 pav. Skirstymas j skirsnius

Skirsniai (klaidy tipai):
1 skirsnis: Zemés sklypo riby atitiktis teritorijy
planavimo dokumentams,
2 skirsnis: Zemés sklypo plotas,
+ 3 skirsnis: Zemés sklypo planas,
4 skirsnis: Zemés sklypo riby paZzenklinimo—pa-
rodymo akto uzpildymas,
5 skirsnis: Zemés sklypo kadastro duomeny for-
mos uzpildymas,
6 skirsnis: Zemés sklypo vertés apskaigiavimas,
« 7 skirsnis: Zemés sklypo kadastro duomeny bylos
parengimas ir komplektacija.
Pagal Sias duomeny lenteles iSanalizuojama
10-ies didziausiy teritoriniy padaliniy dazniausiai pa-

sitaikancios klaidos zemés sklypo kadastro duomeny
bylose.

Zemés sklypy kadastro duomeny byly klaidy
analizés rezultaty apibendrinimas

Atlikus klaidy analiz¢ zemés sklypy kadastro
duomeny bylose ir zemés sklypy tikrinimo aktuose
desimtyje teritoriniy NZT padaliniy, gaunami bendri
klaidy analizés rezultatai.

Bylose padaryty klaidy pazeidziant nustatytus
teisés aktus pasiskirstymo pagal skirsnius rezultatai
pateikiami 4 paveiksle.

m 1 skirsnis
m 2 skirsnis
m 3 skirsnis
m 4 skirsnis
M 5 skirsnis

6 skirsnis

m 7 skirsnis

1 skirsnis 2 skirsnis 3 skirsnis 4 skirsnis 5 skirsnis 6 skirsnis 7 skirsnis
129 15 280 253 185 67 160
11,80% 1,40% 25,70% 23,20% 17% 6,20% 14,70%

4 pav. Zemés sklypy kadastro duomeny byly klaidy pasiskirstymas procentais

Apibendrinant galutinius tyrimo rezultatus ma-
tyti, kad dazniausiai pazeidziami diagramoje (5 pav.)
pateikti teisés aktai.
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Kadastro nuostaty 21 punktas 97 11,60 %
Kadastro nuostaty 37 punktas 144 17,20 %
Surinkimo bei tikslinimo taisykliy 29 punktas 135 16,20 %
Kadastro nuostaty 32 punktas 182 21,80 %
Kadastro nuostaty 56 punktas 156 18,70 %
Kadastro nuostaty 64 punktas 120 14,50 %

5 pav. Zemés sklypy kadastro duomeny bylose daZniausiai pazeidziami teisés aktai

IS pateiktos grafinés medziagos matome, kad
daugiausiai klaidy daroma, kai nesivadovaujama
Kadastro nuostaty 32 ir 56 punktais. Matininkai ne-
silaiko terminy, nurodyty Kadastro nuostaty 32.1.1.2
ir 32.1.1.3 papunkciuose. Kvietimus j zemés sklypy
riby Zenklinimg iSsiuncia ne pries 10 kalendoriniy
dieny iki riby pazenklinimo. Zemés sklypy kadastro
duomeny bylas Tarnybos teritoriniams skyriams pa-
teikia patikrai neislauke 30 dieny laikotarpio nuo riby
pazenklinimo—parodymo akto ir Zemes sklypo plano
iStraukos iSsiuntimo kviestiniams asmenims. Ketvir-
tadalis klaidy padaroma neteisingai apskaiciuojant
zemés sklypy vertes, nesilaikant Kadastro nuostaty
32.1.6 papunkcio. Matininkai neteisingai apskai¢iuo-

ja zemes sklypy vertes bei zemés sklypy vidutines
rinkos vertes, t. y. skai¢iuodami vertes dazniausiai
netinkamai skaiciuoja nuotolio, urbanistinj-ekologi-
nj, socialinj-gamybin] koeficientus, neperskai¢iuoja
nasumo balo. Nesilaikant reikalavimy, nurodyty Ka-
dastro nuostaty 56 punkte, netinkamai uzpildomos
kadastro duomeny lentelés. Nenurodoma Zemés nau-
dmeny kiekis ir verté, naudojimo biidas (-ai), pagrin-
diné naudojimo paskirtis.

Nustatytas bendras klaidy skaicius padarytas
NZT teritoriniuose padaliniuose, siekiant i3siaiskin-
ti, kur daroma daugiausiai klaidy, kur reikéty imtis
grieztesnés byly formavimo kontrolés. Duomenys pa-
teikiami 6 paveiksle.
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6 pav. Klaidy pasiskirstymas NZT teritoriniuose padaliniuose
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ISvados

1.

11,60 proc. matininky, rengdami kadastro duo-
meny bylas, nesivadovauja Kadastro nuostaty 21
punktu. Zemés sklypy ribos, konfigiiracija, plotas
neatitinka teritorijy planavimo dokumenty spren-
diniy, t. y. matininkai rengia zemés sklypy kadas-
tro duomeny bylas, negave Tarnybos teritoriniy
skyriy iSvady dél zemés sklypy riby patikslinimo
vietov¢je ir arba zemés sklypy riby, ploto patiks-
linimo teritorijy planavimo dokumente. Klaidin-
gai parengiami zemeés sklypy planai po kadastri-
niy matavimy.
Kadastro nuostaty 37 punkto pazeidimy rasta
17,20 proc. tirty klaidingai parengty byly. Ma-
tininkai nenurodo plane reikalingy duomeny:
nepateikia Zemés sklypo iSdéstymo schemos,
neteisingai uzpildo koordinaciy ziniarastj, netei-
singai nurodo zemés sklypo ribos postkio tasky
koordinates, nenurodomi Zemés sklypo servitu-
tai ir specialiosios naudojimo salygos. Daroma ir
techniniy klaidy: nepasiraSoma, nenurodomas as-
mens, kuris atliko kadastrinius matavimus, vardas
ir pavardé bei jmonés rekvizitai.
Pazenklinimo—parodymo aktas uZzpildomas ne-
tinkamai 16,20 proc. tirty byly, nesivadovaujama
Surinkimo bei tikslinimo taisykliy 29 punktu. Kai
kviestiniai asmenys nesutinka su nustatyta zemes
sklypo riba, nepateikiami jy motyvai, dazniausiai
pateikiamas tik kviestinio asmens parasas ir pa-
siraSymo data. Nenurodomos zemés sklypui ar
jo daliai nustatytos specialiosios zemés ir misko
naudojimo salygos, zemés servitutai. Nepateikia-
ma zenklinant zemés sklypa dalyvavusio uzsako-
vo jgalioto asmens jgaliojimo numeris, jgaliojimo
registravimo data.
Zemés sklypy kadastro duomeny bylose daznai
nekomplektuojama:
» Kvietimai, i$siysti kviestiniams asmenims da-
lyvauti zenklinant Zemés sklypy ribas.
* Dokumentai, jrodantys, kad kvietimai kviesti-
niams asmenims jteikti asmeniskai.
* Suinteresuotiems asmenims siysti kvietimy
jteikimg / gavimg patvirtinantys dokumentai.
Ketvirtadalis klaidy padaroma neteisingai apskai-
ciuojant zemés sklypuy vertes, nesilaikant Kadas-
tro nuostaty 32.1.6 papunkcio. Matininkai netei-
singai apskaiciuoja zemes sklypy vertes bei Zemés
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sklypy vidutines rinkos vertes, t. y. skai¢iuodami
vertes dazniausiai netinkamai skai¢iuoja nuoto-
lio, urbanistinj-ekologinj, socialinj-gamybinj ko-
eficientus, neperskaiciuoja nasumo balo.
Matininkai nesilaiko terminy, nurodyty Kadastro
nuostaty 32.1.1.2 ir 32.1.1.3 papunkciuose. Kvie-
timus j zemés sklypy riby Zenklinima iSsiuncia ne
pries 10 kalendoriniy dieny iki riby pazenklinimo.
Zemés sklypy kadastro duomeny bylas Tarnybos
teritoriniams skyriams pateikia patikrai neiSlauke
30 dieny laikotarpio nuo riby pazenklinimo—paro-
dymo akto ir zemés sklypo plano iStraukos iSsiun-
timo kviestiniams asmenims.

Nesilaikant reikalavimy, nurodyty Kadastro nuos-
taty 56 punkte, netinkamai uzpildomos kadastro
duomeny lentelés. Nenurodoma Zemés naudmeny
kiekis ir verté, naudojimo biidas (-ai), pagrindiné
naudojimo paskirtis.

Netinkamai komplektuojama byla, nesilaikoma
Kadastro nuostaty 64 punkto. Dazniausiai triiksta
dokumenty, kurie yra reikalingi, kaip papildoma
medziaga, zemes sklypo kadastro duomeny bylai
iSnagrineéti: jgaliojimy, paveldéjimo dokumenty ir
kt.
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Summary

ERROR ANALYSIS OF LAND PLOT CADASTRAL CASES
IN THE REPUBLIC OF LITHUANIA

K. Sabaityté, A. Stanionis

The aim of the research is to identify the biggest and most common errors in creating land plot cadastral cases. Land plot
cadastral cases for the analysis were taken in random order from the National Land Service under the Ministry of Agriculture
of the Republic of Lithuania. The land plot cadastral cases were gathered from the 10 biggest territories of the National Land
Service subdivisions. Most common errors and the main legislations that were breached in the land plot cadastral cases were
determined.

Keywords: Land plot cadastral cases, land plot plan, real estate cadastre, real estate register.

Santrauka

ZEMES SKLYPU KADASTRO DUOMENU BYLU KLAIDU TYRIMAS LIETUVOJE

K. Sabaityté, A. Stanionis

Tyrimas atliktas siekiant nustatyti didziausias ir dazniausias klaidas, daromas formuojant zemés sklypo kadastro duome-
ny byla. Zemés sklypo kadastro duomeny byly analizei naudota atsitiktine tvarka parinktos zemés sklypo kadastro duomeny
bylos i§ Nacionalinés zemés tarnybos bei zemés sklypo kadastro duomeny byly tikrinimo aktai, surinkti i§ 10 didziausiy
teritoriniy Tarnybos padaliniy. Nustatyti pagrindiniai zemés sklypo kadastro duomeny bylose pazeidziami teisés aktai ir
dazniausiai pasitaikancios klaidos.

Prasminiai ZodZiai: Zemés sklypo kadastro duomeny byla, zemés sklypo planas, nekilnojamojo turto kadastras, nekil-
nojamojo turto registras.
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