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NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU VAIDMUO UZTIKRINANT SOCIALINE GEROVE:

TEORINES PRIELAIDOS SOCIOLOGIJOJE
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Kauno technologijos universitetas

Ivadas

Socialiné gerové, atsizvelgiant i skirtingus dis-
ponuojamus resursus ir priemones jai sukurti bei uz-
tikrinti, egzistuoja kiekvienoje valstybéje. Siuo termi-
nu, anot Lu ir kt. (2013), yra apibidinamas savotiskas
»programy rinkinys, skirtas resursy tarp Zzmoniy per-
skirstymui®, turint tikslg pagerinti ,,pavieniy asmeny,
Seimy ar visuomenés* gyvenima (p. 277). Remiantis
G. Grabausko (2007) pozitriu, tam, kad buty galima
konstatuoti, jog valstybéje uztikrinama socialiné ge-
rove, reikalingas tinkamai iSvystytas socialiniy pa-
slaugy tinklas joje, teisingai ir efektyviai perskirsto-
mos 1ésos, uztikrinamas stabilus pragyvenimo lygis
,visiems krasto gyventojams® (Grabauskas, 2007).
Tai aktualu ne vien socialiai silpniems ir pazeidZia-
miems, socialinés rizikos asmenims, patekusiems j
tokias situacijas kaip nedrabas, skurdas, neturintiems
priemoniy ir (ar) gebéjimy rapintis asmenine bei Sei-
mos gerove, neiSgalintiems ar nesugebantiems tinka-
mai dalyvauti visuomeniniame ir kultiriniame gyve-
nime, turintiems jvairiy priklausomybiy. Socialinés
gerovés uztikrinimas kaip Zzmogaus teis¢ yra svarbus
kiekvienam asmeniui, neatsizvelgiant ] tai, kokiam
visuomeneés sluoksniui, socialinei grupei jis ar jie pri-
klauso.

Treciojo sektoriaus, arba nevyriausybinés orga-
nizacijos (NVO), pilietinés, visuomenings iniciatyvos
tampa reikSmingais veiksniais uztikrinant sociali-
n¢ gerove dél jy veiklos lankstumo organizuojant ir
vykdant veikla (Zalimien¢, Rimsaité, 2007; Jonutyté,
2007; Lewis, 2010; Leonavicius, Kéryte, 2014), Siy
organizacijy paslaugy pigumo, lyginant su privataus
ir vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy savikaina, dél
mobilumo ,teikiant visuomenei jvairias socialines
paslaugas ir stiprinant socialing sanglauda™ (Pivo-
riené, Abecitinaité, 2010, p. 41). Ne maziau svarbus
aspektas — nevyriausybiniy organizacijy gana artimas
kontaktas su bendruomene, kurioje jos vykdo veikla.
Tai leidzia grei¢iau uzmegzti ,,rysj su pazeidZiamiau-
siomis socialinémis grupémis®, suteikti ,,joms veiks-
minga pagalba“ (Benesevicitute, 2013, p. 157-158).
Nors didziausi gyventojy liikeséiai, susij¢ su sociali-
nés gerovés uztikrinimu tiek Lietuvoje, tiek uzsienio
Salyse, vis dar tenka valstybei ir jos institucijoms bei
istaigoms, taciau nevyriausybiniy organizacijy vaid-
muo $ioje srityje palengva did¢ja.
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Socialines paslaugas teikiané¢iy tre¢iojo sekto-
riaus organizacijy vaidmuo uztikrinant bei didinant
socialing gerove Lietuvoje néra i§samiai iStyrinétas.
Tradiciskai labiausiai gyventojy socialinés gerovés
uztikrinimo procese dominuojanti valstybé néra pa-
kankamai pajégi patenkinti egzistuojant] socialiniy
paslaugy poreikj ir jy kokybe uz santykinai maza
kaing (daznai — net ir nemokamai), kurig gali mokeé-
ti asmenys, susidire su socialinémis problemomis.
Juolab kad atskirose visuomenés grupése socialiniy
paslaugy, uztikrinan¢iy asmeny gerove, poreikis di-
déja: senstanti visuomené didina socialiniy paslaugy,
orientuoty j pagalbg ir rupest] senais, vienisais, li-
gotais asmenimis, poreikj; kintanti Seimos samprata
lemia, jog kyla didesnis jvairios (psichosocialinés,
materialinés) paramos poreikis vieniSiems tévams,
juy vaikams tam, kad biity uztikrinta $iy asmeny ge-
roveé ir t. t. Kita vertus, NVO teikiamos socialinés
paslaugos XXI amziuje jau néra traktuojamos tik kaip
paslaugos, skirtos vien vargingiausiems visuomenés
nariams jy bitiniausiems poreikiams uztikrinti. Siuo
metu j socialines paslaugas Zvelgiama kur kas pla¢iau
(ypa¢ — nevyriausybinio sektoriaus lygmeniu ir aka-
deminés bendruomenés, atlickancios treciojo sekto-
riaus organizacijy veiklos tyrimus) — kaip j Zzmogaus
teise, uztikrinancig jo galimybe gyventi ory, saugy
gyvenima, bei galimybe ir siekj ne blogesnj nei dabar-
tinés kartos asmeny gyvenimag garantuoti ir blisimoms
kartoms (plg. Vanagas ir Cizikiené, 2015).

Didindamos visuomenés sauguma, gerove,
gerindamos paslaugy kokybe, valstybés institucijos,
vieSojo administravimo jstaigos bendradarbiauja su
nevyriausybiniu sektoriumi. Tokia $iy dviejy sektoriy
veikla (neiSvengiamai jtraukianti dar ir privaty sekto-
riy) yra apibtidinama kaip socialiné partnerysté, grin-
dziama principy, abipusiy jsipareigojimy, ,,mainy,
konsultavimosi ir finansinés paramos teikimo** proce-
diromis (Matonyté, 2004, p. 36). Taip ple¢iama so-
cialiniy paslaugy pasiila, kartu dalj atsakomybés uz
pilieciy socialing gerove, jos uztikrinimg ir didinima,
kylan¢iy socialiniy problemy sprendimg prisiimant
patiems visuomenés nariams (NVO teisés institutas,
2015). Treciojo sektoriaus skatinimas aktyviau veikti,
konkuruoti, jgauti daugiau galios ir vaidinti kur kas
svarbesnj vaidmenj, nei yra §iuo metu, ne tik bendruo-
meniniuose procesuose, veikloje, bet ir priimant poli-
tinius sprendimus, susijusius su visuomenés gerove,
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yra svarbus zingsnis siekiant didinti pilieciy tarpusa-
vio pasitikéjimg (Bucaité, Ambotaité-Mazeliauskiené,
2005). Be to, socialinés gerovés uztikrinimas ir moks-
liniai Sios srities tyrimai pasaulyje jgauna vis didesne
reikSm¢ bei prakting naudg dél jy rezultaty pritaiko-
mumo kuriant politines strategijas, sprendziant socia-
lines problemas galimybés (Janusauskaité, 2008).

Tiksliai atsakyti, koks vaidmuo Lietuvoje tenka
nevyriausybinéms organizacijoms, siekian¢ioms uZzti-
krinti socialing gerove ir dél to pasitelkian¢ioms so-
cialines paslaugas, kol kas sudétinga dél iSsamiy Sios
srities tyrimy nebuvimo.

Sio straipsnio tikslas — remiantis sociologijos
teorijomis iSnagrinéti nevyriausybiniy organizacijy
veiklos socialinés gerovés srityje teorines prielaidas.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy
funkcijg socialinés gerovés srityje, remiantis
struktiirinio funkcionalizmo paradigma.

2. I8analizuoti socialinés geroves srityje vei-
kianc¢iy sektoriy konflikta, remiantis sociali-
nio konflikto teorija.

3. Remiantis P. Bourdieu lauko teorija iSana-
lizuoti socialing gerove kaip treciojo sekto-
riaus konkuravimo dél kapitalo ir galios su
valstybiniu ir privaciu sektoriais lauka.

Straipsnyje aptariamas nevyriausybiniy organi-
zacijy vaidmuo socialinés gerovés srityje, pateikiant
§iy organizacijy supratimo ir jy vaidmens aiskinimo,
interpretavimo uztikrinant socialing gerove trijy teori-
niy prieigy — strukttrinio funkcionalizmo, socialinio
konflikto ir P. Bourdieu lauko teorijy — konteksta.
Strukttirinio funkcionalizmo ir konflikto teorijy pasi-
rinkimg 1émé tai, jog | tyrimo objekta yra zvelgiama
makroperspektyvos kontekste, o P. Bourdieu lauko
teorija leidzia susieti tieck makrolygmens, tiek ir mi-
krolygmens tyrimus.

Strukturinio funkcionalizmo teorija pasirinkta,
nes leidzia pazvelgti | visuomeng tarsi makropers-
pektyvos kontekste, sustruktiruojant visy jos daliy
funkcijas ir disfunkcijas j simbolinius rémus ir taip at-
skleidziant tarsi dvi visuomenés puses: tobulg ir siek-
ting bei netobulg ir problematiska. Toks krastutinumy
vaizdas leidzia iSryskinti trikumus ir struktiiruotai
identifikuoti tam tikras visuomenés ydas, siekiant pa-
tenkinti ir atkurti joje tvarkos poreikij.

Konflikto teorija pasirinkta kaip atsvara
funkcionalizmui ir Sios paradigmos keliamai ant
pjedestalo tvarkai paneigti, siekiui j ta patj objek-
ta — nevyriausybines organizacijas — pazvelgti ne per
tvarkos, o per kaitos, pokyciy ir jiems daranciy jtaka
konflikty prizme.

P. Bourdieu lauko teorija leidzia fiksuoti lauko
struktiirg, veikéjus, jy daromg jtakg lauke, t. y. stebé-
ti tiek ,,objektyviai susiformavusius santykius®, tick
ir galios pasireiskimg ty santykiy perkonstravimo,
kaitos procese (Donauskaité, 2010, p. 54).
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Tyrimo metodai — mokslinés literattiros Saltiniy
analize ir interpretacija.

1. Struktarinis funkcionalizmas: nevyriausybiniy
organizacijy veikla kaip vieno iS sistemos elementy
funkcija visuomenés stabilumui uZtikrinti

Struktiirinis funkcionalizmas — makrolygmens
konsensuso teoriné paradigma, visuomen¢ aiskinanti
kaip sistema, sudarytg i§ tarpusavyje susijusiy struk-
tary, grista normy, paprociy ir vertybiy laikymosi ba-
tinybe, uztikrinan¢ig visos visuomenés egzistencija,
kuria remiantis aiSkinama socialiniy sistemy sandara,
pastovumo, tvarkos iSlaikymo désningumai (Parsons,
1971; Leonavicius, 2005; Subedi, 2010). Sios paradig-
mos autoriai, kurdami ir plétodami struktiirinio funk-
cionalizmo teorijg, remiasi organizmo analogija, t. y.
»dalinés sociokultiirinés sistemos yra analizuojamos
ju daromo poveikio bendrai visumos buklei atzvilgiu‘
(Leonavicius, 2005, p. 162). Arba, kaip Sig paradigma
aiSkindamas ja apibtiidina K. Trakselys (2014), tai pa-
radigma, atskleidzianti ,,socialiniy grupiy tarpusavio
priklausomybe®, socialiniy aktoriy, saveikaujanciy
vienas su kitu, sistema (p. 118—119).

Struktiirinis funkcionalizmas koncentruojasi
1 socialing tvarka, moralinj konsensusg, arba neby-
ly susitarimg tarp visuomenés nariy dél to, kas yra
(arba kas laikoma) tvarka, norma, o kas — patologija.
V. Dumbliauskas atkreipia démesj j tai, kad, remiantis
struktiirinio funkcionalizmo teorija, visos visuomeng
sudarancios struktiiros (visuomenés sudétinés dalys)
atlieka joms biidingas funkcijas, kurios ir ,,leidzia is-
laikyti visuomenés stabiluma“ (Dumbliauskas, 1999,
p. 7). Egzistuojancig, arba tiksliau — susidariusia, dis-
funkcija, struktiirinio funkcionalizmo teoretiky ma-
nymu, visuomen¢ jveikia pati, taip tarsi automatiskai
iSlaikydama pusiausvyra.

Funkcionalizmas kaip dominuojanti teoriné
paradigma buvo aktuali XX amziaus penktajame ir
SeStajame deSimtmeciuose. Tokig Sios teorijos svar-
ba ir reikSmingumg sociologijoje Iémé ,,modernios
industrinés bei gerovés valstybeés® iskilimas ir susti-
préjimas (Leonavicius, 2005, p. 161). Stabili ir dar-
ni visuomenés buklé buvo esminiai §ios paradigmos
postulatai, salygos, galinios garantuoti visuomenés
geroves uztikrinimg ir didinima. Be atskiry socialinés
sistemos daliy integracijos socialiné sistema neveikia,
nes ji net neegzistuoja.

Poky¢iai strukttrinio funkcionalizmo visuome-
néje yra létas procesas ir gana tvarkingas, palyginti
su konflikto paradigmy pozitiriu j kaitg. Poky¢iai sis-
temoje vyksta keiCiantis visuomenei, jos atstovams,
santvarkai. PokycCius i§ esmés inspiruoja laiku vyks-
tantys procesai, t. y. ,,vykstant technologiniams bei
kulttriniams pokyciams kai kurios struktiiry atlieka-
mos funkcijos tampa nebereikalingos, todél jos kei-
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Ciasi pacios arba yra pakeiciamos kity struktiiry* (Bi-

leisis, 2010, p. 174).

Visuomené kaip sistema, pasak T. Parson-
so (1971) struktirinio funkcionalizmo paradigmos,
veikia remdamasi motyvuotu sutikimu, arba kitaip —
bendru sutarimu, dél to, kg laiko vertybémis ir pripa-
zjsta normomis. Tod¢l nevyriausybinés organizacijos
visuomen¢je, vykdydamos, jgyvendindamos joms
priskirta funkcija uztikrinti socialing gerove, veikia
remdamosi bltent normomis ir sutarimu, egzistuo-
janciu visuomenéje, salyje, dél to, kas yra ar kaip yra
reikalinga, kad asmeniui ar tam tikrai jy grupei bty
uztikrinta objektyvi, visuotinai pripazinta socialiné
gerové. Visuomeng T. Parsonsas suvokia kaip vienti-
sg, funkcionalig strukttirg, sudarytg i§ tokiy sudétiniy
daliy:
 kulttiros, t. y. teorinio modelio, apimancio idéjas,

mintis, principus, paprocius, taisykles ir pan.;

* socialinés sistemos — instituty, t. y. tvarkos mode-
lio, apimancio institucijas ir jy vykdoma veikla,
santykius tarp individy;

» asmenybiy, t. y. pasirinkimy ir prioritety modelis,
apibiidinamas kaip asmenybiy tarpusavio sgveika,

vykstanti kaip integracija, turint tikslg iSlaikyti sis-
temoje tvarka (Adomaitiené, 2001, cituojama pagal
Vozbutas, 2006).

Kulttrra ir socialinés sistemos dél pirmosios i$
ju institucionalizacijos yra susipynusios tarpusavyje ir
artimai susijusios. Tai lemia egzistuojancios taisyklés,
pozitriai j vykdomas veiklas, j socialines ir kultiiros
sistemas integruoty asmeny santykiai. T. Parsonso tei-
gimu, socialiné sistema privalo iSlaikyti pusiausvyra,
vengti sutrikimo, konflikto, nefunkcionalumo (Ado-
maitiené, 2001). Todél nevyriausybines organizacijas
struktiirinis funkcionalizmas analizuoja kaip instituta,
socialing sistema, kuri yra bendros struktiiros dalis,
turinti ir atliekanti savo funkcija, siekianti bendros
visuomengés geroves, suprantamos ir sutartos, priimti-
nos kaip tam tikra norma, vertybé (arba kulttira).

T. Parsonsas, sickdamas paaiskinti, kokias
funkcijas turi atlikti kiekviena sistemos sudétine da-
lis tam, kad visa socialiné sistema biity funkcionali,
naudoja AGIL schema, apimancia keturis funkcinius
imperatyvus: adaptacija (A), tikslo siekimg (QG), in-
tegracijg (I) ir latencija, arba modeliy palaikyma (L)
(Zr. 1 pav.).

A

A

v
Q

v

1 pav. AGIL schema, remiantis T. Parsonsu ($altinis: Wagner, 2003)

Tiriant nevyriausybines organizacijas, veikian-
Cias socialinés gerovés srityje, AGIL schema gali biiti
interpretuojama taip: priklausomai nuo valstybés kaip
visas struktiirines dalis vienijancios sistemos ekono-
mikos (A) yra nustatomi politiniai siekiai ir tikslai (G),
garantuojantys arba turintys tendencija uztikrinti soci-
aling visy pilieCiy gerove, jgyvendinant suformuotas
priemones arba priimtus bei patvirtintus sprendimus
(D sistemos funkcionalumui islaikyti. Bitent nevy-
riausybinés organizacijos gauna uzduotj arba vaidme-
nj tam tikrg kiekj aptarty priemoniy jgyvendinti ir da-
lyvauti jas kuriant. Galiausiai iSkyla butinybé paremti
visos sistemos motyvacija laikytis tam tikry vertybiy,
principy ir normy (L), kad bty iSvengta staigiy siste-
mos poky¢iy, su kuriais ji néra pajégi susidoroti. Sioje
situacijoje nevyriausybiniy organizacijy, kaip vienos
i§ sistemos funkciniy sudedamyjy daliy, vaidmuo
svarbus, kadangi jos j savo veikla integruoja vertybes,
principus, nuostatas, kuriomis siekia iSlaikyti pasto-
vuma, pusiausvyra visuomengje (per NVO teikiamas
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paslaugas), integruodamos asmeny poreikius ir priori-
tetus ] institucionalizuotg veiklg arba kultiira, kuri vi-
suotinai pripazjstama kaip socialiné¢ gerové ir padeda
palaikyti pusiausvyrg socialinéje sistemoje (Adomai-
tiené, Samsoniené, 2003).

Né vienas i§ minéty funkciniy imperatyvy,
kaip galima matyti 1 pav., néra atskiras ar veikiantis
individualiai. Kiekvienas i§ jy daro jtaka kitiems
imperatyvams ir lygiai taip pat pats yra veikiamas kity.
Vadinasi, atsiradus disfunkcijai viename i$ funkciniy
imperatyvy, su nefunkcionavimu, disfunkcija susidurs
ir kitas imperatyvas. Tarkime, ekonominéje sistemoje
disfunkcija persiduoda ir i kitus imperatyvus: nevy-
riausybinés organizacijos pristinga iStekliy vykdyti
kokybiska ir poreikius atitinkancig veiklg, visuome-
nés nariai susiduria su nepritekliais, skurdu, kitomis
socialinémis problemomis, kuriy savarankiskai ne-
istengia jveikti. Nevyriausybinés organizacijos, ne-
istengiancios patenkinti socialinei gerovei uztikrinti
padidéjusios paslaugy pasiiilos, taps nebefunkciona-
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lios ir tai sukels disfunkcijg, pasireiSkiancig galbiit
benamiy, savizudybiy, nusikaltimy skaiciaus padidé-
jimu ir pan. problemomis, kurios savo ruoztu veiks
disfunkciskai kultiirg, moralines normas ir vertybes,
valstybés ekonomika, socialing integracijg ir t. t.

Kiek kitaip disfunkcionaluma traktavo R. Mer-
tonas. Jo teigimu, sistemos dalys, vykdydamos savo
funkcijg, gali ne tik iSlaikyti socialing sistemg kaip
teigiamai funkcionuojant] vienets, bet gali sukelti
»Ir neigiamy pasekmiy* (Leonavicius, 2005, p. 175).
Tarkime, nevyriausybinés organizacijos, teikdamos
paslaugas, uztikrinancias socialing gerove, jas teikia
pigiai ir santykinai greitai laiko atzvilgiu, palyginti su
valstybiniu ar privaciu sektoriais. Taciau tokia NVO
veikla gali biiti traktuojama kaip iSkraipanti konku-
rencijg ir atimanti galimybe privaciam sektoriui uz-
dirbti pelno, o valstybés sektoriui sukurianti galimybe
prarasti monopolj socialinés gerovés paslaugy teiki-
mo srityje. To nenumaté T. Parsonsas.

R. Mertonas, plétodamas funkcionalumo sam-
prata, pasitlo gana reikSmingas ir iSkalbingas, labai
derancias prie treciojo sektoriaus organizacijy anali-
z&s savokas: isreiksta funkcija ir latentiné (paslépta)
funkcija. Pastaroji savo ruoztu susijusi su nenumatyty
pasekmiy savoka, skaidoma j tris skirtingus tipus:

NVO isreiksta

a) pozityvios latentinés funkcijos nenumatytos pa-
sekmés, atsirandancios, susiformuojancios supla-
nuotoje sistemoje;

b) latentinés disfunkcijos nenumatytos pasekmes;

¢) neatliekancios (nefunkcionalios) funkcijos nenu-
matytos pasekmés, kurios yra ,,irelevantiskos esa-
mai sistemai* (Leonavi¢ius, 2005, p. 176) (zr. 2
pav.).

Pateiktame paveiksle galima matyti, kaip atsi-
skleidzia iSreiksta ir latentiné funkcijos bei i$ pastaro-
sios iSplaukiancios keliy tipy pasekmeés, pritaikius tai
treciojo sektoriaus organizacijy veiklai.

R. Mertonas, skirtingai nuo T. Parsonso, paste-
bi ir tai, kad tam tikra struktiira, biidama disfunkcio-
nali bendroje sistemoje, gali islikti ir buti netgi pakan-
kamai gyvybinga, nes pasireiks itin funkcionaliai tam
tikroje specifinéje, konkrecioje ,,socialinés sistemos
dalyje* (Leonavicius, 2005, p. 176), t. y. jei nevyriau-
sybinés organizacijos visos drauge Salies kaip visu-
mos kontekste atrodo ar net yra nefunkcionalios arba
per silpnai funkcionuojancios, tai atskirds, susidurian-
¢ios su jvairiomis socialinémis ar kitomis problemo-
mis grupés (sistemos dalyje) gyvenime NVO veikla
bus pakankamai funkcionali, nes uztikrins sauguma,
tam tikry resursy, paslaugy gavimg ir pan.

NVO latentiné

funkcija
Teikti visuomenei
paslaugas, uztikrinancias
socialine gerove

funkcija

Skatinti visuomenés narius
tapti savarankiskus ir
atsakingus uz savo gerove,
taip gerinant ir Salies
ekonominge situaciia

/4

Nenumatytos NVO veiklos, uztikrinant socialing gerove, pasekmeés

]

4 ¢

Pozityvios latentinés funkcijos

nenumatytos pasekmés

Visuomenés ir
valdzios
susiprieSinimas dél
to, kas turi uztikrinti
socialing gerove
Salies gyventojams,
didina visuomenés
solidaruma ir
jungimasi j tre¢iojo
sektoriaus
organizacijy veikla

Latentinés disfunkcijos
nenumatytos pasekmés

LR SADM skatinama
trec¢iojo sektoriaus veikla
padidina NVO siekj
igyvendinti valstybés

Pragyvenimo lygio
padidéjimas gali
paskatinti skurstanciy
asmeny skaiciaus
didéjima ir NVO
resursy, reikiamy
paslaugoms teikti,
sumazéjima ar jy
stygiy, todél socialinés
gerovés NVO
neuztikrina

sumazina paslaugy,
savarankiskai teikiamy
NVO, skaiciy, o tai nei
padidina, nei sumazina
asmeny jsitraukimo } NVO
veikla motyvacija

Nefunkcionalios nenumatytos
pasekmés

2 pav. I8reikstos ir latentinés funkcijy schema
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finansuojamus projektus, bet
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Taigi, nepaisant to, kad struktiirinis funkciona-
lizmas del XX amziuje pradéjusiy sparciai rutuliotis
visuomenegs kaitg lémusiy jvykiy, socialiniy judéjimy
tapo nebe toks parankus tirti ir analizuoti, aiskinti vi-
suomeng, jos pokycius, Sios paradigmos svarba socio-
logijai yra reikSminga ir nekvestionuojama, kadangi
struktiirinis funkcionalizmas inspiravo kity, net visis-
kai jai prieSingy paradigmy atsiradima, pavyzdziui,
konflikto teorijos. Be to, struktiirinis funkcionalizmas
leidzia pazvelgti | visuomeng tarsi i§ virSaus, struktii-
ruotai sudéliodamas funkcijas ir disfunkcijas j simbo-
linius rémus, taip atskleisdamas tarsi dvi visuomeneés
puses: tobula ir siekting bei netobulg ir problematiska.
Toks kraStutinumy vaizdas leidZia iSrySkinti trikumus
ir struktiiruotai identifikuoti tam tikras jos ydas. Vis
deélto Siuolaikinés visuomenés tirti remiantis tik struk-
tiriniu funkcionalizmu negalima, nes visuomen¢ yra
pernelyg dinamiska ir per stipriai individualizuota.

2. Socialinio konflikto teorijos: triju sektoriy
konfliktas dél valdZios ir dominavimo uZtikrinant
socialine gerove

Socialinio konflikto teorijos — tai dar vienas
makrolygmens poziiiris | visuomeng, jos analizavimo,
tyrinéjimo budas. V. Dumbliausko (1999) teigimu,
Sios paradigmos autoriai j visuomeng zvelgia ,kaip i

nuolatinj jvairiy socialiniy grupiy konflikta“, lemiantj
visuomenés pokycius (p. 7). Minétos paradigmos Sali-
ninkus domina interesy priesinimas ir konfliktai, o ne
bendros vertybés.

Tolesnei temos analizei socialinio konflikto
teorija pasirinkta ne atsitiktinai, o siekiant pazvelgti
1 objekta ir tyrin¢jamg problema jvairiapusiskai, ka-
dangi strukttirinis funkcionalizmas ir socialinio kon-
flikto teorijos, pasak R. Collinso (Collins, 1994, cit.
Leonavicius, 2005), yra dvi ,,to paties medalio* pusés
(p- 191). Tod¢l, aptarus nevyriausybines organizacijas
kaip funkcionaliai veikiancig struktiirg ir vengiancia
konflikto bei staigios kaitos, siekiancig integraci-
jos bei solidarumo, darnos, sutarimo, toliau svarbu i
ta patj objekta pazvelgti atvirksciai: kaip konfliktus
inicijuojancig struktiira, tokiu biidu siekiancia visuo-
meneés atsinaujinimo ir per tai uztikrinancig socialing
gerove.

Pasak R. G. Dahrendorfo, konflikta lemia prie$
tai buves konsensusas. Po konflikto vél eina sutari-
mas, integracija, kurie toliau ir vél gali virsti konfliktu
(zr. 3 pav.). Taip vyksta todé¢l, kad visuomeng¢je eg-
zistuojanciy sudétiniy jos daliy, struktiiry veikla yra
pagrista valdzios pasiskirstymu, t. y. turintieji valdzia
jvairiais budais siekia sau naudos i§ valdzios neturin-
¢iyjy ar disponuojanciyjy itin silpna valdzia (Pruskus,
2003).

Integracija

/

Konfliktas

\

Konsensusa

onsensusas

)

Konfliktas

W

racija

3 pav. Konflikto ir konsensuso santykis (pagal R. Dahrendorfg)

Analizuojamos temos atveju valdzia, kaip ga-
lios vaidmenj turinti strukttros dalis, daro jtakg tam,
kad biity apsispresta, o po to visuotinai priimtas, t. y.
teisiskai legitimuotas, tam tikras sutarimas, kas vals-
tybéje yra laikoma socialine gerove ir kokj vaidme-
nj vaidins valstybé, nevyriausybinés organizacijos ar
net privatus sektorius, kad legitimuoto nutarimo biity
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laikomasi. Valstybé Siuo atveju siekia dominuoti ir
tam tikra prasme vykdyti jai ,,pavaldziy grupiy kon-
trole” (Leonavicius, 2005, p. 192). Taciau, kadangi
nejmanoma nuolat islaikyti galig ir kontrole vienos
grupés rankose, kg ir siekia jrodyti socialinio konflik-
to Salininkai, tai tarp visuomenés grupiy vyksta nuo-
latiné kova ir konkurencija dél valdzios ir autoriteto
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jtvirtinimo, siekiant objektyviy interesy. Pastarieji,
R. G. Dahrendorfo manymu, gali buti paslépti arba
iSreiksti (Leonavicius, 2005). Prisiminus anksciau
aptarta R. Mertono iSreiksStos ir latentinés funkcijos
schema (Zr. 2 pav.), galima pastebéti, kad R. G. Dah-
rendorfo interesy klasifikacija turi tam tikry bendry
bruozy. Tarkime, isreikstas nevyriausybiniy organiza-
cijy interesas uztikrinti pilie¢iams socialing gerove ir
lanksc¢iau nei valstybé¢ teikti jiems socialines paslau-
gas gali turéti ir nejsisamonintg likestj, arba pasléptq
interesq, pritraukti paslaugoms teikti reikalingy 1éSy
ir sudaryti konkurencijg tiek valstybei, tiek privaciam
sektoriui, tuo pat metu pleciant organizacijos veikla.
Perkeliant NVO veikla socialinés gerovés sri-
tyje i socialinio konflikto teorijas, galima aiskiai ma-
tyti vykstancig konkurencija dél autoriteto ir galios.
Tai pasireiskia jvairiy NVO organizuojamy akcijy,

protesty, reikalavimy valdziai biidu ir vercia valstybes

institucijas perzvelgti savo nuostatas, keisti vaidme-

nj, metodus, priemones gerovés uztikrinimo srityje.

Konfliktas tarp trijy sektoriy — valstybés, treciojo sek-

toriaus ir rinkos, remiantis Sia paradigma, yra neis-

vengiamas:

* NVO ir valstyb¢ kovoja dél autoriteto ir finansiniy
iStekliy, reikalingy paslaugoms teikti, viena i§ ki-
tos reikalauja didesniy nuolaidy, dotacijy (NVO i
valstybés) ir veiklos rezultaty (valstybé i§ NVO);

* rinka ir valstybé rungiasi dél mokesciy, kuriais tu-
réty biiti uztikrinama socialiné gerove;

* rinka ir NVO konkuruoja dél valstybés suteikty ne-
vienody (NVO atveju — lengvatiniy) salygy teikti
paslaugas kity sektoriy jmonéms ir organizacijoms,
o tai padeda NVO gyvuoti ir vykdyti numatyta
veikla.

Valstybé

Kova dél autoriteto ir
finansiniy istekliy,
reikalingy paslaugoms

Kova deél
mokescéiy, kuriais
turéty buti
uztikrinama
socialiné gerové

teikti: vienas i$ kito
reikalauja didesniy
nuolaidy, dotacijy
(NVO is valstybés) ir
veiklos rezultaty
(valstybe i§ NVO)

a

Rinka

\

NVO

o

\

>

Kova dél nevienody salygy teikti paslaugas vieno ir kito sektoriaus
imonéms bei organizacijoms, valstybés suteiktoms treciajam sektoriui
tam, kad paskatinty NVO veikla.

\/

4 pav. Sektoriy konflikto kryptys

Taciau butent konkurencinéje kovoje dél sek-
toriy autoriteto, galios (ekonominés, socialinés ir
kt.) vyksta poky¢iai visoje visuomenéje, kuriuos ki-
tas socialinio konflikto teorijos $alininkas L. Coseris
traktuoja kaip nei§vengiamg visuomenés gyvenimo
ir gyvavimo produkta, padedantj ja (visuomeng) in-
tegruoti ir stabilizuoti, keisti, aptinkant jtampg ke-
liancias struktiiras ar procesus (Coser, 1957; Tidikis,
2003; Leonavicius, 2005). Pavyzdziui, kiles visuo-
menéje nepasitenkinimas (konfliktas) dél prekybos
centry iSmetamy produkty inspiravo tre¢igjj sektoriy
siekti, jog besibaigiancio galiojimo, taciau kokybis-
kas maistas blity ne iSmetamas, o paaukojamas orga-
nizacijoms, besirfipinan¢ioms vargs$y maitinimu.
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Taigi, socialinio konflikto paradigma leidzia
kitu aspektu nei struktirinio funkcionalizmo teorija
pazvelgti ] visuomeng ir joje vykstancius procesus,
ypac — struktiiriskai identifikuoti konkuruojancias pu-
ses ir intuityviai daryti prielaidas dél konkurencijos
priezasciy, t. y. nustatyti, dél kokios galios ir kokio
autoriteto yra konkuruojama.

3. Socialinés gerovés laukas: trefiojo sektoriaus
konkurenciné kova dél galios su valstybiniu ir pri-
vacfiu sektoriais

P. Bourdieu teorija, skirtingai nei dvi anksciau
aptartos paradigmos, sujungia tai, kas yra subjekty-
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vu ir kas yra objektyvu, tai, kas yra priskiriama ma-
krolygmeniui, ir tai, kas priskiriama mikrolygmeniui
arba veiksmo teorijoms. Lauko teorija tiriant sociali-
ne¢ gerove yra parankesné nei kitos anksciau aptartos
prieigos, kadangi ja naudojantis galima fiksuoti lauko
struktiira, veikéjus, jy daroma jtaka lauke, t. y. stebé-
ti tiek ,,objektyviai susiformavusius santykius®, tiek
ir galios pasireiskimg ty santykiy perkonstravimo,
kaitos procese (Donauskaité, 2010, p. 54).

Valstybés
teikiama socialiné
apsauga

socialinés

Privataus sektoriaus
sukuriama
materialiné gerové

Socialinés gerovés laukas néra vienalytis ir eg-
zistuojantis nepriklausomai nuo kity lauky. Jame telpa
keletas kity gana dideliy ir svarbiy socialinei gerovei
uztikrinti lauky: valstybinés socialinés apsaugos lau-
kas (agentas — valstybinis sektorius), nevyriausybiniy
organizacijy veiklos laukas (agentas — treciasis sek-
torius) ir rinkos (agentas — privatus sektorius) laukas.

NVO paslaugos
ir kita su
socialine gerove
susijusi veikla

5 pav. Socialinés gerovés lauko schema

Minéti trys laukai tarpusavyje susije¢, dengia
vienas kita savo funkcijomis tam tikrais aspektais,
tarp lauky veikiantys agentai ne visuomet yra tik vie-
no kurio nors i$ sektoriy atstovai, egzistuoja ir tam
tikry hibridiniy organizacijy, pasizyminciy keliy sek-
toriy veikimo principais, pavyzdziui, viesoji jstaiga
gali buti ir biudzeting, ir nevyriausybiné; arba sociali-
né jmoné¢ — atsiduria tarp treciojo ir privataus sektoriy.
Toks nevienalytiSkumas ir jau minétas ankstesniame
skyriuje galios siekio poreikis sudaro sglygas konku-
ruoti Siems sektoriams ir po sektoriais gliidintiems
agentams, t. y. asmenims, atstovaujantiems jmonéms,
jstaigoms ir organizacijoms.

Lauku minétas autorius vadina rySiy sistema,
veikiancig ,,pagal savitg logika ir taisykles“ (Jakony-
te, 2005, p. 4). Tai — ,,objektyviy santykiy tarp pozi-
cijy” tinklas ar iSsidéstymas (Bourdieu, Wacquant,
2003, p. 131), arba santykiai ,tarp individualiy ir
instituciniy veikéjy“, objektyviai egzistuojantys kaip
struktiira, nepriklausanti nuo individy sagmonés ar in-
dividualios valios. Santykiai yra plétojami, vystomi
»pagal objektyviai nusistovéjusias taisykles” (Do-
nauskaite, 2010, p. 55). Laukas prilyginamas ir zai-
dimui, kai rungtyniaujama dél laiméjimo (Bourdieu,
Wacquant, 2003). Tai tam tikri santykiniai rémai, ku-
riais apibréziama socialiniy agenty veiklos erdvé. Joje
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pagal taisykles ,,zaisdami® ir jgydami galios, indivi-
dualiis zaid¢jai (agentai) gali keisti pacias strukturas,
ju vaidmenj.

Svarbus aspektas, leidziantis lauka traktuoti
kaip tokj, — jo vidiné strukttira ir funkcionavimo lo-
gika, t. y. laukas turi ,,dominuojanciuosius ir tuos,
kuriems dominuojama®, be to, kiekviename lauke
,»Vvyksta kovos dél uzurpacijos ir atsiskyrimo, visi turi
savo reprodukcijos mechanizmus ir t. t.“ (Bourdieu,
Wacquant, 2003, p. 141). Kiekviename lauke, kaip
ir socialinés gerovés lauke, egzistuoja pozicijos, pri-
klausancios nuo istoriniy salygy, laikotarpio, kapitaly
ir kity svarbiy faktoriy, apibréziamos kaip objekty-
vios, istoriSkai susiformavusios vie$osios erdveés sis-
temos, susikloste rysiai (Wacquant, 2004; Cesnuityte,
2008). Arba, kaip teigia D. Donauskaité (2010), socia-
linés erdvés hierarchinés sistemos. Tokios strukttiros
objektyviai egzistuodamos ir lemia ,,individualiy ar
instituciniy veikéjy veiksmus* (p. 55), t. y. poziiirj i
tai, kas yra socialiné gerov¢, kaip ji matuojama, kiek
ikainojama ir kam pavesta jgyvendinti bei uztikrinti
visuomengje tokig gerove. Lauke veikia socialiniai
agentai, siekiantys ,,galios ir dominavimo maksimu-
mo* socialinés gerovés lauke ir tam pasitelkiantys
specifines kapitalo (galios) formas, veiksmy logika,
net sukauptg istorija. Visy agenty dalyvavimas lauke
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iSreiskia specifinius interesus, besiskiriancius tarpusa-
vyje priklausomai nuo dalyvaujanciojo pozicijos (do-
minuojantysis ar dominuojamasis) ,,ir nuo kiekvieng
1§ dalyviy j Sia pozicija vedusios trajektorijos* (Bour-
dieu, Wacquant, 2003, p. 154). Svarbiausias veikéjas
(agentas) Siuo pozilriu Lietuvoje yra valstybe, dik-
tuojanti anksc¢iau minétus aspektus, — ji traktuojama
kaip dominuojancioji pusé gerovés lauke. Dominuo-
jamieji — visi asmenys, tos geroves neturintys, bet no-
rintys turéti. Nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje
taip pat kol kas gali buti traktuojamos kaip dominuo-
jamosios, nes vykdo veikla, ja derina prie valdzios fi-
nansuojamy projekty.

P. Bourdieu i$skiria tris pagrindines kapitalo
rusis: ekonoming (efektyviausia kapitalo forma, nes
nesunkiai gali pavirsti kitomis kapitalo formomis),
kultiirine ir socialing. Sios kapitalo rasys ,,atspindi pa-
grindinius <...> konkurencingumo veiksnius* (Sociali
sociologija, 2010). Prie jy dar pridedamas simbolinis
kapitalas, kuriuo tampa bet kuri i§ minéty pagrindiniy
kapitalo riisiy ir kuris suvokiamas bei pripazjstamas
kaip dominuojantysis kapitalas (Bourdieu, 1989).
Ekonominis kapitalas gali lemti nevyriausybiniy or-
ganizacijy teikiamy paslaugy didesne¢ pasitilg ir geres-
ne¢ jy kokybe, taip pat ir paties sektoriaus kokybine
plétra. Valstybei didesnis ekonominis kapitalas leisty
dominuoti socialinés gerovés srityje dél jos teikiamos
socialinés paramos pilieCiams, o Siems buty maziau
reikalingos NVO paslaugos ir Sio sektoriaus parama.
Ekonominis kapitalas privaiame sektoriuje galéty
sudaryti galimybes sukurti darbo viety, mokéti dar-
buotojams juos tenkinancius atlyginimus, dél ko su-
mazety ir NVO, ir valstybés galia socialinés gerovés
srityje, kadangi individai buty apriipinti i§ savo paciy
uzdirbamy pajamy. Taciau itin padidéj¢s ekonominis
kapitalas vieno agento rankose suteikty jam domi-
nuojanciojo statusa, jgalinant] diktuoti sglygas do-
minuojamiesiems ir socialinés gerovés supratima bei
salygas keisti vienasaliskai. I$sklaidytas ir skirtingas
kapitalas sudaro prielaidas imtis veiksmo, konkuren-
cinés kovos, interesy siekio pasitelkiant savo patirtj,
istorijg bei iSmanyma, uzimama pozicija socialinés
geroveés lauke.

Kultirinis (arba informacinis — Bourdieu, Wac-
quant, 2003) kapitalas, kuriam priskiriamas ,,kultaris-
kai aprobuotas skonis ir vartojimo jprociai, iSsilavi-
nimas, vartojamos kalbéjimo formos* (Leonavicius,
2005, p. 377), socialinés gerovés lauke yra ne maziau
svarbus nei ekonominis, nes gali padéti sukurti pro-
gramy, paslaugy, jvertinti jy poreikj, nustatyti tiks-
lingiausias sritis, kur reikia veikti valstybei, NVO ar
privaciam sektoriui. Nuo kultirinio kapitalo priklau-
so ne tik darbo viety ar reikiamy paslaugy, teisinés
bazés sukiirimas, bet ir valstybés ekonominé situacija
(mokes¢iy moké¢jimas arba slépimas, galimybé gau-
ti gerai mokamg darbg ar tik nekvalifikuotg, galimy-
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bé dirbti tarptautingje kompanijoje arba savo verslo
vystymas, filantropijos mastai ir savanoriskos veiklos
aktyvumas ir t. t.). Plétojant mintj apie kultiirinj kapi-
tala, svarbu akcentuoti, kad P. Bourdieu kalba laiko
svarbiu dominavimo lauke jrankiu. Tod¢l NVO, pa-
sitelkusios profesionalus, autoritetingus visuomengje
asmenis ir naudodamosi jy kalba reiskiamomis pozi-
cijomis, siiilymais, gali daryti jtakg ir dominuoti or-
ganizacijai svarbiose srityse. Pavyzdziui, G. Jaunius,
vesdamas laidas ,,Marijos radijo* stotyje, savo auto-
ritetu pritraukia klausytojy ir taip padidina simbolinj
Sios organizacijos kapitalg.

Socialinis kapitalas socialinés gerovés konteks-
te apibrézia vidinius ir iSorinius socialinius tinklus,
arba, kaip teigia pats P. Bourdieu, tai yra ,,visi fakti-
niai ar virtuals iStekliai, kurie atitenka individui arba
grupei, priklausantiems daugiau ar maziau institucio-
nalizuoty tarpusavio pazinimo ir pripazinimo santykiy
tinklui“ (Bourdieu, Wacquant, 2003, p. 156). Kitaip
tariant, socialinis kapitalas — tai asmens gyvenime,
veikloje naudojamas socialiniy santykiy ir ry$iy tink-
las. Sis kapitalas, siekiant uztikrinti gerove, yra itin
pageidaujamas treciojo sektoriaus organizacijy veik-
loje kaip savanoriSkai veikiantis zmogiskasis profe-
sionaly ir altruisty desantas, disponuojantis tiek eko-
nominiu, tiek ir kultiiriniu kapitalu, kuris, sékmingai
veikiant NVO, nesunkiai pavirsta simboliniu kapitalu.
Sios riisies kapitalu trediasis sektorius siekia uzmas-
kuoti valstybés institucijy, kaip dominuojanciosios
klasés, ekonominj dominavimg ir primesti ,,teisingg*
NVO sukurtg socialinés gerovés suvokima, apibré-
zima. Taciau, jei turésime omenyje tai, jog vis dél-
to didzioji dalis NVO lésy pasiekia jas per valstybés
vykdoma projektinj finansavima (Voreviciené, But-
keviciené, 2015), tai ekonomiskai socialinés geroveés
uztikrinimo srityje grei¢iausiai dominuoja valstybe.
Kita vertus, socialinés gerovés apibréztj valstybéje le-
gitimuoja valdzia, o NVO, biidamos finansiskai bent
i§ dalies priklausomos nuo valstybés dotacijy ir para-
mos, turi vykdyti veikla, remdamosi oficialiai jteisinta
gerovés samprata. Pasikeitus ekonominiam kapitalui,
NVO galéty daryti (o pastaruoju metu jau pamazu pa-
sitaiko tokiy iniciatyvy) jtaka apibrézimo pakeitimui
ir jo pritaikymui ne tik atsizvelgiant | skurdziausiy,
komplikuociausiy visuomeneés grupiy poreikius, bet ir
1 socialinés geroveés sukiirimg ir jos uztikrinimg verti-
nant busimy karty poreikiy kontekste.

Ne maziau svarbi uz kitas sgvokas yra ir dar
viena — habitusas. Savoka apibréziama jvairiai: kaip
socialinio pasaulio internalizavimas, lemiantis supra-
timg apie tai, ,,kas priimtina vienoje ar kitoje situaci-
joje*“ (Leonavicius, 2005, p. 376); kaip ,,socializuo-
tas subjektyvumas®, paaiskinamas kaip individualis,
asmeniski, subjektyviis dalykai, reiSkiniai, kulti-
ros bruozai ir t. t. gali biiti socialts ir kolektyviniai
(Bourdieu, Wacquant, 2003, p. 164). Dar vienas $ios
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savokos paaisSkinimas, remiantis P. Bourdieu (1989),
yra savo vietos, pozicijos lauke suvokimas, kurj le-
mia disponuojamas kapitalas. Tai jungiamoji grandis
tarp lauko ir kapitalo. Priklausomai nuo agento dis-
ponuojamo kapitalo dydzio, jo rusies, skirtingos bus
ir jo socialinés geroves kiirimo strategijos, likesciai,
prioritetai. Nevyriausybiné organizacija, nepriklau-
soma nuo valstybés paramos, savarankiskai gebanti
uzsitikrinti ekonominj kapitala, jstengs pritraukti ir
kokybisku kultiriniu kapitalu pasizymintj socialinj

kapitalg. O visa tai sujungus, NVO (kaip agentas),
suvokdama savo vieta, vaidmenj ir galig socialinés
geroves lauke, gali daryti didelg jtakg valstybei ir da-
lyvauti priimant politinius sprendimus, susijusius su
gerove, jteisinimg priemoniy, paslaugy, reikalingy
Salies pilieCiy lukesCiams, susijusiems su socialine
gerove, pateisinti. Taigi, agentas socialiniame lauke
uzima tokig pozicija, kuri priklauso nuo jo habituso ir
kurig apibrézia arba lemia kapitalas (zr. 6 pav.).

Habitusas

)

Pozicija

Kapitalas

6 pav. Habituso ir kapitalo jtaka pozicijai

Habitusas, kaip teigia pats P. Bourdieu, yra sa-
voka, paaiskinanti agenty socialiniame lauke elges;,
veikla, determinuojama jy (agenty) sukauptos istori-
jos ir patirties bei galios santykiy lauke. Siuo aspektu
zvelgiant | NVO vaidmenj socialinés gerovés lauke
istoriSkai galima jvertinti jy vystymasi ir, atsklei-
dziant sukauptg patirtj per empirinj tyrima, atsakyti i
klausimus, kokj vaidmenj NVO vaidina Siame lauke
ir kaip yra pasiskirsciusios galios, kur link jos slenka?

Habitusas socialinés geroves lauke Sios srities
tyrinétojy vadinamas gerovés arba globos habitusu
(Ly, 2014; Hirvonen, 2014). Tai reiskia, jog agentai,
veikiantys minétame lauke ir atstovaujantys nevyriau-
sybiniam sektoriui, pasitelke socializacija, internali-
zavo supratima apie tai, kad reikia ir yra normalu pa-
sirtpinti tais, kurie patys to padaryti negali, nesugeba,
todel agentai, pasitelke kapitala, siekia gerinti, uZzti-
krinti socialing gerove ir sustiprinti savo pozicijas jos
lauke. Tiketina, kad biitent dél internalizuoto gerovés
ir (arba) globos habituso Siame sektoriuje taip gausu
socialiniy darbuotojy, psichology, pedagogy. Pasta-
ryjy profesinis habitusas i§ esmés yra itin glaudziai
susijes su globa, slauga, uzuojauta, pagalba, empatija.

Apibendrinant reikéty atkreipti démes; | tai, jog
bet kurio kapitalo verte apibrézia ne to kapitalo pri-
einamumas absoliuciai visiems visuomenés nariams,
bet atvirksciai — jo stygius. Kapitalo triikumas, ribo-
tumas pavercia jj pageidaujamu dalyku, o susiejus
su ekonominiu kapitalu — ir ypa¢ siektinu, vadinasi,
simboliniu (Matonyte, 2004). Todél kova dél galios
socialinés gerovés lauke — nuolatinis procesas, ku-
riam vystantis, priklausomai nuo jvairiy kapitaly pa-
siskirstymo, gali keistis agentai, jy galia, vaidmuo ir
net vieta, i§ kur agentai veikia socialinés gerovés lau-
ke, tapdami dominuojanciaisiais arba dominuojamai-
siais agentais. Galios santykiams ir persikonstravimui
itakos turi ir agenty, ateinanciy  socialinés geroveés

58

laukg ar iSeinanciy i$ jo, bei jy veiklos intensyvumas
pagal suformuotg socializacijos metu habitusg.

ISvados

1. Strukturinis funkcionalizmas leidzia pazvelgti ]
visuomeng, jos socialing gerove ir nevyriausybi-
niy organizacijy funkcijas kaip j visuma. NVO,
remiantis struktariniu funkcionalizmu, atlicka vi-
suomenés telkéjo, solidarumo skatintojo vaidme-
nj, uzpildo valstybés paliktas spragas socialinés
gerovés srityje, kad bty iSvengta disfunkciona-
lumo, konflikty bendroje struktiroje ir kad biity
igyvendinta socialiné gerové, atitinkanti bendrai
sutartas normas, vertybes. Tai — pozityviy krastu-
tinumy paradigma, kuriai Siuolaikiné visuomené
yra pernelyg dinamiska ir per stipriai individua-
lizuota.

2. Socialinio konflikto paradigma leidzia kitu as-
pektu nei struktiirinio funkcionalizmo teorija pa-
zvelgti | visuomeng ir joje vykstancius procesus,
ypac — struktiiriSkai identifikuoti konkuruojancias
puses ir intuityviai daryti prielaidas dél konkuren-
cijos priezasciy, t. y. nustatyti, del kokios galios
ir kokio autoriteto yra konkuruojama, taciau be
funkcionalumo sampratos sudétinga apibrézti,
kas yra nefunkcionalu, todél socialinio konflikto
paradigma dera su struktiirinio funkcionalizmo
teorija, kartu nederédama su gana sudétinga Siy
laiky visuomene ir greitai kintanciais jos porei-
kiais, vertybémis, pozitriais.

3. Socialinés gerovés lauke susikerta visy trijy vi-
suomenés sektoriy — valstybés, rinkos, trecio-
jo sektoriaus — interesai, todel kova dél galios
jame — nuolatinis procesas, kuriam vystantis, pri-
klausomai nuo jvairiy kapitaly — socialinio, eko-
nominio, kultirinio — pasiskirstymo, gali keistis
agentai, jy galia, vaidmuo ir net vieta, i$§ kur agen-
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tai veikia socialing pilieciy gerove, keisdami savo
padéti i§ dominuojanciyjy j dominuojamuosius ar
atvirksciai.
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Summary

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE DEVELOPMENT
OF SOCIAL WELFARE: THEORETICAL ASSUMPTIONS IN SOCIOLOGY

J. Voreviciené

The aim of the paper is to analyse theoretical preconditions for functioning of NGOs in social welfare The role of NGOs
in social welfare is discussed, the concept of NGOs and their role in social welfare is explained and interpreted drawing on
three contextual approaches: the structural functionalism, social conflict theories and P. Bourdieu’s theory of social fields.
The structural functionalism and social conflict theories were chosen because they deal with the discussed object at macro
level, meanwhile Bourdieu’s theory of social fields allows to combine both, micro and macro, levels.

The structural functionalism theory was chosen because it helps investigate society at macro level by symbolically
framing all elements of its functions and disfunctions and thus reveal as if two sides of society: the perfect and the desirable,
the imperfect and the problematic. This picture of extremes allows to reveal society failings and identify its weaknesses
in a structured way seeking to fulfil and restore its need for order. The conflict theory was chosen as a counterweight to
functionalism and order denial emphasised by this paradigm, to a strive to look at the object, NGOs, not from the point of
view of order but from the point of view of change and conflicts that affect them.

Bourdieu’s theory helps identify the agents that function in the field of social welfare and their role, whether they are
dominant and dominated, as well as the power of other agents functioning in the same field. According to this theory, capital
(social, economic, cultural) is a very important factor because the agents, while fulfilling their functions, can use it for
changes and the edevelopmenty of social welfare.

Structural functionalism is the paradigm of positive extremes for which modern society is too dynamic and too
individualized. The social conflict paradigm helps identify the competing sides in a structured way and make intuitive
assumptions about what they are competing for, i.e. identify what power and authority they are competing for. However,
this paradigm does not help explain our rather complex modern society the needs, values and attitudes of which are rapidly
changing. The interests of three society sectors, the state, the market and the third sector, collide in the field of social welfare,
their competion for power is an ongoing process and, depending on the distribution of social, economic and cultural capital,
the agents, their power, role and even the location from which they affect citizens’ social welfare may change from dominant
to dominated and vice versa.

Keywords: social welfare, non-governmental organizations, structural functionalism, social conflict theory, Pierre
Bourdieu’s theory of social fields.
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Santrauka

NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU VAIDMUO UZTIKRINANT SOCIALINE GEROVE:
TEORINES PRIELAIDOS SOCIOLOGIJOJE

J. Voreviciené

Sio straipsnio tikslas — remiantis sociologijos teorijomis i$nagrinéti nevyriausybiniy organizacijy veiklos socialinés
geroveés srityje teorines prielaidas. Straipsnyje aptariamas nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo socialinés geroves srityje,
pateikiant $iy organizacijy supratimo ir jy vaidmens aiSkinimo, interpretavimo uztikrinant socialing gerove trijy teoriniy
prieigy — strukttrinio funkcionalizmo, socialinio konflikto ir P. Bourdieu lauko teorijy — konteksta. Struktiirinio funkciona-
lizmo ir konflikto teorijy pasirinkimg lémé tai, kad j tyrimo objekta Zvelgiama pasitelkus makroperspektyva, o P. Bourdieu
lauko teorija leidzia sujungti tick makrolygmens, tiek ir mikrolygmens tyrimus.

Struktiirinio funkcionalizmo teorija pasirinkta tod¢l, kad leidzia zvelgti | visuomeng tarsi makroperspektyvos kontekste,
sustruktiiruojant visy jos daliy funkcijas ir disfunkcijas j simbolinius rémus ir taip atskleidziant tarsi dvi visuomenés puses:
tobulg ir siekting bei netobulg ir problematiska. Toks krastutinumy vaizdas leidzia iSryskinti trikumus ir strukttiruotai identi-
fikuoti tam tikras visuomenés ydas, siekiant patenkinti ir atkurti tvarkos poreikj joje. Konflikto teorija pasirinkta kaip atsvara
funkcionalizmui ir Sios paradigmos aukstinamai tvarkai paneigti, siekiui j ta patj objekta — nevyriausybines organizacijas —
pazvelgti ne per tvarkos, o per kaitos, pokyciy ir jiems daranciy jtaka konflikty prizme.

P. Bourdieu lauko teorija leidzia fiksuoti lauko struktiira, veikéjus, jy daroma jtaka, pokycius socialiniame lauke.

Struktiirinis funkcionalizmas — pozityviy krastutinumy paradigma, kuriai $iuolaikiné visuomen¢ yra pernelyg dinamis-
ka, per stipriai individualizuota. Socialinio konflikto paradigma leidzia struktiiriSkai identifikuoti konkuruojancias puses ir
intuityviai daryti prielaidas dél konkurencijos priezasciy, t. y. nustatyti, dél kokios galios ir kokio autoriteto yra konkuruo-
jama. TaCiau pastaroji paradigma negali paaiskinti gana sudétingos Siuolaikinés visuomenés, greitai kintan¢iy jos poreikiy,
vertybiy, poziliriy. Socialinés gerovés lauke susikertantys visy trijy visuomenés sektoriy — valstybés, rinkos, treciojo sekto-
riaus — interesai dél galios jgijimo yra nuolatinis procesas, kuriam vystantis, priklausomai nuo jvairiy kapitaly — socialinio,
ekonominio, kultiirinio — pasiskirstymo, gali keistis agentai, jy galia, vaidmuo ir net vieta, i§ kur agentai veikia socialing
pilieciy gerove, keisdami savo padétj i§ dominuojanciyjy j dominuojamuosius ar atvirk$ciai.

Prasminiai ZodZiai: socialiné gerové, nevyriausybinés organizacijos, struktiirinis funkcionalizmas, socialinio konflikto
teorija, P. Bourdieu lauko teorija.
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