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Zinios apie prieigos prie dokumenty galimybes leidZia geriau suvokti prieigos prie dokumenty sampratq
ir jos problematikg. XIX-XX amziaus archyvai atvéré savo duris ir pradéjo dalintis sukaupta informacija
su visuomene. XXI amZius be technologiniy isstkiy paveldéjo ir XX a. antrosios puseés prieigos praktikg,
kuri daugelyje Saliy yra reglamentuota archyvy srities teisés aktais. Straipsnyje siekiama aptarti prieigos
prie dokumenty raidq ir prieigos praktikq pastaraisiais desimtmeciais. Skirtingos saliy tradicijos ir prak-
tika, taip pat ty saliy teisiné sistema suformuoja gana didele prieigos prie dokumenty, saugomy archy-
vuose, sglygy jvairove, kurig batina Zinoti norint vienoje ar kitoje salyje tyrinéti dokumentus.
Reiksminiai ZodZiai: prieiga, dokumentas, archyvai, ribojimas, informacija.

Prieiga prie dokumenty suteikia galimybe
tyrinéti archyvuose! sukauptus dokumenty
lobynus. Tai, kad galima ateiti j archyvg ir
be apribojimy skaityti norimus dokumen-
tus, yra ilgai trukusio archyvy laisvéjimo
proceso rezultatas ir naujas etapas, susijes
su Sioje institucijoje sukauptos informacijos
vieSinimu, pricinamumu ir sklaida. Ilga laika
archyvai tenkino tik administracinés valdzios
poreikius, o suteikti mokslininkams prieiga
prie dominanciy archyvuose saugomy, do-
kumenty buvo tik salutiné funkcija. Daznai
butent archyvo savininkas spresdavo, su

Archyvai ¢ia suprantami kaip institucijos,
saugancios dokumentus, tarkim, nacionaliniai
archyvai, valstybés archyvai ar kitos atitinkamus
igaliojimus turindios jstaigos.
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kokio laikotarpio dokumentais bus galima
susipazinti, o kurie ribojami ir neprieinami.

Dar XX a. pirmojoje puséje prieiga prie
archyvy dokumenty buvo sudétinga. Dauge-
lyje Saliy buvo keliami skirtingi reikalavimai
tyréjams, o uzsienio $aliy tyréjai netgi iSskirti
i atskirg kategorija, jiems nustatytos specia-
lios salygos, archyvy vadovams palikta teisé
nesuteikti prieigos prie dokumenty. Sios
problemos persikélé ir j XX a. antraja puse,
ta¢iau tuo metu tarptautiniu mastu prasidéjo
diskusija dél per didelio archyvy uzdarumo
ir pradéta ieskoti problemos sprendimo
biaduy. Kaip pazymi Michelis Ducheinas, 727
laikotarpis, kurio metu pradéta tirti prieiga ir
dar toli, iki bus baigtas Sis tyrimas [6, 5]. Sio

mokslininko pries tris deSimetmecius pasaky-



ta mintis akcuali ir Siandien. Nuolat besikei-
lantys teisés aktai, informacijos apsaugos,
atvirumo ir ribojimo pusiausvyros paieékos,
informacijos prieinamumo interaktyviais
tinklais problematika yra nulemta nuolat
besikei¢ian¢iy technologiniy, politiniy ir
socialiniy aplinkybiy. Kai kurie prieigos prie
dokumenty aspektai kinta ne taip greit, tad
kiekvienas naujas desimtmetis, vykstant vis
spartesnei globalizacijai, jne$a naujy poky-
¢iy. Daugelis $aliy, atsizvelgdamos j tarptau-
tines rekomendacijas, perziari nacionalinius
teisés aktus, kuriuose nustato naujas prieigos
prie dokumenty teisines normas.

Straipsnio tikslas — prieigos prie do-
kumenty, saugomy archyvuose, analizé
uzsienio $alyse ir Lietuvoje. Tikslui pasiekti
keliami $ie uzdaviniai: 1) i$analizuoti prieigos
prie dokumenty raidos tendencijas ir jtaka
darancius veiksnius, 2) palyginti prieigos prie
dokumenty situacijg Lietuvoje su uZsienio
$aliy patirtimi.

Ivano Szekely nuomone, nuo visuomenés
riboti politiskai jautrius dokumentus buvo
ne tik komunistiniy $aliy, bet ir Vakary
demokratiniy valstybiy patirtis. DidZiausios
laisvos prieigos prie dokumenty?, saugomy,
archyvuose, klittys buvo susijusios su priei-
gos ribojimo politika, arba tiksliau faktiniy
riby tarp ty ribojimy nustatymu [27, 69].
Dar 1959 metais tarptautinéje archyvy
apvaliojo stalo konferencijoje Lisabonoje
buvo aptariama prieigos situacija skirtingose

Salyse, 0 1968 metais Madride 6-ajame tarp-
2 Laisva prieiga ¢ia suprantama kaip galimybés
be jokiy ribojimy prieiti prie dokumentuose
esancios informacijos.

tautiniame archyvy kongrese rekomenduota
nacionalinéje praktikoje perzitréti prieigos
prie dokumenty terminy sumazinima iki mi-
nimumo, sulyginti prieigos prie dokumenty
teises visiems tyréjams, ne tik pilie¢iams, bet
ir uzsienie¢iams [21, 54]. Tai buvo paskata
rengti ne vieng prieigos problemoms anali-
zuoti skirtg tarptautinj archyvary suvaziavi-
ma’. Ty suvaziavimy medZiaga dazniausiai
buvo publikuojama periodiniuose archyvy
srities leidiniuose arba iSleidZiama atskira
visy pranesimy knyga.

Konferencijos ir kongresali, skirti prieigos
prie dokumenty problematikai, rengiami ir

3 1966 m. Valingtone tarptautinis archyvy
kongresas ,Archyvy atvirumas tyrinéjimams®
paskatino sudaryti darbo grupes ir perziareti
prieigos prie dokumenty ribojimo terminy
pagristuma. 10-o0ji tarptautiné archyvy apva-
liojo stalo konferencija, vykusi 1967 metais
Kopenhagoje, buvo skirta prieigos liberaliza-
vimo problemoms, 20-0ji — 1981 metais Osle
orientuota | archyvy naudotojus (,Archyvy
skaitytojy informavimas ir orientavimas®).
23-0ji konferencija, vykusi 1985 metais Aus-
tine, buvo skirta privatumo teisés ir prieigos
prie archyvy klausimams, 32-oji konferencija
,Prieiga prie archyvy. Teisiniai aspektai“ vyko
1997 metais Edinburge, o0 1998 metais 33-ioji
(,Prieiga prie informacijos. Technologiniai
pasikeitimai“) — Stokholme. Lenkijoje tuo
pac¢iu metu vyko tarptautinés konferencijos,
skirtos Vidurio ir Ryty Europos $aliy archyvy
problematikai nagrinéti: 1996 m. — ,,Vidurio ir
Ryty Europa teisiniy ir politiniy transformacijy
laikotarpiu®, 1999 m. — ,,Archyvinés medziagos
prieinamumas laikantis jstatymy ir pagrindiné
praktika Vidurio ir Ryty Europos valstybése®.
2001 metais vyko Europos Sajungos konferen-
cija Lunde ,Prieiga prie oficialiy dokumenty ir
archyvy®, 2002 metais — tarptautiné konferen-
cija ,Archyvai informacinéje visuomenéje®.
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dabar. 2012 m. rugpjacio 20-24 d. Tarptau-
tinés archyvy tarybos Brisbene (Australijoje)
organizuotame kongrese ,,Poky¢iy klimatas*
vienas i§ akcentuojamy archyvy veiklos
prioritety — dokumenty prieinamumo
uztikrinimas, tad vél analizuojami prieigos
prie dokumenty, tiek teisiniai, tiek prakdi-
niai aspektai [29]. Taip pat Siame kongrese
patvirtintas ,Prieigos prie archyvy? principy
standartas“ [22], kurio projektas archyvary
bendruomenei svarstyti ir teikti pastabas
buvo pateiktas dar 2011 metais.

Minétose konferencijose buvo anali-
zuojamos sios aktualiausios prieigos prie
dokumenty problemos: teisinis prieigos prie
dokumenty reglamentavimas, dokumenty
ribojimo principai, tiriama prieigos prak-
tika ir naujy technologijy is$ukiai [6; 9].
1983 metais publikuota M. Ducheino stu-
dija ,, Prieigos, naudojimo ir informacijos is
archyvy perdavimo kliatys“ [6] buvo pirmas
leidinys, analizuojantis daugumos pasaulio
$aliy prieigos prie archyvuose saugomy do-
kumenty praktika. Jame tirta, kiek skiriasi
teisinis ir praktinis prieigos prie dokumenty
ribojimas. 1985 metais Ericas Ketelaaras [9]
publikavo studija ,Archyvy ir dokumenty
valdymo jstatymai ir reguliavimas®, kurioje
prieiga prie dokumenty tirta teisiniu as-
pekeu. Teisinius prieigos prie dokumenty
aspektus nagringjo ir Salvatore Carbone [5],
Claesas Granstromas [8], Dagmara Perer
[20], Bodil Segura [26], praktinius prieigos
aspektus — Patrikas Ngulube [19], Jaakas
Valge ir Birgita Kibal [31]. Trumpus prieigos
4 Cia archyvai suprantami kaip isliekamaja verte
turintys dokumentai.
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prie dokumenty istorinius rakursus i$skyre
Nina Brzostovskaja ir G. Cereteli [36].

Pastaraisiais desimtmediais atliekamy
prieigos prie dokumenty tyrimy [4; 8; 19;
25;29; 31] problematika aktuali ir Siandien.
Naudojantis I. Szekely formuluojamomis
keturiomis archyvy istorijos paradigmomis
[27], straipsnyje tiriama, kaip kito prieiga
prie dokumenty nuo seniausiy laiky iki
XXI amziaus, taip pat analizuojama pri-
eigos prie dokumenty ribojimo praktika.
Nesant pakankamai praktiniy prieigos prie
dokumenty tyrimu, nagrinéjami tik teisiniai
prieigos prie dokumenty aspekerai.

Tiriant prieigos prie dokumenty teisinj
reglamentavimg buvo i$analizuoti galiojantys
archyvy veiklg reglamentuojantys uzsienio
valstybiy teisés aktai, pateikti oficialiose
archyvy svetainése. Siekiant suvoki $io reis-
kinio ypatumus, buvo tikslinga apzvelgti viso
pasaulio valstybiy patirti, nes vien Europos
$aliy prieigos prie dokumenty patirtis nebi-
ty atspindéjusi tikslios pasaulinés situacijos.
leskant naujausios ir aktualios prieigos prie
archyvy dokumenty literatiiros, archyvy
srities teisés aktu, buvo susidurta su informa-
cijos apie daugeli pasaulio $aliy stygiumi. Si
problema dar aktualesné tiriant prieigos prie
dokumenty raida iki XX amzZiaus. Nagrinéjant
pastarujy deSimtmediy situacija paaiskéjo, kad
ne visi teisés akrai prieinami angly, prancizy
ar rusy kalbomis, dalis jy net neskelbti.

PRIEIGOS PRIE DOKUMENTU
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Siandienos pasaulyje bet kurios valstybés
gyvenimas ir visuomenés santykiai yra regu-



liuojami teisés normy’. Viena pagrindiniy,
teisinio reguliavimo priezas¢iy demokrati-
néje valstybéje — prieSingy interesy grupiy
derinimas, jy jtvirtinimas ir palaikymas,
siekiant uztikrinti visuomenés nariy lais-
ve bei socialing santarve ir rimtj pacioje
visuomenéje [30, 197-198]. Teisinémis
priemonémis reguliuojami tie Zmoniy san-
tykiai, kurie yra svarbiausi Zmogaus teiséms
igyvendinti arba apsaugoti [30, 200]. Laura
A. Millar pabrézia, kad visi archyvai privalo
pripazinti ir laikytis ioriniy, jy funkcijas
veikianéiy reikalavimuy, pavyzdziui, teisés
akty [17, 51]. Pastaraisiais deSimtmeciais
teisinis reglamentavimas apémé vis daugiau
archyvy veiklos sri¢iy. Anksc¢iau archyvy
veiklos reglamentavimas tilpo archyvy teisés
aktuose, o $iandiena daugeliui teisiniy aspek-
ty, lemiandiy archyvy valdyma, tarp juy ir
prieiga, be tiesioginiy archyvy jstatymu, daro
itaka ir kity sric¢iy teisés aktai [25, 58]. Tai
sritis, kur turéry bati jgyvendintas organiskai
susijusiy teisés normy egzistavimas, kai visos
teisés normos susijusios vidiniu rysiu — viena
kitq papildo, parengia, garantuoja viena kitos
Sfunkcionavimg [30, 252].

Teisinis reglamentavimas ne tik suteikia
juridinj ir administracinj pagrinda, kuriuo
nustatomos archyvy funkcijos, jgaliojimai
ir pareigos, taciau garantuoja pilieciy teises
naudotis dokumentine informacija ir do-

> Teisékiiros subjekty (dazniausiai valstybés) su-
formuluota ar sankcionuota visuotinai privalo-
mo elgesio taisyklé, garantuojama visuomeninio
santykio dalyviy abipuse nauda ar valstybeés
prievarta ir pajégi veikti tik kartu su kitomis
teisés normomis [45, 243-244].

kumentiniu paveldu [5]. Kaip pazymi Inga
Petravicitté, archyvy teisiné bazé nustato
bendruosius archyvo veiklos principus, jo
igaliojimus, uzdavinius ir funkcijas, archyvo
apibrézty reikalavimy taikymo sritj [21, 243~
244. Skirtinga Saliy istorija, juridiné tradicija
ir patirtis suformavo skirtingg archyvy teisi-
nio reglamentavimo turinj, jo interpretavima
ir reguliavima [25, 58]. Salys gali apsispresti,
kaip jos reglamentuos jstaigose ir archyvuose
saugomy dokumenty problematikg [5; 20] —
vienu teisés aktu ar keliais, taciau jstatyme
nustatytos salygos ir apibrézimai visada turi
buti aiskis ir nuoseklis.

Archyvy teisinio reglamentavimo paskir-
tis — sudaryti salygas sukurti oficialiuosius
dokumentus®, kuriuos visuomené galéty
bet kada perziareti ir turéty prieiga prie
ju. D. Perer [20, 51] nuomone, pladiajai
visuomenei turi bati aiskiai idéstyta prieigos
prie dokumenty teisé¢ ir dokumenty priei-
namumo laikotarpiai. Siandien prieiga prie
dokumenty suprantama kaip teisés aktuose
uztikrintos galimybés prieiti prie dokumen-
tuose esancios informacijos ir tinkamos
informacijos paieskos salygos [10, 147].

Teisés aktai, suteikiantys prieigos prie
oficialiyjy dokumenty teisg, dalj tam tikros
rtsies dokumenty jprastai isskiria kaip ne-
vieSus, tad laisvos prieigos teis¢ prie ju nega-
lioja. Tokiomis salygomis siekiama islaikyti
pusiausvyra tarp viesojo intereso, suteikiant
prieigos teis¢ prie informacijos, ir poreikio

Oficialieji dokumentai reiskia visg bet kurios
formos informacija, sudaryta, gautg ir priklau-
sancia vieSosioms institucijoms bei susijusia su
bet kuria vie$aja ar administravimo funkcija.
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apsaugoti kitus apibréztus vieSuosius ir
privacius interesus. Archyvy teisés aktai
gali apibrézti tam tikrus kriterijus, kuriais
vadovaujantis prieiga prie dokumenty yra
ribojama nustatant draudimus, salygas
arba prieigos apribojimus, arba tai gali buti
palikta spresti vyriausiajam archyvarui ar
kitam atitinkamus jgaliojimus turin¢iam as-
meniui. Kai valdzZios institucijy dokumentai
perduodami archyvams, jgaliojimus turintis
asmuo nustato, prie kuriy dokumenty
negalima suteikti laisvos prieigos ir visas
salygas, kuriomis perduotas dokumentas
taps prieinamas [9, 85]. Taigi prieiga prie
dokumenty yra reglamentuojama teisés
akty, kuriuose nustatytos archyvy pareigos
sudaryti tinkamas prieigos prie dokumenty,
salygas ir asmeny teisé laisvai prieiti, jeigu
tai néra ribojama.

Prieigos prie dokumenty teisé ne tik
néra vienodai aiskiai ar tiksliai suformuluota
visose $alyse, taciau gali tapti skirtingy teisés
akty reglamentavimo dalimi, o gali bati ir
vieno. Prieiga prie dokumenty, saugomy
archyvuose, daugelyje $aliy yra archyvy
teisinio reglamentavimo objektas, taciau
kai kuriose $alyse, pavyzdziui, Svedijoje,
Suomijoje, tai buvo informacijos teisés
objektas. Sia tendencija isskiria ir I. Szekely
pabrézdamas, kad $iuo metu prieigos prie
dokumenty archyvuose teisé daznai suartéja,
susikloja su informacijos laisvés teise [28].
Prieigos reglamentavimo sanklotai archyvy
ar informacijos teiséje turi jtakos dokumenty
gyvavimo ciklo samprata, kai dokumentai
neskirstomi j einamuosius, pusiau eina-
muosius ir neeinamuosius. Tai bty Skan-

184

dinavijos $alys, kur laikomasi dokumenty
gyvavimo ciklo koncepcijos, tad priciga
prie dokumenty yra vientisa, neisskiriant
ju ciklo archyvuose. Salys, kuriose buvo
suformuoti istoriniai archyvai ir prieiga prie
ju praktiskai buvo nesiejama su prieiga prie
jstaigose saugomy einamuyjy dokumenty,
tapo archyvy teisinio reglamentavimo objek-
tu. Siaip ar taip, prieiga prie dokumenty ir
ju naudojimas archyvuose yra jau antroji ju
gyvavimo ciklo dalis [27, 64], kai jie buna
atlik¢ savo pirming funkcija. Dar 1983 m.
prieigos prie informacijos teisé, pasak teisi-
ninko Jeano Rivero, buvo naujoké zmogaus
teisiy Seimoje [6, 10], o Siuo metu per
90 $aliy yra priémusios informacijos teisés
istatymus. Daugumoje archyvy jstatymy yra
reglamentuojami prieigos prie dokumenty,
perduoty | archyvus, principai. Skirtingai
nuo informacijos laisvés jstatymo, archyvy
teisinis reglamentavimas beveik nesuteikia
prieigos prie einamujy dokumenty, i$skyrus
tam tikras i§imtis [20, 50].

Siuo metu informacijos teisés ir archyvy
teisinio reglamentavimo suartéjimui turi
jtakos demokratiniai procesai, kai sickiama
valdZios institucijy veiklos skaidrumo ir to-
dél prieiga prie dokumenty tampa individo
teise, taip pat Skandinavijos Saliy patirtis,
kai informacijos teis¢ apima ir pricigg prie
dokumenty, saugomy archyvuose. Be to,
archyvy teisés aktuose dazniausiai lieka
nuorodos j kitus teisés aktus. Atsizvelgdami |
straipsnio tematika, nagrinésime prieiga prie
archyvuose laikomy dokumentu, informaci-
jos laisvés jstatymus aptardami tik tuomet,
kai jie taikomi ir $iems dokumentams.



PRIEIGA PRIE DOKUMENTU IKI XX A.
PENKTOJO DESIMTMECIO

Vertinti prieigos prie dokumenty situacija
senovés civilizacijose sudétinga deél Saltiniy
trikumo. Yra Zinoma, kad nuo rasto atsi-
radimo senovés Egipte, Sumery laikotarpiu,
Kinijoje ir Indijoje buvo sickiama i$saugoti
dokumentus, kad baty galima juos panau-
doti ir jie baty prienami [6, 2]. Prieiga prie
dokumenty, sukurty valdovy ar $ventikuy,
buvo grieztai apribota ir galima tik pareigi-
nams arba tam, kas gavo valdovo leidima, nes
turéti ziniy apie praeitj buvo svarbu valdant
ir administruojant.

Pirma kartg laisvos prieigos prie doku-
menty teisés jgyvendinimg aptinkame IV a.
pr. Kr. Aténuose: privatiis asmenys galédavo
ieskoti dokumenty archyve ir gauti jy ko-
pijas, jeigu juy reikédavo bylinéjantis teisme
ar kitais tikslais [6; 36]. Prieigos prie doku-
menty, jgyvendinimas, nors ir triksta ziniu,
reikia manyti, buvo susijes su demokratijos
id¢jos gimimu. Pasak I. Szekely'o, iki tol ir
daug véliau archyvai isliko paslapéiy seifais,
kuriy savininkai buvo informacijos mono-
polininkai, o prieiga, taliau visada ribota,
suteikdavo tik jy pasitikéjima turintiems as-
menims, [27, 65]. Viduramziais prieiga prie
dokumentu, saugomy archyvuose, taip pat
buvo galima tik privilegijuotiems asmenims
arba dokumenty savininkams, tai buvo bi-
dinga ne tik Europos, bet ir kitoms to meto
valstybéms [6; 28; 34]. Aptartas laikotarpis I.
Szekely’o paradigminiu skirstymu yra Zeisés
patvirtinimo paradigmos laikotarpis [28], kai
archyvai yra privatis ir dokumentai naudoja-
mi prakeiniais tikslais, prieiga prie ju galima

tik su savininko (valdovo) leidimu. Sis pa-
radigminis laikotarpis truko iki XVIII am-
ziaus pabaigos, kai pasikeité archyvo savinin-
kai ir archyvy funkcijos.

Atény, pavyzdys, kai galima be apribo-
jimy susipazinti su archyvo dokumentais,
buvo i$skirtinis iki XVIII a. pabaigos. Situa-
cija pirmiausia pakito 1766 metais Svedijoje,
priémus Spaudos laisvés jstatymg ir jteisinus
laisvos pricigos prie oficialiy dokumenty
principa valdzios istaigose [6; 8; 31]. Sio
teisés akto rezultatas — archyvy atvérimas.
Nors tai ir nebuvo tiesioginis tikslas, tac¢iau
padaré didZiausia poveikj, kurj pajuto tyri-
nétojai, galintys susipazinti su dokumentais
[8]. I. Szekely’o nuomone, §is jstatymas
padéjo pagrindus Siandien Zinomai teisinei
informacijos laisvé squokai [27, 65].

Jau pirmuosiuose teisés aktuose, skir-
tuose archyvams, prieiga prie dokumenty,
i$skiriama kaip teisé. 1790 m. rugséji,
Prancizijos revoliucijos laikotarpiu, patvir-
tintuose Prancizijos nacionalinio archyvo
nuostatuose buvo jtvirtinta teis¢ kiekvienam
pranciizui tam tikromis savaités dienomis
ir nustatytu laiku apsilankyti ir asmeniskai
susipazinti su jj dominandiais dokumentais
[34, 52]. Nuostata, jog pilieciai turi teisg
tyrinéti dokumentus, saugomus archyve,
buvo jtvirtinta ir 1794 m. birzelio 25 d.
(antrujy Respublikos mety mesidoro 7 d.)
dekrete. Tai pirmasis pasaulyje archyvy srities
teisés akeas, nustargs pilieciams teisg reikalauti
bet kurio | Nacionalini archyvg perduoto do-
leumento kopijos [27, 65]. Tadiau praéjo net
48 metai, kol Pranciizijos nacionaliniame
archyve buvo jrengta skaitykla, atvérusi vi-
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suomenei duris [27, 65]. Lyginant 1794 m.
birzelio 25 d. dekreta su Svedijos ,,Spaudos
laisvés jstatymu® pirmasis reglamentavo tik
prieiga prie dokumenty, kurie perduoti sau-
goti  archyva, o pastarasis buvo orientuotas
i einamuosius dokumentus.

Prieigos prie archyvuose saugomy do-
kumenty atsiradima, M. Ducheino nuo-
mone, lémé demokratijos idéjos atgimimas,
paveiktas Voltaire’o, teigusio prigimtinés
laisvés teise i kritika ir sykiu i zinias, bei
Jeano-Jacques Rousseau teorijos, teigiancios,
jog suverenitetas kyla i§ tautos, todél tauta
turi teis¢ kontroliuoti lyderiy, kuriuos pasi-
rinko juos valdyti pagal socialinj susitarima,
veiksmus [6, 2]. Bitent §j atskirties taska
nurodo L. Szekely, teigdamas, kad prasidéjo
Nacionalinés paradigmos laikotarpis [28].
Tai lemia nuostata, kad prieiga prie archyvy
dokumenty jau tampa pilieciy teise.

1856 m. Prancuzijos Nacionalinio
archyvo nuostatuose jau atsirado teisiskai
apibréZtos prieigos ribojimo galimybés, kai
direkrcoriui suteikti jgaliojimai sankcionuoti
prieigos suteikimq arba atsisakymg [6, 3].
Pasak M. Ducheino, tai vél praktiskai reigke
sugrizima prie archyvo vadovo savivalés.
Vertindamas $io reiskinio trumpalaikiSkuma
mokslininkas pabrézé, jog staigus peréjimas
nuo slaptumo principo prie visiskos laisvés
principo jvyko per anksti [6, 3].

XVIII a. pabaigoje gimusi laisvos priei-
gos prie dokumenty idéja nebuvo tinkamai
igyvendinta. XIX amziuje Europos valsty-
bése steigiami archyvai visai neketino sekti
Prancizijos idéjomis. Jy tikslas buvo teikt
efektyvia ir iSskirting paslauga dokumenty
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savininkui (valdovui) ar jo administracijai.
Neretai imperijos ir karaliskieji archyvai net
savo pavadinime turéjo budvard; ,slaptas®,
kaip Vienos teismo ar Venecijos (Scritture
segreto), taip pat Prasijos Slaptasis vals-
tybés archyvas (Geheimes Staatarchiv iki
1848 m.) bei Austrijos Slaptasis dinastijos,
ramy ir valstybés archyvas (Haus-, Hof and
Saatsarchiv) (27, 65; 34, 115]. Nors XIX a.
pabaigoje Leonas XIII atidaré Vatikano
slaptaji archyva (Archivio Segreto Vaticano)
nedidelei tyrinétojy grupei, ta¢iau jo archyvo
pavadinime ,slaptas isliko iki Siol.

Iki Pirmojo pasaulinio karo laisva priciga
prie dokumenty buvo viena i§ skirtingiausiy
archyvy veiklos sri¢iy, kuria veiké nacio-
nalinés tradicijos. Prieigos prie dokumen-
ty, saugomy archyvuose, igyvendinimas
XIX amziuje daugelyje Europos $aliy buvo
sudétingas. Nebuvo nustatytos aiskios priei-
gos prie dokumenty taisyklés, tad kickvienu
atveju buvo spendziama atskirai. Teisinio
reglamentavimo nebuvimo tendencijg i$-
skiria ir M. Ducheinas, teigdamas, kad dar
XIX a. pabaigoje daugelis valstybiy nebuvo
nustaciusios prieigos taisykliy [6, 4]. Ar leisti
susipazinti su dokumentais, Austrijos, Bava-
rijos, Danijos, Prasijos, Rusijos, Saksonijos ir
Turkijos valdzia kiekvieno tyrinétojo atveju
spresdavo individuliai. Tiek Rusijos, tiek
Turky-Osmany imperijose reikédavo gauti
asmeninj leidima, kad baty galima tyrinét
dokumentus [6; 34]. Kadangi Lictuva tuo
metu buvo Rusijos imperijos dalis, tad jos
archyvuose galiojo analogiskos prieigos
prie dokumenty salygos, kaip Rusijoje kur
buvo batina gauti asmeninj leidima norint



susipazinti su dokumentais. Reglamentuo-
tas laisvos prieigos prie archyvy principas
Anglijoje, Belgijoje, Italijoje, Olandijoje,
Prancizijoje vis tiek buvo su tam tikromis
salygomis ir apribojimais. Prancazijoje
kiekvienas pilietis, bent teoriskai, galéjo
susipazinti su dokumentais, o kitose Salyse
apskritai nebuvo supratimo, kad archyvai
gali buti awviri visuomenés tyrinéjimams.
Anglijoje buvo galima tyrinéti senesnius nei
1760 metais sudarytus dokumentus, véles-
niy dokumenty tyrinéjimas buvo grieztai
kontroliuojamas. Vengrijoje be karalystés
archyvaro nebuvo galima susipazinti su jokiu
dokumentu. Iki 1918 mety be specialaus lei-
dimo nebuvo jleidZiama j Prasijos karaliSkaji
archyva [6; 34].

Kalbant apie laisva prieiga prie doku-
menty, reikia dar kartg pabreézd, kad mi-
néti teisés aktai reglamentavo tik istorinio
ir mokslinio senujy dokumenty tyrimo
palengvinima. Batina atkreipti démesj,
kad tuo metu archyvuose buvo kaupiami
neveikiandiy institucijy dokumentai, tad
dokumenty chronologinés ribos visada buvo
XVI-XVIII a., retais atvejais — XIX a. Taip
pat nustatyti prieigos prie dokumenty ribo-
jimo terminai prasidéjo nuo 50 ar 60 mety,
o kai kuriais atvejais teismo institucijy,
prokurataros, asmens dokumentai buvo
neprieinami 100 ir daugiau mety [6, 4; 34,
137]. Tad XIX a. prieiga prie dokumenty i§
esmeés liko tik deklaracija.

Po Pirmojo pasaulinio karo, Zlugus Aus-
trijos-Vengrijos, Rusijos ir Turky-Osmany
imperijoms, kuriantis demokratinéms vals-
tybéms, prieiga prie archyvuose saugomu

dokumenty, palengvéjo daugelyje Europos
$aliy. Pamazu augo naudojimasis archyvuose
saugomais dokumentais, tad Antrojo pasau-
linio karo i$vakarése daugumoje Europos
$aliy bent teoriskai tyréjams buvo pripazintas
laisvos prieigos prie $iy dokumenty prin-
cipas. Kitose pasaulio $alyse — Amerikoje,
Australijoje, Azijoje, archyvai formavosi
daug létesniais tempais, tad pricigos prie
dokumenty salygas sudétinga nustatyti dél
informacijos tritkumo. Anot Ninos Brzos-
tovskajos, Soviety Sajungoje dokumentai
buvo prieinami mobksliniais ir praktiniais
tikslais, taip pat netaikomi prieigos prie
dokumenty ribojimo terminai, netgi nau-
jausiujy laiky dokumentams [34, 144]. Sis
autoreés teiginys vertintinas kaip neatitinkan-
tis realios prieigos prie dokumenty situacijos
Sioje Salyje, nes kity mokslininky darbuose
tai nebuvo pazyméta [6; 9; 31]. Jungtinése
Amerikos Valstijose tik 1934 m. priimtas
Nacionalinio archyvo aktas, kuriame vienas
is archyvo tiksly — valdyti dokumentus
sickiant palengvinti ju naudojima prakti-
niais ir moksliniais tikslais [34, 177], o Sio
archyvo pastatas pastatytas tik 1935 metais
ir tik nuo tada pradéjo kaupti dokumentus,
tad prieigos prie dokumenty aspekrai iki
Antrojo pasaulinio karo nespéjo isryskéti.
Nepriklausomoje Lietuvoje Centralinis vals-
tybés archyvas jsteigtas 1921 metais Svietimo
ministerijos jsakymu, kuriame prieigos prie
dokumenty salygos nebuvo reglamentuotos,
be to, Lietuva vienintel¢ tarpukaryje neturéjo
priémusi archyvy jstatymo.

Tarpukario laikotarpiu grieztas skirtumas
tarp atviry ir uzdary periody buvo pakeis-
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tas jvairiomis sistemomis [31, 198-199],
jterptas ribojimo periodas, kai dokumentai
prieinami remiantis taisyklémis, pavyzdziui,
pricinami tik tyréjams, turintiems aukstaji
i$silavinima. Be to, lygiagreciai su minétais
trimis chronologiniais periodais, galé¢jo buti
taikomas skirstymas pagal laikmena, kai dalis
dokumenty buvo prieinama, o prieiga prie
kity buvo ribojama ar net visai draudziama.

XIX amzius — laikotarpis, kai archyvai
pradeda atverti duris mokslininkams, $i
tendencija nuosekliai pereina j kitg amziy.
XX a. pirmojoje puséje daugelis Saliy pripa-
zino principa, jog laisva prieigg prie oficialiy
dokumenty galima suteikti pra¢jus tam ti-
kram mety skaiciui, kuris nustatomas pagal
dokumento kategorija. Taip susiformavo
y2uzdarumo periody” sistema.

PRIEIGOS PRIE DOKUMENTU IR
INFORMACIJOS LAISVE

Laikotarpis po Antrojo pasaulinio karo
pasizymi archyvy teisinio reglamentavimo
perzitra, kai perzitrima tiek tarptautine,
tiek nacionaliné teisé. Be to, $iuo laikotarpiu
atsiranda naujos Zmogaus teisés savokos.
Tam turéjo jrakos 1948 m. Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje isdéstyta teisé
i laisvg ir neribojamg informacija. Dekla-
racijos 19 straipsnis skelbé, jog kiekvienas
turi teisg <...> ieskoti informacijos bei idéjy,
Jjas gauti ir skleisti visokiomis priemonémis
ir nepaisant valstybés sieny [32]. Pradedant
1950-aisiais ir 1960-aisiais Vakary Europos
Salys viena po kitos priémé archyvy veiklos
reglamentavimo jstatymus [6; 27]. Archyvy
teisés aktuose jau aiskiai apibréZiamos sa-
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lygos, kuriomis galima tyrinéti archyvuose
sukauptus dokumentus. Sj procesa akrtyviai
skatino ir Tarptautiné archyvy taryba,
1948 m. savo konstitucijos 2-ame straipsnyje
iSkelusi viena i§ pagrindiniy tiksly — skatinzi
lengvesng prieigq prie archyvy saugykly [6, 10],
kaip bendra visai archyvary bendruomenei.

Tuo metu atsiranda poziaris, kad prieiga
prie archyvy dokumenty yra individo laisve
ir laisvas naudojimasis sudaro kiekvieno
piliecio teise. Taip pat lygiagreciai pradeda
formuotis informacijos teis¢, kuri kai ku-
riais atvejais apima ir prieigos prie archyvy
dokumenty reglamentavima. Kai kuriose
salyse informacijos laisvés nuostatos yra
jtvirtinamos konstitucijose’, o kai kur —
tiktai informacijos laisvés jstatymuose [4; 6;
9]. Baigiantis XX amziui vis daugiau Saliy,
konstitucijas jtrauké nuostatg apie laisvg
prieiga prie informacijos. Daugelyje Vidurio
ir Ryty Europos pereinamosios ekonomikos
saliy, taip pat Lotyny Amerikoje numatoma
prieigos prie informacijos teisé. Be to, kai
kurios $alys, turincios senas konstitucijas,
iskaitant Suomija (2000 m.) ir Norvegija
(2004 m.), priemé konstitucijy pakeitimus,
jtraukdamos teisés j informacijg nuostatas
[4, 19]. Siandien galiojancios Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 25 straipsnyje yra
iSlaikytos analogiskos nuostatos ir skelbiama,
kad Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti, ganti

1949 m. laisvos prieigos prie administraciniy
dokumenty principas buvo jtvirtintas Kosta
Rikos konstitucijoje, 1973 m. — Filipinuose,
1976 m. — Portugalijoje, 1977 m. — Meksikoje,
1978 m. — Ispanijoje, 1981 m. — Antigvoje ir
Barbudoje ir t. t.



ir skleisti informacijq bei idéjas. <...> Pilietis
turi teisg jstatymo nustatyta tvarka gauti vals-
tybés istaigy turimg informacijq apie ji [13].

Po Antrojo pasaulinio karo informacijos
laisvés jstatymas buvo tik pradétas priimi-
néti Europos ir Amerikos valstybése, o bai-
giantis XX amZiui jau galiojo daugiau kaip
trijose deSimtyse valstybiy. XX a. 5-ajame
desimtmetyje tik Svedijoje galiojo 1766
mety Spaudos laisvés jstatymas, suteikes
prieiga prie dokumenty ir juose esancios
informacijos. 1951 metais Suomija, kurioje
gyvavo liberalioji $vedy tradicija, priémeé
istatyma, uztikrinantj prieigq prie bendro
pobidzio dokumenty [6, 20], t. y. sukurty
ar gaury valstybés jstaigy. Sie dokumentai
turéjo buti prieinami visiems Suomijos
pilieciams be laiko apribojimy bei nurodo-
mi atvejai, kada galima nustatyti prieigos
iSimtis. Analogiskas informacijos laisvés
jstatymas 1970 metais buvo priimtas Nor-
vegijoje. Informacijos laisvés teisés Suolis®
prasidéjo 1976 m., kai Jungtinése Amerikos
Valstijose buvo priimtas naujas Informacijos
laisvés jstatymas (pirmasis 1966 metais).
1990 metais priémusiy informacijos laisvés
jstatymus buvo 14 valstybiy ir juy dauggéjo.
Iki 2000 mety dar 19 $aliy priémé §j jsta-
tymga ir valstybiy skaicius pasieké 33. XXI
amziaus 1-ajame desimtmetyje informacijos
laisvé jsigali vis didesniame pasaulio valsty-

Informacijos laisvés jstatymus priémé:
1978 m. — Prancizija, 1982 m. — Australija
ir Naujoji Zelandija, 1983 m. — Kanada,
1985 m. — Kolumbija ir Danija, 1986 m. —
Graikija, po mety Austrija, 0 1990 m. — Italija
ire. t

biy skaiciuje. 2012 metais jau daugiau kaip
90-yje $aliy [1] yra priimti informacijos
laisvés jstatymai ir nustatytos procedﬁros,
kaip visuomené gali prasyti pateikdi ir gauti
valstybinés valdzios institucijy sukuriama
informacija.

Informacijos laisvés jstatymy pagrindinis
bruoZas tas, kad jie nustato prieigos prie
dokumenty teisés principg be laiko apriboji-
mo, apibrézdami ribojamus dokumentus [6;
9]. Prieigos prie oficialiy dokumenty teisés
suteikimas informacijos laisvés jstatymuose
buvo visiskai priesingas tradiciniam archyvy
teisiniam reglamentavimui, kur laikinas
neprieinamumas su tam tikromis i$imtimis
buvo traktuojamas kaip taisyklé. Pasak M.
Ducheino, tai buvo reik§minga naujové
prieiga prie dokumenty suvokta nei$skiriant
ju saugojimo vietos, taigi prieigos savoka
pirmakart buvo veiksmingai atskirta nuo ar-
chyvy saugykly savokos. Autoriaus nuomone
[6, 12], tai sukeél¢ iSties unikalig revoliucija
jel ne teorijoje, tai praktikoje.

Dalis $aliu, kurios turi konstitucing teise
{ prieiga prie informacijos, taip pat priémé
nacionalinius informacijos laisvés jstatymus
[4, 19]. Daugelis jstatymu, reglamentuojan-
¢iy informacijos laisve, panais, nes buvo
sekama jau tokius teisés aktus priémusiy
$aliy pavydziu. Informacijos laisvés jstatymai
suteikia teis¢ fiziniams asmenims prasyti
pateikti medZiaga, kuria turi valdZios insti-
tucijos ir vyriausybés jstaigos. Pasak Davido
Banisaro, daZniausiai senesnieji jstatymai
suteikia prieigos teis¢ prie dokumentuy,
oficialiy dokumenty ar byly, o naujesnieji
jstatymai jau suteikia teis¢ | informacija.
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Siuo metu jstatymai labai pladiai apibrézia
prieigos teisg, apimdami visa informacija,
kad ir kokioje laikmenoje ji baty saugoma
(4, 24-26].

Lietuvos Respublikos teisés gauti infor-
macija i§ valstybés ir savivaldybiy institu-
cijy bei jstaigy jstatymas buvo priimtas tik
2000 metais. Sis jstatymas uztikrina asme-
nims teis¢ gauti valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijy ir jstaigy disponuojama informacija
ir panaudoti ja komerciniams ar nekomerci-
niams tikslams. Taciau $is jstatymas, iSskyrus
7 straipsnyje nustatyta privacios informacijos
teikimg ir vieSojo administravimo funkcijy
vykdyma, netaikomas informacijai, kuria
disponuoja Lietuvos valstybés archyvai® [14].

Lyginant su XX a. pirmaja puse teisés |
informacija suteikimas tapo vienu i§ nacio-
nalinéms konstitucijoms budingy bruozy.
Daugiau kaip 80 $aliy priémé konstitucines
nuostatas, suteikiandias pilie¢iams teisg
gauti informacija, tarp ju ir Lietuva. XXI a.
1-ajame de$imtmetyje valstybiy, kuriose
isigaliojo informacijos laisvés jstatymas,
skai¢ius iSaugo dvigubai, $iy valstybiy gretose
yra ir Lietuva. Kaip ir uzsienio praktikoje,
miusy Salyje yra suteikta teisé gauti informa-
cija, tik priesingai nei Skandinavijos $alyse,
teisés gauti informacija jstatymas netaikomas
archyviniams dokumentams.

[statyme nurodomos jstaigos, jsteigtos Lietuvos
archyvy departamento prie Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés, pavadinimas nuo 2011 m.
sausio 1 d. — Lietuvos vyriausiojo archyvaro
tarnyba. Sio jstatymo savokos kol kas nesude-
rintos su Lietuvos Respublikos dokumenty, ir
archyvy jstatymu.
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PRIEIGA PRIE ARCHYVU
DOKUMENTUY PO ANTROJO
PASAULINIO KARO

Pagal I. Szekely'o paradigminj skirstyma
VieSoji paradigma prasideda po Antrojo
pasaulinio karo pabaigos ir trunka iki
2000 mety, kai, mokslininko nuomone,
prasideda Pasauliné prieiga [28]. Pasaulinés
paradigmos pradzios data, reikia manyti,
dar bus tikslinama, nes I. Szekely ja skiria
su klaustuku [28], tadiau ta skirstymg yra
tikslinga pasirinkti nustatant skiriamaja XX
ir XXI amziy riba. XX a. antrosios pusés
prieigos prie archyvy dokumenty situacija
yra gana placdiai iSanalizuota, tad tikslinga
nustatyti, kiek $i situacija kinta, itirti kaitos
tendencijas ir kas budinga $iam procesui,
lyginant su XXI amziaus pastaryjy desim-
tmediy patirtimi. Informacijos apie uzsienio
Salis eritkumo tendencija islieka ir tiriant XXI
amziaus situacija'® [2; 3]. Aptarus informaci-
jos laisvés teisg, tiriant prieiga prie archyvuose
saugomy dokumenty tikslinga nustatyti jos
reglamentavima archyvy srities teisés aktuose.

Minétose Salyse, kur galioja informacijos
laisvés jstatymai, visi dokumentai, kurie yra
neribojami, yra viesi ir prieinami nuo jy su-

10 Nerasta tikslios informacijos apie Antigva ir Bar-

buda, Brunéju, Burkina Fasa, Butang, Burundi,
Dzibutj, Dominika, Kambodza, Cilq, Egipta,
Salvadora, Etiopija, Farery salas, Graikija,
Grenada, Gvatemala, Gvingja, Haitj, Irana,
Iraka, Jungtinius Araby Emyratus, Juodkalnija,
Katara, Kolumbija, Komorus, Konga, Libija,
Maroka, Monaka, Madagaskara, Pakistana,
Panama, Papua Naujaja Gvinéja, Puerto Rika,
Samoa, Surinama, Siaurés Koréja, Tadzikistana,
Tailanda, Uganda, Vietnama, Venesuela.



karimo momento, pavyzdziui, Australijoje,
Kanadoje, Pranctzijoje, JAV ir kt., tokie jie
islieka ir kai perduodami archyvams. Tadiau
$iuo metu dar didesnéje puséje pasaulio vals-
tybiy nepriimtas informacijos laisvés jstaty-
mas, tad archyvy teisés aktai yra vieninteliai,
kurie garantuoja prieiga prie archyvuose
saugomy, dokumentuy,.

Pricigos prie $iy dokumenty salygos
daugelyje $aliy reglamentuojamos archyvy
teisés aktuose [2; 3]. Atsizvelgiant j tai, kaip
juose suformuluotos prieigos teisés, tikslinga
iSskirti tris prieigos prie dokumenty salygu
grupes. Beje, reikia atkreipti démesj, kad
i$ esmés j teisés aktus buvo perkelta priei-
gos prie archyvuose saugomy dokumenty
praktika, susiformavusi vienoje ar kitoje
salyje. Pagrindinis grupavimo elementas
yra laikotarpis, kada galima susipazind su
dokumentu, tad buvo isskirta pirmoji gru-
pé — dokumentai, kurie yra laisvai prieinami
nuo jy sukiirimo, nepriklausomai nuo sau-
gotojo. Antroji grupé — dokumentai, kurie

1 lentelé. Laisva prieiga prie dokumenty

tampa laisvai prieinami juos perdavus j ar-
chyvus. Tre¢ioji grupé — dokumentai, kurie
tampa laisvai prieinami pra¢jus nustatytam
teisés aktuose terminui, nepriklausomai
nuo saugotojo. Pastaroji grupé atspindi te-
betrunkancia archyvy dokumenty ribojimo
praktika. Tikslinga pazymeéti, kad prieigos
prie dokumenty ribojimo dél tam tikry
interesy atvejai yra vienodi visoms grupéms.

Grupe saliy, kuriose dokumentai laisvai
prieinami nuo jy sukarimo, nepriklausomai
nuo saugotojo (zr. 1 lentele), dar galima
vadinti skandinaviskos praktikos. Nors
ne visose i§ jy galioja informacijos laisvés
jstatymai, dalis turi priémusios kitus teisés
aktus, nustatanéius, kurie dokumentai yra
vie$i. Deja, reikia pazymeéti, kad archyvy
jstatymai, reglamentuodami prieiga prie
dokumentuy, kartais palieka ribojimo perio-
dus. Pavyzdziui, Australijoje ar Pranctzijoje
ribojimo terminas taikomas tik dokumen-
tams, kurie nebuvo viesi pagal informacijos
laisvés jstatyma. Reikia manyti, kad archyvy

Informacijos XX amziaus .. . . .
L . XXI amziaus 1-asis deSimtmetis
laisvés jstatymas 2-0ji pusé
galioja Australija, Italija, Angola, Arménija, Australija, Belgija (i$skyrus deél
Japonija, Jungtinés | biuklés), Bosnija ir Hercegovina, Brazilija, Bulgarija,
- Amerikos Valstijos, | Dominikos Respublika, Estija, Gruzija, Indonezija, Is-
ﬁﬂi Kanada, Norvegija, | panija, Japonija, Jungtiné Karalysté, Jungtinés Amerikos
I: Olandija, Prancizi- | Valstijos, Kanada, Kirgizija, Latvija, Lietuva, Meksika,
'% ja, Svedija Nigerija, Nikaragva, Norvegija, Olandija, Peru, Slovaki-
— ja, Slovénija, Suomija, svedija, Turkija, Ukraina
negalioja Barbadosas, Baltarusija, Eritréja, Grenlandija, Hondi-
ras, Kazachstanas, Palau, Paragvajus

Lentelé rengta naudojantis dabar galiojan¢iais teisés aktais ir tirta literatiira [2; 35 6; 9; 195 20; 31; 33].
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teisinis reglamentavimas bus perziarimas ir
suderinamas su informacijos laisvés jstatymo
nuostatomis. Informacijos laisvés teisé léme,
kad $ig grupe papildo vis daugiau saliu, ir
manytina, i didéjimo tendencija isliks.
Lietuvoje prieigos prie dokumentu,
saugomy archyvuose, salygas reglamen-
tuoja Lietuvos Respublikos dokumenty ir
archyvy jstatymas, nustatantis visy asmeny
teise prieiti prie Nacionalinio dokumenty
fondo dokumenty (19 straipsnio 1 dalis),
isskyrus tuos dokumentus, prie kuriy priéjimg
riboja jstatymai [12]. Norint susipazinti su
dokumentais, prie kuriy prieiga neribojama,
asmuo rturi kreiptis | dokumenty saugotojg,
pateikdamas rasytini prasymg [12], taliau
jam susipazinimo su dokumentais priezasc¢iy
neprivalu nurodyti. Ramojaus Kraujelio
nuomone, Siame ir kituose Lietuvos jstaty-
muose yra jtvirtinta teisé gauti informacija
is valstybés ir savivaldybiy jstaigy bei susi-
pazinti su dokumentais [11]. Vertindamas
praSymo dél leidimo susipazinti su doku-
mentais pildyma, I. Szekely mano, jog tai iki
$iy dieny simboliskai iSgyvenusi informaciné

monopolija net ir demokratinése $alyse, kur
tyrinétojai bent jau formaliai privalo pradyti
leidimo [27, 65].

Antroji grupé — dokumentai tampa lais-
vai prieinami juos perdavus j archyvus — labai
artima pirmajai. Apibréziant prieigos prie
dokumenty salygas archyvy teisés aktuose
yra nustatoma, kad dokumentai prieinami
juos perdavus j archyvus. Esminis $ios gru-
pés skirtumas, jog reikSme turi dokumenty
buvimo vieta, t. y. priciga taikoma tik do-
kumentams, perduotiems j archyvus. Toks
formulavimas archyvy jstatymuose buvo
prieigos prie archyvy dokumenty atvérimas,
ir tai buvo aktualu valstybése, kuriose nepri-
imti informacijos laisvés jstatymai. Reikia
pazyméti, kad nors oficialiai jokiy prieigos
ribojimo terminy nenustatyta, taciau jtaka
prieigai prie archyvuose saugomy dokumen-
ty turi teisés aktuose apibréztas dokumenty
perdavimo archyvams periodas. Perdavimo
terminas gali bat nuo 20 iki 50 mety ir
ilgesnis, nes jstaigos daznai turi teisg prasyti
nukelti §j terming. Tad nors oficialiai do-
kumenty perdavimo archyvams terminas

2 lentelé. Laisva prieiga prie dokumentuy, perduoty j archyva

Informacijos
laisvés jstatymas

XX amziaus
2-0ji pusé

XXI amziaus 1-asis deSimtmetis

Ispanija, Zairas

Liuksemburgas, Panama, San Marinas,

galioja Australija, Kanada, Jungtinés Amerikos | Mongolija, Liuksemburgas, Bul-
- Valstijos, Naujoji Zelandija, Portuga- | garija, Izraelis, Naujoji Zelandija,
_% g: lija, Panama, Portugalija _
g Jé negalioja Andora, Gabonas, Bulgarija, Kosta Kosta Rika, Kuba, Senegalas, Sri
'Q = Rika, Dominikos Respublika, Izraelis, |Lanka, San Marinas

Lentelé rengta naudojantis dabar galiojanciais teisés aktais ir tirta literatiira [2; 35 65 9; 195 20; 31; 33].
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néra prieigos ribojimas, taciau praktiskai jis
gali lemti prieigos ribojima nuo 20 iki 50 ar
daugiau mety tose $alyse, kuriose negalioja
informacijos laisvés jstatymas (zr. 2 lentelg).

Trecioji grupé — dokumentai tampa
prieinami praéjus tam tikram laiko tarpui, ne-
priklausomai nuo jy saugotojo — yra archyvy
uzdarumo praktikos jgyvendinimo tasa. Iki
siol daugelyje $aliy turi praeiti tam tikras laiko
tarpas, kad su dokumentais galéty susipazinti
visuomené. M. Ducheino nuomone, siuo
atveju yra nesvarbu, kur dokumentas saugo-
mas — ar dar valdZios institucijoje, ar archy-
ve, —su juo galima susipazinti, nes manoma,
kad praéjus nustatytam terminui dokumenty
paviesinimas nesukels problemy [6, 14]. Pri-
eiga prie dokumenty ypa¢ problemiska tose
Salyse, kuriose negalioja informacijos laisvés
istatymai. Tikslinga atkreipti démesj, kad pri-
eiga nuosekliai teberibojama ir XXI amziuje,
kai i$licka administracijos veiksmy slaptumas.
Pazymétina, kad Europos Tarybos Ministry
komiteto rekomendacijoje Nr. R (2000) 13
$aliy nariy dél Europos pri¢jimo prie archyvy
politikos yra nustatyta, kad jstatymai turéty
uztikrinti prieigg prie oficialiyjy dokumenty,
be ypatingy apribojimu, tac¢iau paliktas ir
kitas variantas, kad galima nustatyti bendrg
neprieinamumo laikotarpi [18]. Lyginant su
pries tai analizuota grupe, vienintelis Sios
grupés privalumas yra tas, kad dokumentai
yra prieinami suéjus tam tikram terminui ir
jam neturi nejtakos perdavimas archyvui, nes
dokumentai prieinami nepriklausomai nuo
to, kur jie saugomi.

Teisiskai reglamentuoti prieigos prie
dokumenty ribojimo terminai sukelia dau-

giausia mokslininky ir kity tyréjy diskusijy
bei nepasitenkinimo. Dél iSaugusio tyréjy
doméjimosi nesena istorija XX a. antrojoje
puséje (nuo 1950 metu) uzdarumo periodai
pradéti mazinti ir iki XX a. 10-ojo desim-
tmecio beveik visur buvo smarkiai sumazinti.
Iprasti tarpukario laikotarpio ribojimo peri-
odai — 50, 60 ir daugiau mety sutrumpéja
iki 30, 25 metu, o dalis $aliy is viso atsisako
Sios praktikos. Kaip pazyméjo M. Duchei-
nas, ilgiausias XX a. antrojoje puséje galiojes
ribojimas buvo Vatikano slaptajame archyve,
nustatytas popieziaus Leono XIII mirties data
(1903 m.), t. y. apie 80 mety. Siuo metu pri-
eiga prie dokumenty galima iki 1939 metu,
t. y. popieziaus Pijaus IX mirties data, tad
terminas yra apie 73 metai. Mauricijuje
ribojimas kaip buvo taip ir islicka 60 mety.
Kaip matome i§ 3 lentelés, daugiausia Saliy
yra nustaciusios 30 mety neprieinamumo
laikotarpj, visais kitais atvejais mazesnj ar
didesnj prieigos ribojimo laikotarpj yra pa-
sirinkusios tik po keletg $aliy.

XX a. 5-8-ajame deSimtmetyje informa-
cijos laisvés jstatymas buvo priimtas tik kelio-
likoje $aliy, tad galime sakyti, jog daugumoje
pasaulio $aliy prieiga prie informacijos buvo
ribojama tiek laiko, koks buvo nustatytas
dokumenty neprieinamumo laikotarpis.
Anot M. Ducheino, taip buvo ribojama
tiek pilieciy, tick mokslininky prieiga prie
dokumentiniy $altiniy [6, 15]. Padétis geréja
XX a. 9-10 desimtmetyje, taciau patys ben-
dro neprieinamumo principai islieka ir sivo
metu. DidZiausias pokytis tose $alyse, kurios
priima informacijos laisvés jstatymus, tad jais
vadovaudamiesi ir tyréjai, ir mokslininkai
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3 lentelé. Bendri prieigos prie dokumenty ribojimo terminai

R_lboj 1m(.) .Inf‘orfnacq o8 XX amziaus antroji pusé XXI amziaus 1-asis deSimtmetis
laikotarpis | laisvés jstatymas
10 m. galioja Trinidadas ir Tobagas
15 m. galioja Kuko salos
negalioja Vanuatu
20 m. galioja Izraelis, Makedonija, Piety Afrikos
Respublika, Danija
negalioja Botsvana, Vengrija, Zambija | Botsvana, Malaizija, Zambija
Kameriinas, Izraelis
25 m. galioja Albanija, Ispanija, Naujoji Zelandi-
ja, Nigerija, Zimbabvé
negalioja Alzyras, Kameranas AlZyras, Gambija, Kamertnas,
Marsalo salos, Singapiiras
30 m. galioja Australija, Austrija, Prancizi- | Austrija, Bangladesas, Belizas,
jall, Danija Cekija, Indija, Islandija, Izraelis,
Jamaika, Graikija, Kinija, Kroatija,
Lichtensteinas, Lenkija, Malta,
Piety Koréja, Pranciizija, Rumunija,
Serbija, Sirija, Slovénija, Suomija,
Sveicarija, Urugvajus, Uzbekija,
Vengrija, Vokietija
negalioja Argentina, Bahamos, Indija, | Argentina, Bahamos, Fidzis, Gana,
Jungtiné Karalysté, Gambija, | Kenija, Kipras, Liuksemburgas, Nau-
Kenija, Lenkija, Rumunija, Se- | joji Kaledonija, Mozambikas, Nami-
negalas, Piety Afrika, Sri Lanka, bija, Sen Kitsas ir Nevis, Svazilandas,
Tanzanija, Vokietija, Zimbabvé | Siera Leon¢, Tanzanija, Tunisas
35 m. negalioja Lesotas, Sveicarija Lesotas
40 m. negalioja Malavis Malavis
50 m. galioja Lichtensteinas,
negalioja Cekoslovakija, Gana, Dram- | Dramblio Kaulo Krantas, Mada-
blio Kaulo Krantas, Madagas- | gaskaras, Gajana, Sudanas
karas, Nigerija, Sudanas
60 m. negalioja Mauricijus Mauricijus
nuo 1939 m. | negalioja Vatikanas
nuo 1903 m. | negalioja Vatikanas

Lentelé rengta naudojantis dabar galiojanciais teisés aktais ir tirta literatara [2; 3; 6; 9; 195 20; 31; 33].

11

pagal laisvos prieigos prie oficialiy dokumenty jstatyma.
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Pasak M. Ducheino, 30 mety ribojimas taikomas tiktai dokumentams, kurie dar néra laisvai prieinami




gali gauti prieiga prie informacijos. Paste-
béta, kad dalyje minéty $aliy, kai jsigaliojo
informacijos laisvés jstatymai, archyvy teisés
aktai néra keisti, tad kyla poreikis juos sude-
rinti. Zvelgiant bendrai i pasaulio valstybiy
praktika pasakytina, kad sumazéjo skaicius
$aliy, kuriose dokumentai ribojami 50 metuy,
S$iuo metu labiausiai paplitusi praktika —
30 mety nuo dokumento sukiirimo datos.
Uzdarumo periodai ir jy klasifikacija, galima
sakyti, nesikeicia ir patys ribojimo terminai
$iuo atveju beveik nekinta.

Aprtariant $ig grupe reikia pamineéti, kad
kai kuriose $alyse palickamos iSlygos prieigai
prie dokumenty ribojimo periodu, t. y. su-
teikiama iSankstiné prieiga, kurig dazniausiai
nustato teisés aktai, paliekant teis¢ prasyti
suteikti iSanksting prieiga. Kai kurios Salys
tokios iSimties néra numaciusios. Isankstiné
prieiga yra susijusi ne tik su paankstinta
priciga pagal bendrg ribojimo termina, bet
ir galioja toliau aptariamiems prieigos prie
dokumenty ribojimo atvejams. Dazniausiai
ministrams, atsakingiems uz archyvy sritj,
nacionaliniam ar vyriausiajam archyvarui
arba archyvy direktoriams suteikiami jgalio-
jimai tiek nustatyti dokumenty ribojimus,
tiek suteikti greitesng prieiga. Numaryti Sie
iSankstinés prieigos suteikimo atvejai [9; 20]:
moksliniai, kultariniai istorijos tyrinéjimai,
oficialus pareiskéjo doméjimasis ir k.

Iprastas archyvy tyréjy grupiy isskyri-
mas galioja ir XXI amziuje, nes atlickantieji
mokslinius tyrimus turi didesnes teises nei
kiti asmenys, besidomintys archyvy doku-
mentais. E. Ketelaaro nuomone, prieiga prie
dokumentu, kurie pagal bendra taisykle yra

uzdari, gali buti pateikiami daugiausia akade-
miniy tyrimy atvejais [9, 157]. Lietuvos teisés
aktuose nustatytos i§imtys tik norint tyrinéti
asmens duomenis, saugomus archyvuose,
nesuéjus prieigos ribojimo terminui. Tyriné-
jimams leidimus i$duoda Asmens duomeny
apsaugos inspekeija. Rekomendacijoje dél
asmens duomeny, tvarkymo atliekant istorinj
mokslinj tyrima [24] nustatyta, kad studentai
gali rinkti asmens duomenis studijy tikslu
tik tuomet, jeigu jie veikia universiteto (t. y.
savo déstytojo) arba kitos oficialios tyrimy
jstaigos vardu. Studentas, veikiantis savo
vardu ir sickiantis gauti asmens duomenis
studijy tikslu, turéty kreiptis j archyva ir Sis
sprendzia, ar studentas turi teiséta pagrinda
gauti praSomus asmens duomenis.

XX a. antrojoje puséje dar nemazai saliy
buvo iSskyrusios uzsienio tyréjy kategorija,
kuri $iuo metu Europos Sajungos ir kity
pasaulio valstybiy mastu taikoma nedaznai.
Nors uzsienio $aliy tyréjai turéjo lygias
teises, taciau kai kada prireikdavo abipusio
susitarimo [9, 85]. 1990 metais Lietuvoje
priimtame Archyvy jstatyme buvo nustatyta,
kad naudotis Lietuvos archyvy fondo doku-
mentais gali visi Lietuvos pilieciai, jstaigos,
imonés ir organizacijos, be to, pilie¢iams
buvo suteikta pirmenybé uzsienio tyréjy
atzvilgiu. Siandien tokiy nuostaty Lietuvos
Respublikos dokumenty ir archyvy jstatyme
[12] nebéra. Taigi Viesosios paradigmos laiko-
tarpiu prieiga prie dokumenty i$ buvusios
privilegijos statuso tampa teise, suteikiancia
galimybe tyrinéti Seimos kilme, tautos is-
torija, Zymiy asmeny gyvenima [28; 58] ir
tokia i8lieka Pasaulinés paradigmoslaikotarpiu.
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PRIEIGOS PRIE ARCHYVUOSE
SAUGOMU DOKUMENTU RIBOJIMAI

Prieigos teis¢ negali bati be apribojimuy.
Tiek tarptautingje, tiek nacionalingje teis¢je
visada lieka laisvos prieigos ribojimo atvejy.
M. Ducheino nuomone, niekas rimtai ne-
abejoja prieigos prie tam tikry dokumenty
ribojimo dél nacionalinio saugumo ir vie-
Sosios tvarkos principu [6, 18]. 1. Szekely
atkreipia démesj, kad atviros prieigos norma
visada taikoma tiktai vie$ajame sekrtoriuje ir
nickada nebuvo i$plésta j privataus gyvenimo
sritj. Autorius pabrézia, kad Siuolaikinése
demokratinése valstybése, valdomose jstaty-
mu, privataus gyvenimo sferos informaciné
apsauga ir visuomeninés sferos skaidrumas
(informacijos laisvé) yra fundamentalios ir
lygiavertes teisés [27, 69]. Todél, jo nuo-
mone, prieiga prie istorinés informacijos
gali buti jvertinta kaip informacijos laisvés
i$plétimas arba kaip naujas jau egzistuojanciy
laisvos informacijos principy papildymas.
Prieigos prie dokumenty ribojimus néra
tikslinga pateikti raidos kontekste, nes jie
yra gana stabilas ir mazai kinta.

Tiek informacijos laisvés jstatymuose,
tiek archyvy jstatymuose, sickiant apsaugoti
valstybés ar Zmogaus interesus, informacija
gali buti ribojama priklausomai nuo $alies
ar archyvy jstatymuose ar kituose teisés ak-
tuose nustatytos tvarkos. Kokia ta jslaptinta
informacija ir kiek laiko ji turi butd riboja-
ma — diskutuotina, ta¢iau visada siekiama
uztikrinti valstybés ar jos pilieciy interesus.
Tiriant prieigos prie dokumenty, saugomy
archyvuose, teisés aktuose nustatytus ribo-
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jimus bus siekiama i$skirti tipinius ir neti-
pinius atvejus, galincius atskleisti ribojimy
ypatumus.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencijoje yra nustatyta, kad ribo-
jimas gali buti sqlygojamas tokiy formalumy,
sqlygy, apribojimy ar bausmiy, kurias numato
istatymas ir kurios demokratinéje visuomenéje
batinos valstybés saugumo, teritorinio vien-
tisumo ar viesosios tvarkos interesams, <...>
kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti,
uzkirsti kelig konfidencialios informacijos ar-
skleidimui ar teisminés valdgios autoritetui ir
nesaliskumui garantuoti [7]. Sios konvencijos
8 straipsnis garantuoja, kad kickvienas turi
teisg j tai, kad bity gerbiamas jo asmeninis ir jo
Seimos gyvenimas, susirasinéjimo slaptumas 7).
Analogiskos nuostatos jtvirtintos ir Europos
Tarybos Ministry komiteto rekomendacijoje
Nr. R (2000) 13 $aliy nariy dél Europos pri-
¢jimo prie archyvy politikos, pabréziant, kad
i$imtys batinos demokratinéje visuomenéje
ir numatytos apsaugai uztikrinti: svarbiy
valstybiniy interesy, verty apsaugos (krasto
apsauga, uzsienio politika ar vieoji tvarka)
ir privatiy asmeny, kad nebiry arskleista jy
privaty gyvenimg liecianti informacija [18].

Analizuojant jau atliktus prieigos prie do-
kumenty tyrimus ir literatira, itin sudétinga
sugrupuoti ribojamas dokumenty grupes,
nes tam daug jtakos turi kickvienos valstybés
teisiné ir archyviné praktika. Mokslininkai ir
tyréjai [6; 9; 31], atlike ribojamy dokumenty
tyrimus, taip pat skirtingai juos klasifikuoja
i grupes. Daugeliu atveju visi sutinka, kad
galima isskirti nacionalinio saugumo ir
valstybés interesy dokumenty grupe, su pri-



vadiu gyvenimu susijusiy dokumenty grupe,
valstybés ir privaciy asmeny ekonominius
interesus atspindin¢iy dokumenty grupe. Be
$iy trijy grupiy, dar reikia iSskirti privaciy
savininky perduotus dokumentus ir jiems
nustatytas ribojimo salygas bei archyvinés
praktikos veikiamy ribojimy grupe.

Nacionalinio saugumo ir valstybés
interesai ar uzsienio politikos apsauga, ar
viesoji tvarka visada tampa priezastimi ri-
boti prieiga. Tai, M. Ducheino nuomone,
dazniausia ir seniausia ribojimy grupé [6,
17]. Informacijos klasifikavima kaip ,,visi$kai
slaptos®, ,slaptos®, ,konfidencialios ir t. t.,
jos valdyma, t. y. i$slaptinima ar slaptumo
Zymos sumazinima, bei galimos jslaptinti
informacijos sarasa reglamentuoja ne archy-
vy jstatymai. Dokumentai gali biti ribojami
nuo dokumento sukiirimo momento — nuo
20 iki 90 mety, priklausomai nuo $alies. Ka-
merine gynybos ir diplomatiniai dokumen-
tai, uzsienio ir vidaus politikos dokumentai
yra ribojami 70 mety terminu, Italijoje — 50
mety. Siuo metu labiausiai jprasta praktika
[6;9; 31] — 30 mety ribojimas, tadiau diplo-
matiniams dokumentams — dar daugiau, kur
terminas ilgesnis.

Lietuvos Respublikos dokumenty ir
archywvy jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje isski-
riami minéti nacionalinio saugumo, gynybos,
tarptautiniy santykiy ir visuomenés saugumo
atvejai, taip pat nusikalstamuy veiky prevenci-
jos, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo atvejai
[12]. Pagal dabar galiojancius teisés aktus Sie
dokumentai jslaptinami nuo 15 iki 30 mety
(anketiniams duomenims nustatytas 75
mety terminas), taciau jslaptinimo terming

galima pratesti iki 10 mety, pratgsimy skai-
¢ius neribojamas [16]. Tai sudaro prielaidas
ilginti informacijos ribojima. Taciau, kaip
pazymi Jaakas Valge ir Birgit Kibal, ribojami
dokumentai, priklausantys $iai grupei, retai
patenka | archyvus [31, 205], nes ¢ia jie
patenka jau i$slaptinti.

Privataus gyvenimo apsauga yra antroji
priezastis, neleidZianti susipazinti su doku-
mentais. Sios nuostatos jtvirtintos archyvy
teisés aktuose, taip pat kai kurios salys turi
priémusios privatumo ar panasius jstatymus
(pvz., Izraelis, Jungtinés Amerikos Vals-
tijos, Kanada, Prancizija). M. Ducheino
nuomone, sunku pateikti tiksly privatumo
savokos apibrézima. Jau nuo XVIII a. pa-
baigos daugumoje Saliy buvo pripazinta,
jog pilieciai turi teis¢ | paslaptis, susijusias
su jy asmeniniu ir $eimos gyvenimu [6, 19].
Prieigos prie archyvy principy standarte
tai suprantama kaip dokumentai, kuriuose
esancios informacijos atskleidimas pazeisty
asmeninj gyvenima. Tai privataus pobudzio
informacija, susijusi su fizine ir psichine
Zmogaus sveikata, jo asmeninio gyvenimo
detalémis, tokia informacija, kuri anks¢iau
nebuvo prieinama ir vieSinama. | atskira
grupe iSskirti personalo dokumentai, t. y.
dokumentai, susij¢ su darbo santykiais [22,
21] bei paciu asmeniu.

M. Ducheinas kaip patenkandius j priva-
taus gyvenimo sritj iSskiria $iuos dokumen-
tus: civilinés buklés jrasus ir dokumentus apie
giminystés santykius (gimimai, santuokos,
skyrybos, mirtys), sveikata, turtg ir pajamas,
politines, filosofines ir religines nuostatas,
pagrindinius statistinius dokumentus, $eimos
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garbeés, profesinés veiklos dokumentus, bau-
dziamojo proceso dokumentus, informacija,
gauta slaptumo pazadu. Lietuvoje papras-
Causiai i$skiriamas privatumo ir kity teiséty
privaciy interesy [12] ribojimas.

Asmens duomeny, apsaugos problemos
iskyla XX a. antrojoje puséje, o XXI amziuje
tampa dar aktualesnés, nes informacinés
technologijos leidzia labai lengva jsikisti
i privaty Zmogaus gyvenima. Siandienq
asmens duomeny valdyma dauguma saliy
yra apibrézusios atskirais teisés aktais. Sios
grupés dokumentams, kaip ir jprasta kitai
privadiai informacijai, taikomi daug ilgesni
ribojimo periodai nei tiems, kurie susij¢ su
nacionaliniu ir visuomenés saugumu.

Analizuojant prieigos prie privacios
informacijos ribojimo periodo skaic¢iavima,
nustatyta, kad jis daznai taikomas ne tik nuo
dokumento sukiirimo datos, bet ir nuo Zmo-
gaus mirties datos ar nuo gimimo datos, jei
mirties datos néra galimybiy nustatyti. Ribo-
jimy periodo ribos labai didelés — nuo 10 iki
150 mety. [prastas prieigos prie dokumenty
ribojimas yra termino, kai leidZiama susipa-
zind su dokumentais, nukélimas ilgesniam
nei jprasta laikotarpiui, t. y. nuo 20-30 mety
pailginant iki 50-150 metu, apie 30 mety
nuo Zmogaus mirties, 75 metus nuo doku-
mento sukirimo arba 100 ir daugiau mety
nuo zmogaus gimimo.

Beje, kalbant apie privadia informacija,
daznai jvairioms dokumenty rasims taikomi
skirtingi terminai. Civilinés bakles jrasams
paprastai taikomas 100 mety nuo doku-
mento sudarymo ribojimas (kartais maziau
santuokos jrasams ir ypa¢ mirties jrasams).
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Panasiis terminai taikomi ir statistiniams do-
kumentams. Dokumentams apie konkretaus
individo sveikatg taikomi ilgesni periodai, jie
dazniausia skaic¢iuojami nuo asmens gimimo,
pradedant 75 mety terminu iki 150 mety.

Zmogaus profesing veikla tyréjai priski-
ria privataus gyvenimo daliai, tai lemia ir
ribojimo terminus, nes valstybés tarnautojy
ir darbuotojy asmens bylos saugomos ir
yra neprieinamos (isskyrus apie save patj)
bent jau jy profesinés veiklos laikotarpiu, o
daznai ir gerokai ilgiau, kaip ir civilinés me-
trikacijos jrasai — 100 mety, o Prancazijoje
net 120 mety [6, 9]. Lietuvoje prieiga prie
dokumentu, kuriuose yra informacijos apie
asmens privaty gyvenima arba susisteminty,
asmens duomeny rinkmeny [12], ribojama
30 mety po to asmens mirties, o jei asmens
mirties data nenustatyta, — 100 mety nuo
to asmens gimimo. Jeigu nenustatyta nei as-
mens gimimo, nei mirties data, §i priciga ri-
bojama 70 mety nuo dokumenty sudarymo.

Kaip teigia M. Ducheinas, baudziamieji
teismy, sprendimai yra viesi ir nuospren-
dziai laisvai prieinami, tadiau tai netaikoma
teisminio proceso bylomis ir ypa¢ tyrimo
jrodymams [6, 20]. Sie laikotarpiai paprastai
yra nuo 50 iki 100 mety, priklausomai nuo
salies. Lietuvoje prieigos prie teismo byly
praktika pakito XXI amZiuje, nes visa po
1999 m. balandzio 15 d. isnagrinétos civili-
nés ir baudzgiamosios bylos medziaga, isskyrus
medziagg ty byly, kurios buvo isnagrinétos uz-
darame ar neviesame teismo posédyje, yra viesa
ir su ja gali susipazinti ir nedalyvave byloje bei
procese asmenys [15]. Tos salygos taikomos ir
perdavus dokumentus  archyvus.



Istatymai saugo ne tik pilieciy privaty
gyvenima, bet ir daug jvairiy paslapéiu, ypad
susijusiy su verslo ir pramone, taip pat paten-
tuotas moksliniy tyrimy, paslaptis. Valstybés
ir privaciy asmeny ekonominiy interesy
grupei priskiriami dokumentai, kuriuose yra
verslo ir finansinés informacijos, — tai preky-
bos, komercinés arba finansinés paslaptys,
kurios buvo gautos i§ privataus asmens kaip
konfidencialios, arba valstybés institucijos
parenggé ar gavo tokius dokumentus, kontro-
livodamos finansines jstaigas [22]. Prieigai
prie finansiniy dokumenty taikomas nuo
20 iki 75 mety uzdarumo periodas, pavyz-
dZiui, 60 mety Norvegijoje ir Danijoje, net
75 mety — Olandijoje. Lietuvos Respublikos
dokumenty ir archyvy jstatyme isskirti galimi
ribojimuy atvejai: valstybés ekonominés, pinigy
(monetarineés), valiutos keitimo politikos ir
vieSyjy ir privaciy komerciniy ir kity ekonomi-
niy interesy [12], tatiau tokios informacijos
ribojimo terminai nenurodomi.

Kalbant apie prieiga prie archyvuose sau-
gomy dokumenty reikia i$skirti savininky
teise j laisva naudojimasi privadia nuosavybe,
kuri taikoma privatiems archyvams, tad
galimi jvairas ribojimai savininko nuozitira,
kurie buna apibrézti perdavimo sutartyje.
Beveik visose Salyse tokiy dokumenty yra ir
bent jau rekomenduojama taikyti praktika,
kad perduoti dokumentai nebity jslaptina-
mi ilgiau nei 30 mety [6, 24]. Taciau kokie
bus ribojimai, visiems ar tik tam tikriems do-
kumentams, nustatoma perdavimo sutartimi
ir salygas nurodo perduodamy dokumenty
savininkas. Lietuvoje, vadovaujantis Doku-
menty, ir archyvy jstatymu [12], prieigos

salygos taip pat aptariamos dokumenty
perdavimo sutartyse.

I$ archyvinés praktikos kile ribojimai
yra susij¢ su geru dokumenty, fizinés buklés
uztikrinimu ir i$saugojimu, nes norima
dokumentus islaikyti patenkinamos fizinés
buaklés, tad daugelyje Saliy teisiskai regla-
mentuota, jog prieiga prie blogos buklés
dokumenty nesuteikiama (pvz., Sveicarijoje,
Izraelyje, Madagaskare, Olandijoje, Naujo-
joje Zelandijoje ir Lenkijoje). Prieiga prie
blogos fizinés buklés dokumenty nesutei-
kiama ir Lietuvoje. Tadiau $iuo atveju visada
rekomenduojama pagaminti dokumenty
kopijas, kad prieiga prie dokumente esancios
informacijos nebuty ribojama. Pavyzdziui,
Australijoje, Izraelyje ir Japonijoje vietoj
originaly gali bati pateikiamos dokumenty
kopijos. E. Ketelaaro [19, 163] nuomone,
faktas, jog dokumentas yra prastos fizinés
buklés, neturi padaryti jo turinio (kuris gali
bati labai svarbus) neprieinamo.

Kiti galimi ribojimai yra susij¢ su doku-
menty sisteminimu, sutvarkymu ir aprady-
mu. Prieigos prie ty archyviniy fondy, kurie
yra nesutvarkyti, galimybés taip pat riboja-
mos teisiskai. Kai kuriose salyse!2 su fondais,
kurie yra nesutvarkyti arba kuriems triksta
paieskos priemoniy, negalima susipazinti
arba galima susipazinti tiktai gavus specia-
ly leidima ir imantis ypatingy atsargumo
priemoniy [16, 34]. Lietuvoje $ios ribojimo
priezastys teisiskai neisskirtos. Tokio apri-

12 Argentinoje, Bahamose, Barbadose, Belgijoje,
Kameriine, Ciléje, Kosta Rikoje, Gambijoje, In-
donezijoje, Mauricijuje, Olandijoje, Naujojoje
Zelandijoje, Senegale, Sveicarijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Zambijoje, Zimbabvéje.
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bojimo priezastis akivaizdi — tyréjai imdami
nesutvarkytus dokumentus padidina netvar-
ka fonduose ir dokumenty vagystés rizika.
Praktiskai su nesutvarkytais dokumentais
leidZiama susipazinti tik jspéjus tyréja, kad
dokumentai nesutvarkyti, ir tyréjas gali dirbti
tik prizitrimas archyvo darbuotojo.

Ne tik archyvy teisés aktai, bet ir teisés
akeai, susij¢ su valstybés ir tarnybos paslap-
timis, privataus gyvenimo apsauga, asmens
duomeny apsauga ir kt. lemia prieigos prie
dokumenty salygas. Antai XX a. 10-3jj de-
$imtmetj E. Ketelaaras kaip viena i§ labiausiai
nerimg kelian¢iy problemy jvardijo teisés
akty specifiskuma ir jy kiekj reglamentuojant
atskiras sritis [9, 87], o $tai XXI amziuje
praktiskai daugumoje Saliy skirtingais teisés
akrtais reglamentuojama prieiga prie asmens
duomeny, informacijos laisvé, archyvy sritis
bei privatus gyvenimas.

Tiek ankstesniy, tiek dabartiniy laiky
mokslininkai, I. Szekely’o nuomone, yra ne-
patenkinti tais juridiniais barjerais, kuriuos
vertina kaip tyrinéjimo laisvés apribojimg
[27, 69]. Tiek informacijos laisvés jstaty-
muose, tick archyvy jstatymuose palickamos
iSlygos dél informacijos ribojimo — dazniau-
siai tai yra pilieciy teisé gerbti ju privatuma;
poreikis apsaugoti valstybiy ir ju daugiasaliy
ar dvisaliy santykiy sauguma, siekis apsau-
goti vieSaja tvarky ir pilieciy sauguma, t. y.
pazeidéjus patraukti teisinén atsakomybén ir
uzkirsti kelig padaryti zala. Tikslinga i$skirti
ir specifinius ribojimus, susijusius tik su
archyvy sritimi, — tai ribojimai dél fizinés
biklés ir dél dokumenty sisteminimo, su-
tvarkymo ir apraSymo.
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Prieigos problematika, XX a. 6-ajame de-
Simtmetyje iskilusi | moksliniy tyrinéjimy
lauka, iki $iy dieny lieka viena i§ aktualiy
archyvistikos tyrimy sri¢iy. 60 mety — tai
laikotarpis, kai buvo siekiama, kad dauguma
pasaulio valstybiy daugiau ar maziau sude-
rinty, prieigos prie dokumenty archyvuose
prakeikq. Tai patvirtina priimtas Prieigos
prie archyvy principy standartas, turintis
dar kartg paskatinti perzitréti prieigos prie
dokumenty principus ir juos suvienodinti.

Prieiga prie archyvuose saugomy doku-
menty teisiskai pradéta reglamentuoti jau
nuo XVIII a. pabaigos. Tad XX a. antrojoje
puséje ji nebelaikoma privilegija ar paslauga,
kuri teikiama tik istorikams savo tyrimams
atlikti, bet tampa kiekvieno Zmogaus teise,
garantuojama jstatymy. Daugelis pasaulio
valstybiy prieigg prie dokumenty reglamen-
tuoja archyvy jstatymuose ar kituose teisés
aktuose, atsizvelgdamos j jprasta konkrecios
Salies praktiks. Skandinaviskosios tradicijos
Salyse prieiga prie dokumenty reglamentuo-
jama tik informacijos laisvés jstatymuose,
tuo atveju archyvy srities teisés aktai turi
nuorodas j Siuos teisés aktus. Galime teigti,
kad informacijos laisvé daugiausia jtakos turi
einamiesiems dokumentams, saugomiems
valstybinése institucijose, tadiau tais atvejais,
kai dokumenty perdavimo j archyvus ter-
minai yra dideli ar nusistovéjusi analogiska
praktika, $is teisés aktas garantuoja priciga
prie informacijos.

Informacijos laisvés jstatymai suteikia
prieig prie oficialiyjy dokumenty, saugomy
valstybés valdZios institucijose, taip sudaryda-



mi laisvos prieigos prie tam tikry dokumenty
salygas, kurios nuosekliai pereina ir j archyvus.
Lietuvoje teisés gauti informacija i$ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas ne-
taikomas informacijai, saugomai archyvuose,
i$skyrus tuos atvejus, kai tai susijg su asmens
teise gauti archyvuose saugomg informacija
apie save. Prieigg prie archyvuose saugomy
dokumenty, reglamentuoja Dokumenty ir
archyvy jstatymas, kuris numato laisvos priei-
gos prie dokumenty principus ir jstatymo ly-
gmeniu apibréZia galimus prieigos ribojimus.
Analizuojant teisinj reglamentavima
i$skirtos trys pagrindinés prieigos prie doku-
menty salygy grupés: dokumentai yra laisvai
prieinami nuo jy sukirimo, nepriklausomai
nuo saugotojo; dokumentai tampa laisvai
prieinami juos perdavus i archyvus; doku-
mentai tampa prieinami pra¢jus nustatytam
prieigos ribojimo terminui, nepriklausomai
nuo saugotojo. Sios grupés susidare XX a.
antrojoje puséje liberalizuojant prieigos
prie dokumenty salygas ir liko nepakitusios
XXI amziuje. Lietuva yra priskiriama pir-
majai grupei, kurioje dokumentai yra laisvai
prieinami nuo jy sukiirimo momento.

Ribojant prieiga prie dokumenty tai-
komi skirtingi laikotarpiai, atsizvelgiant j
dokumenty risis, ir gali bati pasirenkami ri-
bojimo periodo skai¢iavimo atskaitos taskai.
Ribojimo periodas gali bati skaic¢iuojamas
nuo dokumento sudarymo, nuo asmens mir-
ties ar nuo gimimo datos, kai kuriais atvejais
galimi visi trys skai¢iavimo atskaitos budai.
Prieigos laikotarpis skai¢iuojamas kalendo-
riniais metais, pradedant kity mety sausio
pirmaja diena. DidZiausi prieigos skirtumai
nustatyti ribojant privacios informacijos gru-
pei priskiriamus dokumentus, tai atspindi
skirtinga prieigos prie asmeny medicininiy
dokumenty ir teismo byly praktika.

Dabartiniai archyvy teisés aktai daznai
suteikia jgaliojimus nacionaliniam ar vy-
riausiajam archyvarui (kai kuriose salyse
ministrui) ar kitam asmeniui, turinéiam
atitinkamus jgaliojimus, suteikti prieigg prie
dokumenty, saugomy archyvuose, kurie
iprastai yra uzdari, arba apriboti prieiga prie
dokumentuy, kurie jprastai biity prieinami.
Lietuvoje teisiskai nustatytos prieigos prie
asmens duomeny rinkmeny i§imtys galimos
tik po patikros Asmens duomeny inspekci-
joje ir tik mokslinio tyrimo tikslais.

201



NUORODOS

1. Access to Information Laws: Overview and
Statutory Goals [interaktyvus]. [Ziaréta 2011 m.
spalio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://righ-
t2info.org/access-to-information-laws#section-1>.

2. Archival legislation 1981-1994. Al-
bania—Kenya. Archivum. 1995, nr. 40. 349 p.
ISBN 3-598-21240-2

3. Archival legislation 1981-1994. La-
tvia—Zimbabwe. Archivum. 1996, nr. 41. 345 p.
ISBN 3-598-21241-0

4. BANISAR, David. Freedom of Informa-
tion Around the World 2006: A Global Survey of
Access to Government Records Laws [interak-
tyvus]. [Ziaréta 2011 m. spalio 15 d.]. Prieiga per
interneta: <http://dspace.cigilibrary.org/jspui/bits-
tream/123456789/25619/1/Freedom%200f%20
Information%20around%20the%20world.
pdf21>.

5. CARBONE, Salvatore. Draft Prin-
ciples for Archives and Record Legislation [in-
teraktyvus]. [ZiGréta 2012 m. birZelio 30 d.].
Priciga per interneta: <www.ica.org/download.
php?id=2168>.

6. DUCHEIN, Michel. Obstacles to the Ac-
cess, Use and Transfer of Information from Archives:
A RAMP Study [interaktyvus]. Paris, UNESCO,
1983. 85 p. [ziaréta 2011 m. spalio 15 d.]. Pri-
eiga per interneta: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0005/000576/057672¢o0.pdf>.

7. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios,
1995, nr. 40-987.

8. GRANSTROM, Claes. Legislation for
preservation and access in a digital world archival
and related legislation [interakeyvus]. IS Forming
The Future By Preserving The Past: First Interna-
tional Memory of the World Conference held at
Oslo, Norway June 3-5, 1996 [ziaréta 2011 m.

202

spalio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.
unesco.org/webworld/memory/3legis.htm>.

9. KETELAAR, FEric. Archival and
records management legislation and regulation:
A RAMP study with guidelines [interakey-
vus]. Paris, UNESCO, 1985. 121 p. [ziaréta
2010 m. rugpjacio 29 d.]. Prieiga per inter-
neta:  <http://unesdoc.unesco.org/images/00
06/000649/0649 48Eo.pdf>.

10. KONTRIMAVICIENE, Danuté. Pri-
eiga prie dokumenty valstybés archyvuose: teori-
niai aspekrtai. Knygotyra, 2012, t. 58 p. 136-159.

11. KRAUJELIS, Ramojus. Dokumenty ir
archyvy valstybinis administravimas ir valstybinés
archyvy sistemos veikla [interaktyvus]. [ZiGréta
2012 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.archyvai.lt/lt/profesine-informaci-
ja_52/publikacijos.html>.

12. Lietuvos Respublikos dokumenty ir ar-
chyvy jstatymas. Valstybeés Zinios, 1995, nr. 107-
2389; 2004, nr. 57-1982; 2007, nr. 4-154;
2010, nr. 79-4055, 2012, nr. 44-2147.

13. Lietuvos Respublikos
Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

14. Lietuvos Respublikos teisés gauti infor-

Konstitucija.

macijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy istatymas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 139-
5008; 2005, nr. 139-5008.

15. Lietuvos Respublikos teisingumo mi-
nistro ir Lietuvos archyvy departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio
direktoriaus 1999 m. balandZio 15 d. jsakymas
Nr. 79/13 ,Dél Susipazinimo su apygardy ir
apylinkiy teismuose i$nagrinéty byly medziaga
tvarkos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1999,
nr. 68-2184.

16. Lietuvos Respublikos valstybés ir tarny-
bos paslapciy jstatymas. Valstybeés zinios, 1999,



nr. 105-3019; 2004, nr. 4-29; 2010, nr. 157-
7971.

17. MILLAR, Laura A. Archives principles
and practices. London, 2010. 280 p.

18. Ministry ~ Komiteto  Rekomendacija
Nr. R (2000) 13 saliy nariy dél Europos priéji-
mo prie archyvy politikos [interaktyvus]. [Ziaré-
ta 2012 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.archyvai.lt/lt/teisine-informaci-
ja_51/kiti-dokumentai/europos-instituciju-do-
kumentai.html>.

19. NGULUBE, Patrick. Nature And
Accessibility of Public Archives in The Custo-
dy Of Selected National Archival Institutions
in Africa [interakeyvus]. Journal of the Eastern
and Southern Afvica Regional Branch of the In-
ternational Council on Archives (ESARBICA),
2006, no. 25, p. 139-162 [ziaréta 2012 m.
rugpjucio 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://
www.ajol.info/index.php/esarjo/article/view-
File/31009/23251>.

20. PERER, Dagmar. Archival Legislation
for Commonwealth Countries [interaktyvus].
[ziaréta 2012 m. rugpjucio 1 d.]. Prieiga per
internet3:  <www.acarm.org/publications/Le-
gislation.pdf>.

21. PETRAVICIUTE, Inga. Elektroniniy
dokumenty ilgalaikio saugojimo Europos Sa-
jungos valstybés politika. Knygotyra, 2006, t. 47,
p. 243-261.

22.  Principles of Access to Archives. Interna-
tional Council on Archives, Committee On Best
Practices And Standards Working Group On
Access [interaktyvus]. 2011 [Ziaréta 2012 m.
sausio 15 d.]. Prieiga per interneta: <www.ica.
org/download.php?id=1583>.

23. Promoting Archives and Research: A
Study in International Cooperation [interak-
tyvus]. [ziaréta 2011 m. spalio 15 d.]. Prieiga
per interneta: <http://archivists.metapress.com/

content/4410875101q48139/fulltext.pdf>.

24. Rekomendacija dél asmens duome-
ny tvarkymo atliekant istorinj mokslinj tyrima
[interaktyvus]. [Zitiréta 2012 m. birzelio 30 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.ada.lt/images/
cms/File/rekomendacija%20del%20asmens%20
duomenu%?20tvarkymo%20mokslo%20tikslais.
pdf>.

25.  Report on archives in the enlarged Euro-
pean Union Increased archival cooperation in Eu-
rope: action plan [interaktyvus]. [Zitréta 2011 m.
spalio 15 d.]. Priciga per interneta: <http://
ec.curopa.eu/transparency/archival_policy/
docs/arch/reportarchives_en.pdf>.

26. SEGURA, Bodil, Ulate. Access To
The Archives Of United Nations Agencies: A
Ramp Study With Guidelines [interaktyvus].
Paris, 1987 [ziaréta 2011 m. spalio 15 d.]. Pri-
eiga per interneta: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0007/000728/072879¢o.pdf>.

27. SZEKELY, Ivan. The four paradigm of
archival history. Journal of Information Technolo-
gy Research, 2010, no. 3(4), p. 51-82.

28. SZEKELY, Ivan. 7he foun‘h pamdigm
of archival history: The promise of eternal, univer-
sal access [interaktyvus]. [zitréta 2011 m. spalio
15 d.]. Prieiga per interneta: <htep://www.mol.
gov.hu/angol/bal_menusor/main_menu/ebna.
html?set_lang=282>.

29. Tarptautinés archyvy tarybos kongre-
sas ,Pokyciy klimatas [interaktyvus]. [ZiGréta
2012 m. rugpjucio 31 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.archyvai.lt/lt/lvat/ tarptautines-ar-
chyvu-tarybos-yf77 html>.

30. VAISVILA, Alfonsas. Zeisés teorija. Vil-
nius, 2004. 527 p.

31. VALGE, Jaak; KIBAL, Birgit. Re-
strictions on Access to Archives and Records
in Europe: A History and the Current Situa-
tion. Journal of the Society of Archivists [interak-
tyvus]. 2007, vol. 28, no. 2, p. 193-214 [Zitréta

203



2011 m. spalio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/
00379810701611951>.

32. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija.
Valstybés Zinios, 2006, nr. 68-2497.

33. World Wide Diplomatic Archives Index
[interaktyvus]. [Zitréta 2012 m. rugpjucio 1 d.].
Prieiga per interneta: <http://history.state.gov/
countries/archives>.

34. BPOKOCTOBCKAA H. B. Apxusw
U APXUBHOE 0€10 8 UHOCIPAHHBIX 20CYOAPCINBAX.
Apxusnoe deno 6 cmpanax Esponve u Amepuxu &
nepnod kanumasusma. Mocksa 1957.

35. IHEPETEAM I. ®. Apxussr xaaccude-
cxoit apesroctu (Ipeuns u Pum). In Apxusnoe
xypeot. Aexyuu, wumannvis 6 1918 20dy. I'lerpor-
paa, 1920, c. 29-93.

EXPERIENCES OF ACCESS TO DOCUMENTS IN ARCHIVES

Knowing the possibilities of access to records
allows to better grasp the conception of access
to records itself and its development for many
centuries. As early as in the 4th c. B.C., in Ath-
ens, it was possible to familiarize with docu-
ments preserved at a repository. Later on, such a
practice was forgotten for centuries, and only at
the end of the 18th c. A.D. access to records was
enforced. In the 19th—20th centuries, archives
opened their doors and started sharing the ac-
cumulated information with the public. The be-
ginning of the 21st c. has inherited not only the
technological challenges, but also the practice of
access of the second half of the 20th c., which in
many countries is regulated by the archival legis-
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Abstract

lation. The article deals with the development of
access to records and the practice of access in the
last decades. Various traditions and practices in
different countries, as well as their legal systems
provide different conditions of access to records
preserved at repositories; it is important to know
them in order to study records in a certain coun-
try. In the second half of the 20th c. the terms
of access have been liberalized; they remain un-
changed also in the 21st c., only the number of
the countries that have established an open ac-
cess to records or an open access after the records
have been transferred to archives differs. How-
ever, in some countries, there remain restrictions
of access to records, reaching 30 or even 70 years.
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