Nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje
nuostatos: tarp absurdo ir kokybés

GINTAUTAS SAKALAUSKAS

Santrauka. Straipsnyje dviejy paskutiniy Lietuvoje patvirtinty nusikaltimy prevencijos
programy pavyzdzZiu analizuojami nusikaltimy prevencijos pagrindai, kertinés nuosta-
tos, veiksmingumo prielaidos ir ideologinis kontekstas. Nusikaltimy prevencijos sie-
kiai ir kuriamos priemoneés jiems jgyvendinti priklauso nuo poziirio i nusikalstamo
elgesio esme, kurj formuoja ir vyraujantis socialinis tikéjimas, ir turimos kriminologi-
nés zinios bei noras ir gebéjimas jomis pasinaudoti. Nusikaltimy prevencijos karzygiai
dazniausiai sulaukia visokeriopo palaikymo, nepaisant kylancios ar prognozuojamai
kilsiancios grésmés, su kuria jie pasiryze kovoti, dydzio bei realumo, taip pat pasirink-
ty ir sialomy priemoniy (ginkly) veiksmingumo. Todél viena i§ kriminologijos mokslo
uzduodiy yra sitlomus nusikaltimy prevencijos modelius, nuostatas, priemones kri-
ti$kai jvertinti per sukaupty Zziniy ir reflektuotos praktikos prizme, tai ir méginama
padaryti $iame straipsnyje, skatinant tolesn¢ moksline diskusija.

Pagrindiniai Zodziai: nusikaltimy prevencija, nusikaltimy prevencijos progra-
mos, registruotos ir latentinés nusikalstamos veikos, visuomenés saugumas, korupcija.

JVADAS

Nusikaltimy prevencija' jau daugiau kaip 200 mety yra vienas i§ pagrin-
diniy kriminologiniy ir baudziamuyjy politiniy diskusijy bei tyrimy objekty.

Straipsnio pavadinime ir tekste vartojama butent ,,nusikaltimy prevencijos® sgvoka, pir-
miausia siekiant iSvengti SaliSko pozityvistinio pozitirio vartojant ,nusikalstamumo
prevencijos“ savoka (Sakalauskas, 2009; Sakalauskas, Dobrynina, Justickaja ir kt., 2011,
p- 13-25). Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse (10 straipsny-
je) nusikalstamos veikos skirstomos j nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus, visgi
prevencijos kontekste butent nusikaltimams skiriamas pagrindinis démesys, sunku jsivaiz-
duoti, kad nusikaltimy prevencijos objektu baty i$skirtinai baudziamieji nusizengimai (uz
juos Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nenumatyta laisvés atémimo bausmeé).
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Cesare Beccaria XVIII a. pabaigoje buvo bene pirmasis, mégines sistemiskai
jvertinti nusikalstamo elgesio kontrolés procesa ir teiges, kad ,,geriau uzkardy-
ti nusikaltimus, negu bausti“ (Bekarija, 1992, p. 103). XIX a. pabaigoje Franzas
von Lisztas émési kurti $iuolaikinés baudziamosios teisés pagrindus, taciau
daug kam pirmiausia yra jstrigusi jo pasakyta frazé, kad ,,gera socialiné politi-
ka yra geriausia baudziamoji politika“ (Dobryninas, Sakalauskas, Zilinskiené,
2008, p. 36).

Nuo XX a. vidurio nusikaltimy prevencija tampa jau ne vien tik moksli-
niy tyrinéjimy interesu ar jrankiu pavieniams politiniams teiginiams, bet ir
turi maksimaliai platy tarptautinj konteksta. Tai, pavyzdziui, matyti vien tik i§
Jungtiniy Tauty (toliau - JT) nusikaltimy prevencijai skiriamo démesio priim-
tuose dokumentuose ir sukurty organizacijy struktaroje. Pavyzdziui, 2002 m.
liepos 24 d. JT Ekonominé ir socialiné taryba priémé Nusikaltimy prevencijos
gaires, kuriose nusikaltimy prevencija ,apima strategijas ir priemones, kurio-
mis, veikiant daugialypes nusikaltimy priezastis, siekiama sumazinti nusikal-
timy padarymo rizikg ir zalingas pasekmes, kurias nusikaltimai gali sukelti
individams ir visuomenei, jskaitant nusikaltimy baime“ (Aidukas, 2004, p. 84).
JT yra priémusios bent keliasdesimt jvairaus pobudzio dokumenty (konven-
cijy, rezoliucijy, gairiy, deklaracijy ir kt.), kuriais siekiama kurti ir vienodinti
esmines nusikaltimy prevencijos nuostatas, atitinkancias pamatines Zmogis-
kasias vertybes ir Zzmogaus teisiy standartus, orientuotas j gerosios praktikos
pavyzdzius. Tokio bendrumo poreikis itin padidéjo atpazinus beveik visoms
pasaulio $alims bendras aktualijas ir jy sprendimo problemas (korupcija,
smurtas, terorizmas, prekyba Zzmonémis, narkotikai, seksualinis ir kitoks vaiky
i$naudojimas ir pan.). Siai problematikai daug démesio skiriama ir jvairiy re-
giony mastu, jskaitant Europos Tarybg ir Europos Sajunga, taip pat daugumos
$aliy nacionaliniu lygmeniu.

Siuolaikinéje kriminologijoje galima rasti labai jvairiy nusikaltimy pre-
vencijos apibrézimy. Per daug nesigilinant j visa jy jvairove, analizuojamo
konteksto iliustracijai galima pateikti tokj sudétinj vokieciy kriminology
apibrézimg: nusikaltimy prevencija yra visuma visy privaciy ir valstybiniy
pastangy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms (Kai-
ser, 1996, p. 248), kad visuomeniniu ir asmeniniu lygmeniu baty kiekybis-
kai ir kokybiskai mazinamos nusikalstamo elgesio apraiskos (nusikalstamu-
mas) arba bent minimizuojami konkrecios nusikalstamos veikos padariniai
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(Meier, 2007, p. 270). Taip pat pazymima, kad nusikaltimy prevencija neapsiri-
boja baudziamaisiais teisiniais instrumentais, bet apima ir socialines, §vietimo
ir kitas politines priemones, kurios nusikaltimy prevencijai atrodo tinkamos.
Visgi nusikaltimy prevencijai budinga neaprépiama ir jvairialypé praktikos bei
tyrimy erdvé, kurioje vis dar triksta preciziskumo ir aiskiy kontary, todél,
turint mintyje platy ir daugiasluoksnj jos objekta, vienareik§mj nusikaltimy
prevencijos apibrézima bent jau kol kas suformuluoti yra sunku (Haverkamp,
Heesen, 2013, p. 80).

Tai, kad nusikalstamo elgesio masto realybé, kurig bandoma paveikti ir
prevencinémis priemonémis, gali bati labai skirtinga, matyti i§ jo dinamikos
ir skirtingy regiony palyginimo. Pavyzdziui, nuzudymy skaicius, tenkantis
100 000 gyventojy, Europos $alyse skiriasi desimtimis karty, Ryty Europoje,
ypac - tose valstybése, kurios buvo Taryby Sgjungos sudétyje, jis yra daug di-
desnis nei Vakary Europoje: 2010-2011 m. Rusijoje 100 000 gyventojy teko
12 nuzudymy, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Moldovoje ir Ukrainoje - 5, o
Danijoje, Prancuzijoje ir Vokietijoje buvo maziau nei 1 nuzudymas 100 000
gyventojy, Jungtinéje Karalystéje — netgi tik 0,3, o visy $aliy vidurkis buvo
1 nuzudymas 100 000 gyventojy (Aebi, Akdenz, Barclay ir kt., 2014, p. 38).
Tai tik vienas i§ daugelio pavyzdziy, veréianciy ieskoti ne tik tokiy dideliy nu-
sikalstamo elgesio skirtumy socialiniy, ekonominiy, istoriniy, psichologiniy
ir teisiniy priezas¢iy (placiau zr. Cepas, Dobryninas, Valickas, 2013), bet ir
kelti klausimg, ar galima kg nors pakeisti prevencinémis priemonémis? Be to,
Lietuvoje (kaip ir daugelyje kity Taryby Sajungos sudétyje buvusiy $aliy) re-
gistruoty nuzudymy skai¢ius 100 000 gyventojy per pastaruosius astuonerius
metus sumazéjo daugiau kaip du kartus (placiau zr. Dobryninas, Kalpokas,
Mickevi¢, 2014) - kyla nataralus klausimas, kas tokj sumazéjimag lémé, kokios
tendencijos galimos ateityje ir kokig jtaka joms galima padaryti?

Taigi lyg ir akivaizdu, kad nusikalstamo elgesio gali bati daugiau arba ma-
ziau - lygindami nusikalstamo elgesio mastus laiko tékmeéje, taip pat jvairiose
Salyse ar regionuose matome kartais netgi labai akivaizdzius poky¢ius ir skir-
tumus. Taciau tokio akivaizdumo traksta, kai méginama i$skirti tam tikra nu-
sikalstamo elgesio struktarg, dinamikg ir paplitimg lemiancius ar bent jiems
jtaka darancius veiksnius. Dar sunkiau i$skirti, kas tuos veiksnius formuoja,
nustatyti, ar galima juos paveikti ir kaip tai padaryti. Visgi tai, kas pakankamai
sudétinga atrodo kriminologiniu moksliniu pozitriu, gali bati iki banalumo
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supaprastinta politiniuose ir administraciniuose sprendimuose, kuriais neva
ar i$ tiesy siekiama uzkirsti kelig nusikalstamam elgesiui. Tokias placias pro-
blemos sprendimy supaprastinimo galimybes pirmiausia lemia du veiksniai.

Pirma, bet koks nusikalstamas elgesys yra stiprus socialinés baimés $alti-
nis, todél bet kas, kas skelbiasi stojantis ,,i kova“ su nusikalstamumo drakonu,
gali tikétis besalygiskos paramos — nepriklausomai nuo to, kokia yra reali to
»drakono® grésmeé ir kiek nuosirdzios bei kokybiskos yra kovotojo pastangos
ji iveikti ar bent jau gerokai aptalzyti. Nepaisant labai netvirto kriminologinio
mokslinio (epistemologinio) pagrindo (Swaaningen, 2008, p. 6-7), ant kurio
gali buti statoma nusikaltimy prevencija, gyventojy rapestis saugumu, kylan-
¢ios tariamos ar tikros grésmes ir baimés yra bet kurios visuomenés gyvenimo
dalis. Tuo paciu metu - ir politiniy sprendimy objektas. Kas gi gali sau leisti
politiniu lygmeniu apeiti nusikalstamo elgesio prevencijos tema, jei ji gyven-
tojams (rinkéjams) yra svarbi, nors $iy problemy sprendimas tik labai retai
atitinka jy kompleksiskuma.

Antra, laikui bégant, beveik niekas (i$skyrus kelis kriminologus, valstybés
kontrolés institucijas ar politinius prie$ininkus) nesigilina j tai, kokiy rezul-
taty davé jgyvendintos prevencinés priemonés, ar jos buvo veiksmingos ir
efektyvios. Be to, tai greitai ir vienareik§émiskai nustatyti néra paprasta. Visgi
nuo XX a. antrosios pusés garsusis R. Martinsono teiginys ,,nothing works®
(i$vertus i$ angl. k. niekas neveikia), tapes trumpu atlikty prevencijos priemo-
niy vertinimo apibendrinimu, paskatino a priori kritiska poziurj j bet kokias
nusikaltimy prevencijos priemones (Justickaja, 2011, p. 82-83). Tam, kad bent
tikétinai buity veiksmingos, jos turi atitikti daug ir jvairiy kriterijy. Taigi krimi-
nologine prasme a priori galima kalbéti apie visi$kai nejtikinamas, maziau ar
labiau jtikinamas priemones, o pastaryjy veiksmingumo jrodymui taip pat bti-
tinas mokslinis jvertinimas. Per beveik puse amziaus sukaupta kriminologiné
nusikaltimy prevencijos priemoniy vertinimo patirtis ir turimos kriminologi-
nés zinios leidzia bent preliminariai nustatyti, ar politiniu lygmeniu (diskusi-
jose, rinkimy programose ar jau priimtuose dokumentuose) siatlomi nusikals-
tamo elgesio prevencijos sprendimai minétg patirtj ir turimas zinias atitinka,
ar Sias problemas tokiomis priemonémis i§ tiesy ketinama ir jmanoma spresti,
ar tik ,,spresti® I$ L. W. Shermano ir jo kolegy atlikty tyrimy Zinoma, kad vei-

kia ne bet kokios, nors ir gerais norais grjstos nusikalstamo elgesio prevencijos
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programos ir priemonés, be to, blogos programos ir priemonés nusikalstama
elgesj netgi gali skatinti (Sherman, Gottfredson, MacKenzie ir kt., 1998).

Per atkurtosios Nepriklausomybés laikotarpj Lietuvoje buvo priimta ir jgy-
vendinta keliasde$imt jvairaus lygmens ir turinio nusikalstamo elgesio preven-
cijos programy. Jose galima rasti ir tikry, ir tik tariamy nusikalstamo elgesio
problemos sprendimy, ta¢iau jy vertinimas néra $io straipsnio tikslas — juolab
kad tai bent i$ dalies jau buvo padaryta kolegy publikacijose (Justickaja, 2011;
Kiskis, Kuodyté, 2012; Kiskis, Justickaja, Uscila, Justickis, 2014, p. 283-408;
Justickaja, Aleknevic¢iené, Kalpokas ir kt., 2015, p. 49-104), taip pat Lietuvos
teisés institute atliktuose tyrimuose?. Siame straipsnyje tik dviejy naujausiy
nacionaliniy nusikalstamo elgesio prevencijos programy pavyzdziu siekiama
i$skirti tokiy programy nuostaty kokybés ir atsainumo pavyzdzius.

Zvelgiant i pastaryjy mety aktualijas, kriminologine prasme graudZiai ir
apverktinai atrodo 2015 m. geguzés 7 d. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtin-
ta ,VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa“ — su daug nuostaty,
kurios nesuderinamos su elementariomis $iuolaikinémis kriminologinémis
ziniomis ir Zinomais kriminologiniy tyrimy rezultatais. Prie$ingas pavyzdys —
dviem ménesiais anksciau taip pat Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
patvirtinta ,,Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa®, ir
nors jos pavadinimu vis dar kovojamos kovos prie$ nusikalstama elgesj ($iuo
atveju - korupcija), taciau jos turinys daugelyje viety pozityviai stebina krimi-
nologine kompetencija ir leidzia tikétis, kad numatyty priemoniy mokslinis
pagristumas gali duoti teigiamy rezultaty.

Ir blogi, ir geri pavyzdziai jdomuas ir moksline prasme diskutuotini bei
vertintini. Pirmiausia, jie parodo valdzios institucijy suvokiamg nusikalsta-
mo elgesio ir jo prevencijos galimybiy diskursa, turimg kriminologinj jdirbj ir
apskritai — pagarbg kriminologinéms (mokslinéms) zinioms, gebéjima jomis
pasinaudoti. Antra, toks jvertinimas leidzia prognozuoti valdzios numatyty
priemoniy veiksminguma bei efektyvuma. Gaila ir apmaudu, kai nusikaltimy
prevencijos veikla tik imituojama ir 1éSos — kuriant programas ir jas jgyven-
dinant - leidziamos neefektyviai. Trecia, tokiy programy nuostaty krimino-
loginio rentgeno nuotrauka gali sustiprinti ar susilpninti pasitikéjima ne tik
gerais, bet atitinkamai ir kokybiskais arba tik absurdiskais valdzig turinéiyjy

> Placiau zr. <http://teise.org/lt/Iti-veikla/tyrimai/tyrimu-archyvas/>.



G. SAKALAUSKAS. Nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje nuostatos 77

ketinimais. Visgi pirmiausia svarbu diskutuoti patiems kriminologams ir rasti
kiek jmanoma bendresne kriminologinio poziario a$j - tai ir bandoma pada-
ryti $iame straipsnyje, skatinant moksline diskusija.

1. NERA IR NEGALI BUTI VISUOMENES
BE NUSIKALSTAMU VEIKUY

Nusikalstamo elgesio esmés, reik§més, kilmés, priezasciy, salygy vertini-
mas, o kartu ir jsivaizdavimai bei siilymai, kaip j ji valstybei reaguoti ir (ar)
uzkirsti jam kelia, priklauso nuo vyraujancios ideologijos, galima sakyti — vy-
raujancio socialinio tikéjimo. Siame tikéjime empirine patirtimi paremtomis
kriminologijos mokslo Ziniomis gali buti arba daugiau ar maziau remiamasi
kaip tam tikra objektyvumo israiska, arba jis visikai pasitelkiamas subjekty-
vaus valdzios primesto tikéjimo jgyvendinimuli, t. y. toleruojamas tik tiek, kiek
nepriestarauja vyraujanciai ideologijai, o visa kita — arba ignoruojama, arba
draudziama. Pavyzdziui, tarybinéje santvarkoje buvo siekiama nusikalstama
elgesj (nusikalstamuma) visiskai i$naikinti, tai verté daryti aukstesnis siekia-
mas istorinis tikslas - komunizmo sukarimas, tokiu badu buvo jsivaizduoja-
ma (ar bent jau taip teigé vyraujanti ideologija), kad nusikaltimy prevencija
turi bati nukreipta ir j aplinkybiy, sukelianc¢iy atskirus nusikaltimus, jy ra-
§is, ir j konkreciy nusikalstamumo priezasc¢iy pasalinimg (Kypc coBetckoit
KpuMuHonoruu, 1985, p. 4). Dar TSKP? XXII suvaziavimas (1961 m.) ,,iskélé
tarybinei liaudziai didziai svarby uzdavinj - likviduoti masy $alyje nusikals-
tamumg. Skirtingai nuo kapitalistinio pasaulio, kur nusikalstamumga gimdo
pacios socialinés-ekonominés salygos, Taryby Sajungoje yra visos galimybés
nusikalstamumui i$rauti su $aknimis <...>“ (Klimka, 1964, p. 3).

Tuo tarpu po Antrojo pasaulinio karo savarankiskai ir be primestinés ide-
ologijos besiplétojusi kriminologija Vakary Europos $alyse labiau atspindéjo
nusikalstamo elgesio kaip natairalaus ir nei$vengiamo rei$kinio suvokima. Jj
taikliai apibudina trijy sociologinés kriminologijos pradininky citatos. Pir-
miausia Adolpheo Quetelet (1796-1874), kuris teigé, kad ,visuomené turi
savyje visy jvyksianc¢iy nusikaltimy uzuomazgg, nes joje glidi jy atsiradima
lemiancios salygos; ji, galima sakyti, paruosia nusikaltima, o nusikaltélis téra
jrankis (cituota pagal Kynpssues, Omunos, 2006, p. 47). Taip pat Gabrieliaus

3

Taryby Sajungos komunisty partija.
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Tardeo (1843-1904), pastebéjusio, kad ,jeigu nusikalstamumo medis kada
nors i§ maisy visuomenés galéty buti iSrautas su visomis $aknimis ir Saknelémis,
tai vietoj jo likty didziulé praraja“ (cituota pagal Kynpsasues, Omunos, 2006,
p- 52). I, Zinoma, Emilio Durkheimo (1858-1917), teigusio, kad ,,nusikaltimas
batinas, jis susijes su pagrindinémis bet kurio socialinio gyvenimo salygomis
ir jau vien todél naudingas, kad salygos, su kuriomis jis susijes, savo ruoztu ba-
tinos normaliai moralés ir teisés evoliucijai“ (Durkheim, 2001, p. 82). Pasak jo,
visuomenei reikia deviacijy, nes jos atlieka dvi svarbias funkcijas: pirmiausia,
adaptyviaja funkcija — visuomenei pateikia naujy idéjy bei is$ukiy, jos tampa
naujinimo jéga ir suzadina kaitg; antra, deviacijos skatina palaikyti riba, ski-
riancig ,,gerg“ir ,,bloga” elgseng visuomenéje — jvykes nusikaltimas gali sukelti
kolektyvinj atsaka, kuris sustiprinty grupés solidarumg ir iSgryninty socialines
normas (Giddens, 2005, p. 201). Siais moksliniais Zvilgsniais visuomené ir nu-
sikalstamas elgesys joje vertinami makrolygmeniu, Zvelgiama j visuomene ir
i nusikalstama elgesj kaip j visuma, o ne j pavienius nusikaltimus (placiau zr.
Dobryninas, Sakalauskas, Zilinskiené, 2008, p. 28-34). Tai, kad negali biti vi-
suomenés be nusikalstamo elgesio, kad pati visuomené ji sukuria esamomis
salygomis ir normy konstravimu (Immuuckuit, 2011), kad nusikalstamas elge-
sys svarbus visuomenés solidarumui ir raidai, kad i$ jo gyvenanti nusikaltimy
kontrolés pramoné (Christie, 1999) ne tik uztikrina nuolatine ,,produkcija‘,
bet netgi néra suinteresuota jo ,,i$nykimu®, yra svarbi kertiné jzvalga, kardina-
liai prieStaraujanti buvusiai tarybinei ideologijai (Cmoprynosa, 2005). Tokias
jzvalgas tarybiné kriminologija laiké kapitalistinés sistemos akligatviu, nurodé
jas esant klaidingas, nemokslines ir propagandines, nesugebancias tinkamai
jvertinti klasinés ir istoriskai kintancios (komunizme neva i$nyksiancio) nusi-
kalstamumo esmés (Kysueuosa, 1974, p. 26-36).

Taciau tokia takoskyra matyti ne vien tik tarp buvusios tarybinés ir Va-
kary Europos kriminologijos. Analizuodamas kriminologijos ir istoriniy
laikmeciy tarpusavio santykiy peripetijas Rene van Swaaningenas jZvelgia
ju daug daugiau. Pavyzdziui, ryskia takoskyra 1930-aisiais tarp DidZiosios
Britanijos ir kontinentinés Europos, kurioje ,kriminologija buvo uzsikré-
tusi ideologija, skelbianc¢ia apie nusikaltimams linkusias Zemesnes rases ir
$iaurés rasés pranasumga. Tai aiSkiausias pavyzdys, kaip kartais bauginanciai
nuodugniai nekriti$ki kriminologai nuseka paskui socialinius ir politinius
jvykius“ (Swaaningen, 2008, p. 7). Arba, pavyzdziui, i§skirtiné padétis po-
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kario Ispanijoje, kurioje per beveik keturiasdesimt Franko diktatiiros mety
(1939-1975) socialiniai mokslai buvo uzdrausti, ,,todél vargu ar buvo jmano-
ma sukurti kriminologija remiantis (empiriniy) socialiniy moksly tradicija“
(Swaaningen, 2008, p. 8). Dar vienas pavyzdys - Jungtinés Amerikos Valstijos
(toliau — JAV), kur kriminology ir kriminologiniy tyrimy apstu, jy nevarzo
jokia tiesmuka politiné ideologija, ta¢iau jie faktiskai neturi jokios reik§min-
gesnés jtakos nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemai — netgi tokiais kri-
minologijoje vienareik§miais klausimais kaip mirties bausmé ar itin daznas
ir ilgas jkalinimas. Kriminologija ten, nors ir labai jvairialypé, yra uz teisés
mokslo riby (Kaiser, 1996, p. 71). Tradiciskai JAV visuomené ir politikai yra
abejingi nusikaltéliy interesams, todél tai yra $alis, turinti didZiausig kaliniy
skaiciy pasaulyje (Tonry, 2014, p. 25). Tai yra vienas i§ pavyzdziy, kai $alies
istorija, politika, mentalitetas, teisiné sistema, baudimo kultara ir tradicija yra
atspari empirinei kriminologinei realybei. Visiskai prieSinga padétis yra Ny-
derlanduose, Vokietijoje ar Skandinavijos $alyse, kur kriminologiniy tyrimy
rezultatais remiamasi priimant ne tik politinius, bet ir teisminius sprendimus
(Christie, 1999; Sakalauskas, 2008; Swaaningen, 2008; Diinkel, Lappi-Sepalld,
Morgenstern, van Zyl Smit, 2010).

Galima paminéti ir dar vieng $iuolaikinj pavyzdj, neretai apribojantj rea-
lias kriminologijos galimybes daryti jtakg nusikaltimy kontrolei ir prevencijai.
Tai - kriminologiniy tyrimy finansavimo ypatumai, nuo kuriy priklauso ar
gali priklausyti ir jy rezultatai. Apie tai raSo ir Rene van Swaaningenas, pa-
stebédamas, kad ,,galime isgirsti (dazniausiai ,,koridoriuose®) daugybe krimi-
nology tyréjy nusiskundimy, kad institucijos, uzsakancios tyrimus, linkusios
rinktis tuos tyrimy institutus, i§ kuriy galima tikétis tokiy tyrimo i$vady, ko-
kias valdzios institucijos noréty iSgirsti, valdzios institucijos neskelbia joms
nepatinkanciy tyrimy i$vady iki tol, kol jos tampa politiskai nekenksmingo-
mis, atskiras tyrimy dalis pripazjsta ,,konfidencialiomis®, stengiasi daryti jtaka
tyrimo duomeny ar i$vady formulavimui, platina klaidinancius pranesimus
spaudai, kuriuose ,nemalonas“ tyrimo duomenys nublukinami arba neutra-
lizuojami, arba tiesiog grasina su tokia situacija nesutinkantiems tyréjams,
kad jie nebegaus uzsakymy tyrimams. Daug politikos tyrimy yra paskelbta tik
ataskaitose, kurios neprieinamos kitiems mokslininkams. <...> Nepageidauja-
mi tyrimo rezultatai yra uzblokuojami ar neutralizuojami atiduodant sutartis
tiems tyréjams, kurie linke atkartoti ,,savo Seimininko balsa®, subtiliai ir ne
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taip subtiliai grasinant tyréjams finansiskai, diskredituojant kai kuriuos tyrimo
projektus arba tyréjus arba ,,perfrazuojant® kai kurias tyrimy dalis ar i§vadas,
kurios meta i§$ukj dominuojanc¢iam politiniam pozitriui“ (Swaaningen, 2008,
p- 18). Toliau jis teigia, kad ,,norint mesti i$akj $ios kontrolés kultiros dikta-
tui, batina, kad egzistuoty kritinis skai¢ius mokslininky ir praktiky, kurie ga-
léty paremti paslépta nepasitenkinima dabartine teisétvarkos politika svariais
argumentais ir darbine praktika. Atrodo, gera, reflektuojanti kriminologijos
studijy programa placiai atvertomis durimis kitiems socialiniams mokslams
yra conditio sine qua non“ (Swaaningen, 2008, p. 18-19). Zymus rusy kriti-
nis kriminologas J. I. Gilinskis, reflektuodamas buvusig tarybine praeitj ir da-
bartine realybe Rusijoje, pastebi, kad kriminologija yra ,,nemalonus® mokslas
valdziai ir politikams, nes ,bando atskleisti esamos ekonominés, socialinés,
politinés sistemos trakumus, sukelianéius tokius padarinius kaip nusikalsta-
mumas ir su juo susijusj girtuokliavima, narkomanija, korupcija, terorizma,
paaugliy delinkvencijg ir pan.“ (Inmmuckuit, 2014, p. 13).

Taigi kriminologinis vertinimas gali buti jspraustas j grieztus ideologinius
ar finansinius rémus, kuriuose visiskai nelieka objektyvumo ir laisvos minties.
Po $iy jvadiniy minciy galima pazvelgti  kertines dviejy nusikalstamo elge-
sio prevencijai Lietuvoje skirty programy nuostatas, kurios atspindi tam tikrg
kriminologinj suvokimg ir pozitrj. Prie$ tai dar karta galima atkreipti démesj
i tai, kad Lietuvoje, ypa¢ — baudziamosios justicijos praktiky retorikoje, vis
dar per daznai galima girdéti buvusio tarybinio poziario j nusikalstamg elgesj
skambesj ir matyti vis dar gily buvusios ideologijos jspauda, kurio blukimas
visada dZiugina, nes yra neperspektyvus ir trukdo ie$koti laisva moksline min-
timi paremty nusikaltimy prevencijos galimybiy.

2015 m. geguzés 7 d. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta ,,Vie$ojo sau-
gumo plétros 2015-2025 mety programa“ (toliau — Vie$ojo saugumo plétros
programa arba Programa) pakeité daugiau kaip 12 mety jgyvendintg Naciona-
line nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa®. Viesojo saugumo plétros
programos 41 punkte suformuluotas strateginis tikslas — siekti, kad Lietuva

*  Vie$ojo saugumo plétros programos 4 punkte teigiama, kad programa tesiamas Nacio-
nalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos, nuostaty, kurios isliko aktua-
lios ir svarbios esant dabartinei situacijai, igyvendinimas, taciau formaliai Lietuvos Res-
publikos Seimo nutarimas, patvirtings $iag programa, nebegalioja ir toks teiginys téra
deklaratyvus, nes néra aisku, kurios gi nuostatos isliko ,,aktualios ir svarbios®.
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tapty saugesne valstybe, gebancia veiksmingai apsaugoti pagrindines Zmogaus
teises bei laisves ir uztikrinti vie$aji sauguma, o 42 punkte — pirmasis tiks-
las - sukurti gyvenamajg aplinka, saugia nuo nusikalstamy veiky. Tokie tikslai
formuoja iliuzija, kad jmanoma sukurti visuomene be nusikalstamy veiky -
tokia, kurioje visi bus saugts. Sunku pasakyti, kuo remiantis suformuluoti Sie
tikslai - to reikéty klausti minéty nuostaty autoriy, - ta¢iau formuojamas po-
zitris labai primena jau minéta tarybine nusikaltimy prevencijos ideologija,
besiplétojusig visiskai kitame politiniame, socialiniame ir teisiniame konteks-
te. 1 pav. pavaizduoti pagrindiniai Lietuvoje registruoto nusikalstamo elgesio
rodikliai per pastaruosius 13 mety.
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100 000 gyv.

90000
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1 PAV. Pagrindiniai registruoto nusikalstamo elgesio rodikliai Lietuvoje
2003-2015 m.’

Per §j laikotarpj kasmet buvo registruojama mazdaug 80 tikst. nusikalsta-
my veiky, o jy i$skirtinius svyravimus lémé teisinés reformos (ypac - 2004 m.,
2012 m. ir 2015 m.), jvairas socialiniai bei ekonominiai poky¢iai (apie tai
placiau Sakalauskas, 2016), ta¢iau tik tarybiné ideologija (kai absoliuttis nusi-
kalstamumo skaiciai netgi nebuvo viesai skelbiami) leido sau skelbti, kad kada

Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministeri-
jos ir Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.
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nors visi bus saugas ir niekas nebesielgs nusikalstamai. To niekada nebus —
galima sakyti, kad Lietuvos visuomené savo istorinémis, kultirinémis, socia-
linémis, ekonominémis, politinémis ir teisinémis salygomis sukuria mazdaug
80 tukst. registruoty nusikalstamy veiky - §j skai¢iy gerokai sumazinti galima
tik drastiskai dekriminalizavus dazniausiai registruojamus nusikaltimus arba
klastojant statistika. Be to, reikéty atkreipti démesj ir j tai, kad santykiniai re-
gistruoto nusikalstamo elgesio skai¢iai Lietuvoje (mazdaug 2 600 registruoty
nusikalstamy veiky 100 000 gyventojy) vis dar® yra labai mazi, palyginus su
Vakary Europos $alimis, jvairas tyrimai rodo didelj latentiskuma (placiau zr.
Sakalauskas, Dobrynina, Justickaja ir kt., 2011) - taigi didelj potencialg dides-
niems registruoto nusikalstamo elgesio skaic¢iams.

Vie$ojo saugumo plétros programoje nustatyti siekiai de§iméiai mety Lie-
tuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintame dokumente sukelia maziau-
siai dvi problemas:

a) suformuluoty tiksly pasiekti nejmanoma’, todél nejmanoma ir nusta-
tyti, kiek veiksmingos buvo numatytos ir jgyvendintos priemonés $iy
tiksly siekiant;

b) pernelyg platus uzmojis formuluojamais tikslais leidzia abejoti ir visos
programos kokybe, ver¢ia klausti, ko gi ja i$ tiesy yra siekiama, kam
skirtos, kg turéty ir kg gali pakeisti programoje numatytos priemonés?

Be to, Programoje teigiama, kad ,vienas svarbiausiy vie$ojo saugumo bi-
klés vertinimo kriterijy yra subjektyvus gyventojy saugumo jausmo suvokimas®
(12 punktas), o ,,nusikalstamos veikos — vieni svarbiausiy gyventojy nesaugu-
mo veiksniy, galinc¢iy padaryti tiesiogine Zalg jy gyvybei, sveikatai ir turtui®
(13 punktas). Kriminologijoje seniai Zinoma, kad subjektyvus gyventojy saugu-
mo jausmas neturi nieko bendra su realia vie§ojo saugumo bikle bei jos poky-

¢, Visdar® neslyginant su Vakary Europos valstybémis tikétina, kad didéjant pasitikéjimui
teisésauga ir augant ekonomikai registruoto nusikalstamo elgesio mastai taip pat turéty
dideéti.

Cia aptariamas tik nuostaty turinys, néra vertinami isskirtinai vadybos dalykai, princi-
pai, taisyklés. Pavyzdziui, vadyboje zinoma, kad tikslas turi bati pamatuojamas, tikslas
negali buti tiesiog ,,siekti“ (kaip tai suformuluota strateginiame programos tiksle), o tai,
kas turi bati pasiekta — tam tikras rezultatas. Be to, dauguma programos uzdaviniy,
formuluojami kaip ,,tobulinti, ,,plésti®, ,,plétoti, ,,stiprinti®, ,,uztikrinti®, ,skatinti®, ,,ug-
dyti® ,,didinti, ,,vykdyti, ,,organizuoti®, ,optimizuoti®, ,,mazinti®, ,gerinti“ ir pan., yra
per daug abstraktts.
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&ais (Dobryninas, 2001; Dobryninas, Gaidys, 2004; Kury, Shea, 2011). Zinoma
ir tai, kad gyventojai sauguma artimoje ir tolimoje (mieste, Salyje, regione)
aplinkoje vertina kardinaliai prieSingai, nei yra reali grésmé - tai rodo ir ,,Eu-
robarometro® apklausy rezultatai (Eurobarometras, 2015, p. 1), kurie Vie$ojo
saugumo plétros programoje taip pat cituojami, bet be reikiamo konteksto.
I§ kriminologiniy tyrimy Zinoma ir tai, kad gyventojy nesaugumo jausmui ir
baiméms didziausig jtaka daro ziniasklaida (Dobrynina, 2008), jvairios (net
ir toli nutinkancios) nelaimés ir katastrofos, taip pat asmeniniai socialiniai ir
psichologiniai sunkumai ir pan., o ne realios nusikalstamos veikos ar jy di-
namika. Be to, atsakymai j vieng i$ to paties ,Eurobarometro” klausimy - ko-
kig jtaka Sie dalykai turi Jisy asmeniniam saugumo jausmui? - sukelia dar
daugiau abejoniy dél gyventojy i$sakyty nuomoniy. Pavyzdziui, Lietuvoje net
23 proc. gyventojy teigé, kad pagarba pagrindinéms teiséms ir laisvéms bei
diskriminacijos nebuvimas turi neigiama (!) jtaka jy asmeninio saugumo jaus-
mui. Kyla klausimas, kq jie tuo nori pasakyti ir kaip tai reikéty vertinti? Mineéti
pavyzdziai rodo, kad realaus vie$ojo saugumo vertinimas prisiriSant prie su-
bjektyvaus gyventojy saugumo jausmo kaip vieno i§ ,,svarbiausiy kriterijy“ yra
labai trumparegiskas.

Siuo poziiiriu visigkai kitaip atrodo 2015 m. kovo 10 d. Lietuvos Respublikos
Seimo patvirtinta ,,Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa*“
(toliau — Kovos su korupcija programa arba Programa), kuri taip pat (bet ne vien
tik deklaratyviai, o i$ tiesy) tesia prie$ 13 mety priimtos ,,Nacionalinés kovos
su korupcija programos®, kurios nauja redakcija buvo priimta 2011 m., nuosta-
ty jgyvendinimg. Programoje jvertinami ankstesnés programos jgyvendinimo
rezultatai, apZvelgiama, kas jau yra padaryta ir pasiekta - jau vien toks nuose-
klumas ir testinumas sukelia daugiau pasitikéjimo naujosios programos nuosta-
tomis ir jy reikalingumu.

Kovos® su korupcija programos tikslas - ,uztikrinti ilgalaike, veiksminga
ir kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvos Respubliko-

»Kovos® su bet kokiu nusikalstamu elgesiu metafora neatitinka $iuolaikinés nusikaltimy
kontrolés ir prevencijos minties esmés, nors ji ir yra vartojama ne vien tik lietuviy, bet
ir kitomis kalbomis (angl. crime fighting, vok. Kriminalitdsbekdmpfung, rus. 6opvba ¢
npecmynHocmoio). Taciau §i savoka labai retai vartojama moksliniame kriminologiniame
kontekste, taip pat strateginiuose dokumentuose. Tarybiné ir bet kokia kita totalitariné
sistema jg linko ir tebelinksta vartoti daug dazniau, tokiu badu demonstruojamas
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je 2015-2025 metais“ (1 punktas), strateginis tikslas - ,,sumazinti korupcijos
mastg, padidinti skaidruma, atvirumg vie$ajame ir privac¢iame sektoriuose,
pasiekti, kad <..>“ (25 punktas) - toliau nurodant konkrecius planuojamus
pasiekti rodiklius. Programa ,,orientuota j korupcijos salygy ir riziky mazini-
ma ir $alinimg, taip pat korupcijos riziky valdymg ir atsakomybés uz korup-
cinio pobudzio teisés pazeidimus jgyvendinimg® (2 punktas)’. Formuluojant
Programos uzdavinius yra daugiau konkretumo nei Viesojo saugumo plétros
programoje, ju formuluotés siejamos su poky¢iais konkreciose srityse ir sek-
toriuose. Programos pabaigoje pateikiama lentelé su konkreciais Programos
vertinimo Kkriterijais ir jy reikSmémis, kurios, nepaisant santykinai ilgo jgyven-
dinimo laikotarpio — 10 mety — numatomos pakankamai realisti$kai, nefanta-
zuojant, kad padétis korupcijos srityje turéty pasikeisti i§ esmés ar korupcija
i§ viso ,,i$naikinta®“

Apibendrinant bendrg idéjinj abiejy programy konteksta, galima matyti
didelius formaliai apibrézty ketinimy (deklaratyvumas vs. realumas), strukti-
ros (eklektiskumas vs. struktariSkumas), konteksto (atsietumas vs. reflektyvu-
mas), problemos suvokimo (chaoti$kumas vs. kompleksiskumas), pasiekimy

ryztas, energingumas, principinis dualizmas tarp ,,masy* ir ,,ju, vienareik§mé pozicija,
griezti ,,ginklai“ ir t. t. Lietuvoje pastaraji deSimtmetj $i savoka strateginiuose doku-
mentuose vartojama vis re¢iau, faktiskai tik ,,kovos su terorizmu® ir, kad ir kaip baty
keista, ,,kovos su korupcija“ kontekste. Keista todél, kad korupcija yra vidiné valstybés
problema, nusistovéjusiy ir plétojamy santykiy, kultaros, tradicijos, jproc¢iy padarinys,
pries ja ,kovoti“ tikrai nereikia (kaip ir su savo Seséliu, apie tai zr. $io straipsnio III
skyriy), reikia kurti prielaidas ir salygas, kad jos bity kiek jmanoma maziau. Be to, ben-
drai zitréti atsargiai ir kritiskai j bet kokias valdzios pastangas ,,kovoti su nusikalsta-
mumu, kaip pastebi A. Dobryninas, vercia tai, kad dazniausiai $ios pastangos tarnauja
ne visuomenés, bet nedidelio jos segmento interesams (Dobryninas, 2007, p. 7).

Visgi galima paminéti ir su $ia nuostata susijusj vieng i§ $ios Programos trakumuy.
Numatytas antrasis Programos tikslas — uztikrinti atsakomybés neiSvengiamumo
principo taikyma. Nors ,atsakomybés neiSvengiamumo principas“ neretai minimas
ne tik baudziamojoje teisinéje polemikoje Lietuvoje, bet ir teismy sprendimuose, jis
neturi jokio mokslinio, konstitucinio, juo labiau - kriminologinio pagrindo, galima
kalbéti nebent apie ,atsakomybés neisvengiamumo principo iliuzija“ Sio klausimo
analizé néra $io straipsnio tikslas, taciau tokio ,,principo“ iStaky reikéty ieskoti tarybinés
teisés teorijoje (kur jis puikiai tiko), nes tokio ,,principo“ néra teke matyti Vakary teisés
mokslininky ar teismy sprendimy retorikoje. Kriminologine prasme akivaizdu, kad
néra realu ir jmanoma pasiekti, jog bent didzioji dalis nusikalstan¢iy asmeny buty
patraukti atsakomybén. Teisine prasme taip pat akivaizdu, kad jvairios aplinkybés
sudaro pateisinamas prielaidas (ir) atsakomybés netaikymui.
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vertinimo (abstraktumas vs. konkretumas) ir kitus skirtumus. Zinoma, kad
nei viena, nei kita programa néra vien tik gera ar vien tik bloga, taciau jy ko-
kybés skirtumai analizuojamu pozitriu akivaizdis.

2. REGISTRUOTA IR LATENTINE
NUSIKALSTAMO ELGESIO REALYBE

Tarp latentiniy kriminaliniy atvejy ir registruoty nusikalstamy veiky ap-
imciy yra didelis skirtumas ir jy tendencijos gali nesutapti - tai yra vadovélinis
teiginys, kurio Siuolaikinéje kriminologijoje jau niekam jrodinéti nebereikia
(Bluvsteinas, 1995; Kuklianskis, Kukliansky, 1995; Sakalauskas, 2007; Saka-
lauskas, Dobrynina, Justickaja ir kt., 2011, p. 45-61; Kiskis, 2012; Kigkis, Jus-
tickaja, Uscila, Justickis, 2014, p. 12-282). Visgi §i jzvalga dar yra labai svetima
Lietuvos teisésaugos institucijoms, $iuo pozitriu kardinaliai skiriasi ir abi ana-
lizuojamos nusikaltimy prevencijos programos.

Vie$ojo saugumo plétros programoje pateikiama daug registruoto nu-
sikalstamo elgesio skai¢iy. Paradoksalu, bet netgi minint smurto artimoje
aplinkoje latentiskumo problemg, ji neva iliustruojama policijoje registruoty
pranesimy skai¢iumi (14 punktas) - taigi tuo, kas yra registruota, o ne laten-
tiska. Kriminologijoje Zinoma, kad registruotos nusikalstamos veikos téra tei-
sésaugos institucijy veiklos apimties rodiklis, jis mazai turi kg bendra su realia
nusikalstamo elgesio biukle, struktiira ir dinamika, o pastaroji gali bati visiskai
priesinga. Zinoma ir tai, kad registruoto nusikalstamo elgesio rodikliai labiau-
siai priklauso nuo teisésaugos institucijy veiklos kokybés, intensyvumo, pasiti-
kéjimo jomis — kuo jo daugiau, tuo registruoto nusikalstamo elgesio rodikliai
turi bati didesni. Nepaisant to, Vie$ojo saugumo plétros programoje vertinant
anksc¢iau minétos Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendi-
nimg nuo 2003 m. dziaugiamasi, kad ,,buvo stabilizuotas nusikalstamy veiky
skai¢iaus augimo tempas“ (16.1 punktas), turint mintyje tik registruotas nu-
sikalstamas veikas. Toks ,,stabilizavimas® kriminologiniu pozitiriu pirmiausia
galéty buti suvokiamas kaip tiesioginé jtaka nusikalstamy veiky registravimo
procesui. Be to, ¢ia pateikiami tik absoliutas skai¢iai, nors pries tai Progra-
mos 13 punkte ir atkreipiamas démesys j didelj gyventojy skaiciaus Lietuvo-
je sumazéjima. Todél, siekiant objektyvumo, Programoje vertinti reikéty tik
santykinius, o ne absoliucius skai¢ius (zr. 1 pav.), be to — atsizvelgti j Lietuvos
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Respublikos baudziamojo kodekso pakeitimus, pasitikéjimo teisésauga poky-
¢ius, socialinés ir ekonominés raidos tendencijas ir t. t. — netgi tuomet tai bus
apie realy nusikalstamo elgesio paplitimg mazai kg pasakantys skaiciai. Tai yra
didelis minétos Programos trikumas, nes be kokybisko esamos saugumo pa-
deéties jvertinimo sunku tikétis kokybisky priemoniy $iam saugumui didinti.
Visgi per visg prevenciniy programy karimo istorija turbat pats absurdiskiau-
sias ir visiSka nekompetencija atspindintis teiginys yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1 d. patvirtintoje Nacionalinés jaunimo politi-
kos 2011-2019 mety plétros programoje, kurioje vienas i$ vertinimo kriterijy
ir jy reik§miy numatyta: ,,jaunimo (14-29 mety), jtariamo (kaltinamo) pada-
rius nusikalstamg veika, skai¢ius: dabartiné reiksmé (2009 metais) - 29 takst.,
siektina reik§mé (2019 metais) — 10 takstanciy“ (12.4 punktas). Bent kazkiek
nusikalstamo elgesio statistikg Zinantiems turéty kristi j akis tai, kad Lietuvoje
niekada bendras nusikalstamy veiky padarymu jtariamy (kaltinamy) asmeny
skai¢ius néra buves didesnis nei 30,8 takst. (zr. 1 pav.), jauny zmoniy atitin-
kamai yra daug maziau'. Be to, $alyje mazéjant jauny Zmoniy skaiciui atitin-
kamai mazéja ir jtariamy (kaltinamy) asmeny skaicius, todél bitina pasirinkti
bent jau santykiniy skai¢iy rodiklj"'. Jauny zmoniy nusikalstamas elgesys yra
vienas latentiskiausiy (Justickaja, Kalpokas, Uselé, 2008; Sakalauskas, 2013;
Justickaja, Aleknevic¢iené, Kalpokas ir kt., 2015), taip pat butina prisiminti ir
tai, kad jtariamo (kaltinamo) asmens amziy galima nustatyti tik tuomet, kai
nusikalstama veika yra istirta, o jy istirtumas priklauso nuo teisésaugos pajé-
gumy ir tyrimo intensyvumo, o bendras registruoty nusikalstamy veiky skai-
¢ius priklauso ir nuo baudziamojo persekiojimo intensyvumo, nusikalstamy
veiky kriminalizavimo ir dekriminalizavimo, jvairiy socialiniy, ekonominiy,
politiniy ir kity aplinkybiy. Taigi tai yra tik vienas i§ pavyzdziy, kai pasirink-
tas nusikalstamy veiky prevencijos veiksmingumo kriterijus ir jo reik§mé yra
visi$kai netinkama.

Siuo poziiriu visiskai priesinga yra Kovos su korupcija programoje atlik-
ta korupcijos paplitimo ir dinamikos analizé, kur teigiama, kad , korupcijai
jvertinti pasitelkiami sociologiniai ir ekspertiniai vertinimo budai ir tyrimai
2009 m. jy i$ tiesy buvo 14 056. Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.

2015 m. jtariamy (kaltinamy) nusikalstamy veiky padarymu 14-29 m. asmeny buvo
uzregistruota 11 781.
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ne visada atskleidzZia ja visais jmanomais aspektais, nes korupcija yra latenti-
nis reiskinys. Todél vertinant korupcija tikslinga remtis jvairiy tyrimy visuma
ir faktiniais duomenimis apie padarytus korupcinio pobudzZio teisés pazei-
dimus® (9 punktas). Sioje Programoje registruotos korupcijos skaiciai netgi
néra minimi (!). Kadangi korupcijos srityje atliekama santykinai daug realios
padéties tyrimy, galima palyginti jy rezultatus su registruotos korupcijos di-
namika, pateikti pavyzdzius, kurie gerai iliustruoja bet kokio registruoto ir
latentinio nusikalstamo elgesio paplitimo bei dinamikos skirtumus. 2 pav. pa-
vaizduoti trys korupcijos rodikliai - registruotos korupcijos (pagal Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 225-228 straipsnius)'? atvejai, korupcijos
suvokimo indeksas' ir asmeny, per praéjusius metus prisipazinusiy davus
ky$j, procentas'.

2 pav. matyti, kad registruotos korupcijos skaiciai staigiai didéja ar mazé-
ja - jie pirmiausia priklauso nuo baudziamojo persekiojimo intensyvumo ir ko-
rupcijai skelbiamy ,,kary® ar ,,masiy“°. Nepaisant registruotos korupcijos atvejy
padaugéjimo nuo 2004 m. iki 2014 m. beveik 4 kartus, korupcijos suvokimo
indeksas pageréjo nuo 46 iki 58 (maksimalus skaicius — 100, kai valstybé laikoma
visi$kai nekorumpuota, taigi $io skaiciaus didéjimas vertintintas kaip pozityvi
tendencija), o asmeny, prisipazinusiy davusiy kysj per §j laikotarpj, sumazéjo
nuo 32 proc. iki 24 proc., nors 2011 m. §is skai¢ius buvo dar mazesnis — 22 proc.
(pozityvi tendencija yra $io skai¢iaus mazéjimas), o tais metais korupcijos su-
vokimo indeksas buvo blogesnis. Taigi 2 pav. pirmiausia matyti didelis regis-
truotos korupcijos ir realios korupcijos skirtumas. 24 proc. suaugusiy Lietuvos
gyventojy sudaro mazdaug 0,5 mln. - tiek asmeny teigia dave ky$j, palyginus
su 1,5 tikst. registruotos korupcijos atvejy. Be to, matyti, kad realios korupcijos

T. y. ky$ininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas ir piktnaudziavimas. Prie korupci-
niy gali bati priskirtos ir kitos nusikalstamos veikos (suké¢iavimas, dokumenty klasto-
jimas ir pan.), ta¢iau minimi nusikaltimai sudaro pagrindine korupcijos asj (placiau zr.
Sakalauskas, Dobrynina, Justickaja, 2011, p. 141-152).

Ji kasmet nustato ,,Transparency International pagal atlikty tyrimy rezultatus.

Jis nustatomas atliekant ,, Lietuvos korupcijos Zemélapio® ir pasaulinio korupcijos baro-
metro tyrimus.

Pazymétina ir tai, kad nuteisiama tik mazdaug pusé tiek asmeny, didzioji dalis - uz
smulky papirkima, dazniausiai — uz policijos pareigiiny papirkima. Bendrai batent uz
papirkima nuteisty asmeny skaic¢ius sudaro mazdaug 80 proc. visy uz korupcinius nusi-
kaltimus nuteisty asmeny.
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(prisipazinusiy gyventojy) ir i§ $alies vertinamos korupcijos (suvokimo indek-
sas) tendencijos taip pat gali nesutapti. Todél norint jvertinti realy korupcijos
(ar bendrai nusikalstamo elgesio) paplitimg bei tendencijas, batina remtis kiek
jmanoma platesniu tyrimy spektru bei jy rezultatais, tarp kuriy kriminaliné sta-
tistika yra tik vienas ir nereikémingas rodiklis. Savaime suprantama, kad tokiais
kompleksiniais tyrimais biitina remtis ir siekiant jvertinti galima nusikaltimy
prevencijos programose numatyty priemoniy veiksminguma.
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2 PAV. Pagrindiniai korupcijos rodikliai Lietuvoje 2004-2015 m. (registruota
korupcija, ky$ininkavimo patirtis ir korupcijos suvokimo indeksas)'¢

Kovos su korupcija programa issiskiria ir tuo, kad joje korektiskai
analizuojami duomenys, jy reik§mé, nurodomi $altiniai ir tyrimus atli-
kusios institucijos, to pasigendama Vie$ojo saugumo plétros programoje.

' Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministeri-
jos, Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) ir ,Transparency International“ Lietuvos
skyriaus duomenys. Kysininkavimo patirties rodikliai 2004 m. ir 2013 m. paimti i§ STT
apibendrinimy, kity mety - i§ ,Transparency International® (juose 2005 m. ir 2007 m.
pateikiami 1 proc. didesni rodikliai, kity mety — sutampa). Sios apklausos bidavo atlie-
kamos ne kiekvienais metais, todél ties kai kuriais metais duomeny néra.
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3. NUSIKALTELIS KAIP ,SVETIMAS“ ATEIVIS
IR KAIP SAVAS SESELIS

Jau minétas socialinis tikéjimas kartu su kriminologiniu (ne)zinojimu su-
kuria jvairiose teisinése nuostatose esantj tiesioginj arba uzkulisiuose slypintj
nusikaltélio jvaizdj, kuris tuo paciu ,,pakuzda“ prevenciniy ir (arba) represi-
niy poveikio jam priemoniy arsenalg. Todél $is apriorinis jvertinimas yra labai
svarbus — nuo to, koks bus sukonstruotas nusikalstamo elgesio kontekstas ir
nusikaltélio ,,portretas®, galima sakyti — prevencijos ir kontrolés strategijos pa-
matas, priklausys ir visas statinys.

»Komunizmg statancioje visuomenéje neturi buti vietos teisés pazeidi-
mams ir nusikalstamumui. Bet, kol pasitaiko nusikalstamumo pasireiskimy,
reikia taikyti grieztas bausmés priemones asmenims, darantiems pavojingus
visuomenei nusikaltimus“ - buvo pasakyta TSKP programoje (Klimka, 1964,
p- 3). (Vis dar) nusikalstantys asmenys buvo laikomi individais, kuriy asmeny-
bés bruozus ir nuostatas neva galima ir reikia pakeisti. ,,Pataisymo” procesas
buvo skiriamas nuo ,aukléjimo, kurio prireikdavo norint i§ esmés pakeisti
zmogaus asmenybe ir jo sgmone: ,,Pataisyti nuteistaji — reiskia i§vaduoti ji nuo
zalingy praeities atgyveny, jskiepyti jam pagarba socialistinei teisétvarkai ir
jtikinti jj, jog birtina nebedaryti nusikaltimy ir kitokiy pazaidy. Peraukléjimas
reiskia gilesnj nuteistojo sagmonés pakeitimg. Cia kalbama apie tai, kad vyk-
dant paskirtg bausme, buves nusikaltélis pasidaryty tikru tarybiniu Zmogumi,
samoningu ir aktyviu socialistinés visuomenés nariu, kurio elgesj apspresty ne
baudziamuyjy jstatymy baimé, o paties jsitikinimai, auksti komunistinés mora-
lés principai® (Klimka, Apanavicius, Misitinas, 1972, p. 295). Butent todél ta-
rybiné kriminologija daug démesio skyré ,nusikaltélio asmenybei, nes pagal
vyravusig ideologija ten ir tik ten reikéjo ir buvo galima ie$koti nusikalstamo
elgesio ,,priezas¢iy” (Tmmmuckmit, 2014, p. 185 ir kt.).

Nors tam tikras buvusios sistemos mokslinis zargonas akivaizdziai ,,rézia
akj“ ir nesuderinamas su dabartine politine ir teisine Lietuvos realybe (socia-
listiné teisétvarka, tarybinis Zmogus, socialistinés visuomenés narys, komu-
nistinés moralés principai), giliai jsiSaknijusi kulttira, tradicija ir suvokimas
netrukdo i$braukus tam tikrus Zodzius toliau remtis $io apibrézimo esme.
Pirmiausia - nuostata, kad nusikaltélis yra kazkoks kitoks, savaime pavojin-
gas visuomenei, nepritapes, nejsiliejes, svetimas esamai sistemai, todél ji ne
tik reikia aukléti, bet ir ,kelti jo morale® — gal netgi auksc¢iau nei visy likusiy
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asmeny, nes tam yra pagrindas - jo nusikalstamas elgesys. Pastarasis vis dar
daznai suvokiamas kaip nykstantis ir naikintinas rudimentas, kurj galima pa-
veikti susikoncentravus j tokiu elgesiu pasizymincio asmens ,,aukléjima®, o ne
kaip nataralus ir nei§vengiamas reiskinys bet kurioje visuomenéje. Nusikaltes
zmogus suvokiamas kaip poveikio objektas, kuriame taisytini ir $alintini tam
tikri individual@is bruozai, neva salygojantys ar ateityje galintys salygoti nusi-
kalstamg elges;.

Vie$ojo saugumo plétros programoje 17 punktas bauginanciai primena
minéty tarybinés kriminologijos ir baudziamosios teisés vadovéliy nuosta-
tas: ,,Siekiant veiksmingai mazinti su nusikalstamumu susijusius nesaugumo
veiksnius, batina ir toliau vykdyti kompleksine nusikalstamy veiky ir kity tei-
sés pazeidimy prevencijg, t. y. priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig nu-
sikalstamoms veikoms ir kitiems teisés pazeidimams, nustatant ir pasalinant
jy priezastis ir salygas, taip pat individualiai veikiant asmenis, kurie linke ar
ateityje gali daryti nusikalstamas veikas ar Kkitus teisés pazeidimus arba gali
nukentéti nuo nusikalstamy veiky ar kity teisés pazeidimy.“ Tadiau nuosta-
ty trakumai itin i$ry$kéja tuomet, kai jos net néra suderintos su galiojanciais
jstatymais, pavyzdziui, teigiant, kad ,,svarbu toliau tobulinti bausmiy vykdy-
mo ir probacijos sistemas, siekiant, kad bausmiy vykdymas buty skirtas nusi-
kalstamg veikg padariusiam asmeniui peraukléti ir kad bausme atlike asmenys
geriau jsiliety j visuomenés gyvenima, ir taip mazinti pakartotinj nusikalsta-
muma“. Nusikaltusiy suaugusiyjy asmeny ,aukléjimas® ar ,peraukléjimas®
kaip tam tikra poveikio kryptis Lietuvos teisés aktuose nebuvo minima nuo
2003 m. - priémus naujuosius baudziamosios srities kodeksus. Tai nebuvo ir
néra atsitiktinumas - tokiu badu buvo siekiama pakeisti buvusios sistemos
ideologija ir praktikg (placiau Sakalauskas, 2010). Bet $tai 2015 m. priimtoje
programoje $is zodis vél atsiranda des$imciai mety j priekj.

Zinoma, kad §iuo pozitiriu Kovos su korupcija programa taikosi j kitokj
esamg ar potencialy nusikaltélj, dél kurio ,jsiliejimo* j visuomene abejoniy
dazniausiai nekyla - korupcija paprastai yra gerai integruoty Zmoniy uzsié-
mimas. Ji daznai tapatinama su Se$éliu, kuris analizuojamame kontekste gerai
tinka ir racionaliam visuomenéje pulsuojancio nusikalstamo elgesio paaigkini-
mui, santiiraus prevencinio santykio su juo paieskai.

Psichoanalizéje ,,$esélio” savoka kilusi i§ Carlo Gustavo Jungo (1875-1961)
zodyno. Viena vertus, jis reiskia ,,asmenine tamsg, kaip per musy gyvenimo
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metus neisleisto, nepriimto, i$stumto misy psichés turinio personifikacija®,
kita vertus, ,visuotinai zmogiska tamsiaja puse mumyse, kiekvieno Zmogaus
viduje gyvenantj pasirengima tam, kas zema ir tamsu“ (Bittner, 1999, p. 20).
Savo gyvenimo prisiminimuose C. G. Jungas pasakoja apie jaunystéje regéta
sapna, kuriame jis eina tamsoje su maza $viesele rankoje pries stipry véja, kol
pajunta, kad kazkas jj seka. Atsigrezes jis pamato milziniskg juoda figtira, sé-
linan¢ia paskui, o nubudes jis suprato, kad tai buvo tariama $mékla, jo paties
$esélis drebanciame riko kamuolyje, susidares dél nesamos Svieselés. Tuomet
C. G. Jungas susidaré jvaizdj, kad jis sudarytas i§ dviejy asmenybiy: $viesos
neséjo ir tuo paciu nuo $viesos krentancio $esélio, kurie abu yra viena. Véliau
savo psichoanalitinéje teorijoje C. G. Jungas pabrézé, kad §i asmeniné tamsioji
pusé néra kazkas ,,blogo®. Si tamsioji pusé yra natiirali zmogaus dalis, j3 biitina
integruoti savyje. Tai yra tai, kas bendrai neleidziama, bet tuo paciu - Zmogis-
ka. Zmogui svarbu ne tik atpaZinti savo $esélj, tamsiaja puse, bet ji ,realizuo-
ti; nes Sesélis yra gyva asmenybés dalis ir ji nori kokia nors forma gyvuoti.
Kiekvienas nebijodamas turi zinoti, kokiam gériui ir kokioms niek§ybéms jis
yra pajégus. Niekas negali i$vengti nei vieno, nei kito, jei jis nori gyventi sau
nemeluodamas ir saves neapgaudinédamas. Seiélis yra tai, ko a$ pats savyje
nepripazjstu, tai, ka savyje neigiu iSoriniam pasauliui ir sau pa¢iam (pagal Bitt-
ner, 1999, p. 21-22). Nors §is $esélio vaizdinys yra naudojamas individualioje
psichoanalizéje (i$skiriant Zmoguje gladinc¢ia asmenine ir kolektyvine pasa-
mone), tadiau jis puikiai tinka ir visuomenés ,,$e$éliui“ - nusikaltimams. Re-
miantis C. G. Jungu ir suvokiant baudziamajj jstatyma kaip skleidziamg $viesa
(konstruojamy normy ir tam tikro minimalaus elgesio standarto prasme) rei-
kéty savaime priimti ir nei$vengiamai metama $esélj, kurj pirmasis sukuria.
Toks vaizdinys nusikaltimy prevencijos kontekste parankus bent dviem aspek-
tais. Pirmiausia, jis turi eliminuoti siekj $esélj visiskai sunaikinti, taip pat jsi-
vaizdavima, kad jo gali nebuti. Antra, jis turi versti priimti Sesélj kaip sava, o ne
meéginti jj atskirti, traktuoti kaip svetimg, stigmatizuoti, o tuomet vél méginti
Lilieti | visuomene. Siuo pozitiriu Kovos su korupcija programos pavyzdys
geras tuo, kad joje numatomais uzdaviniais ir juos jgyvendinanc¢iomis prie-
monémis siekiama visapusiskai ir kompleksigkai keisti jvairias valdymo sritis
mazinant korupcijos pasireiskimo galimybes — ,,$e$¢lj", o $tai Viesojo saugumo
plétros programa labai eklektiska, su daug lozungy be jokio turinio, be ben-
drosios prevencijos priemoniy, faktiskai orientuota tik j teisésaugos institucijy
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veikla". Jdomu tai, kad butent pastarasis aspektas po Nepriklausomybés at-
kiirimo buvo suvokiamas kaip vienas esminiy i§ tarybinés sistemos paveldéty
nusikaltimy prevencijos trakumy, nurodomas 1992 m. parengtoje Nusikalsta-
mumo kontrolés Lietuvoje mokslinéje koncepcijoje: ,,Nors nusikalstamumas
yra socialinis reiskinys, nusikalstamumo prevencija daznai nebuvo siejama
su visy visuomenés sfery funkcionavimu, bet vien su teisésaugos institucijy
veikla“ (Kuklianskis, 1992, p. 3). Todél 2003 m. priimtos Nacionalinés nusi-
kaltimy prevencijos ir kontrolés programos turinys bitent ir buvo orientuotas
i daugelj visuomeneés sfery, kurios turi jtakos nusikalstamo elgesio apim¢iai,
taigi ir visuomenés saugumui. Visuomeneés $esélio vaizdinio prasme Vie$ojo
saugumo plétros programos nuostatos labiau primena chaotiska ir emocinga
$esélio smerkimg, bauginimg juo, intuityvy meéginima atspéti $e$élio judéjimo
krypti, plétra ir neva galimas jo suvaldymo priemones'®, o Kovos su korupcija
programoje labiau jvertinamas $esélio natiralumas ir santiriai bandoma bent
minimaliai sumazinti jo dydj.

ISVADOS

Nusikaltimy (arba nusikalstamumo) prevencija labai daznai skamba kaip
geras ir jtikinamas ketinimas, tac¢iau dekonstravus uz $io ketinimo slypin-
¢iy nuostaty prasme ir pagristuma neretai akivaizdu, kad, nepaisant grazaus

17 Sios Programos tritkumy sarasa galima testi dar ilgai, bet néra prasmés, nes $io straipsnio
tikslas yra atskleisti kertinius abiejy programy privalumus ir trakumus. Visgi kai kurias
rimty abejoniy dél jy solidumo ir realumo keliancias Viesojo saugumo plétros programos
nuostatas dar galima paminéti: pavyzdziui, numatoma kryptis ,,plétoti alternatyviy laisvés
atémimui bausmiy taikymo galimybes® (43.4.3 punktas) (tokia kryptis tikty nebent bau-
dziamyjy jstatymy keitimo koncepcijai), taip pat daug abstrak¢iy krypciy, kaip ,ugdyti
visuomenés nepakantumg smurtiniam elgesiui“ (43.3.1 punktas), ,,plésti nevyriausybiniy
organizacijy vaidmenj ir didinti gyventojy ir gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy kompe-
tencijas stiprinti gyvenamosios aplinkos sauguma, skatinant jy aktyvumg ir savanoryste*
(43.1.4 punktas), o faktiskai visi Programos priede nurodyti jos jgyvendinimo ir vertinimo
kriterijai bei jy reiksmés 2020 m. ir 2025 m. yra nerealios, be to, jy yra tik 17, nors jvai-
riy veikimo krypciy yra net 73. Kyla klausimas, kaip bus nustatomas visy kity abstrak¢iy
siekiy pasiekimas ir veiksmingumas? Taip pat néra aiSku, kokiomis konkre¢iomis prie-
monémis vienos ar Kkitos kriterijy reik§més turéty buti pasiektos ar dél kokiy priezasc¢iy
pasikeisti savaime, nes poky¢iy ketinimy nuostatos yra labai abstrak¢ios.

Apmauda kelia ir tai, kad kuriant Vie$ojo saugumo plétros programa visiskai nesinaudota
geraja kity Saliy praktika, kurios pagrinda sudaro ne tik ilgameté patirtis, bet ir gili jos
moksliné bei praktiné refleksija (Haverkamp, Heesen, 2013).
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rubo, apie kurj kalba jo siuvéjai, karalius visgi pasirodo besas nuogas. Per 27
Nepriklausomybés metus Lietuvoje buvo sukurta daug ir jvairiy nusikaltimy
prevencijai skirty programy, labai skirtingy savo turiniu, apimtimi ir kokybe.
Siuos skirtumus i dalies galima paaiskinti radikaliais socialiniais, ekonomi-
niais, teisiniais ir politiniais poky¢iais, kurie verté greitai ieskoti vieny ar kity
nusikalstamo elgesio problemy sprendimy, laiko ir Ziniy trakumu, patirties
stoka. Tac¢iau net ir praéjus daugiau nei ketvir¢iui amziaus, ligi $iol jau¢iama
pernelyg didelé buvusios totalitarinés sistemos jtaka nusikalstamo elgesio ir jo
prevencijos galimybiy suvokimui. Tai, kad 2015 m. dvi Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimais priimtos programos — Vie$ojo saugumo plétros programa
ir Kovos su korupcija programa - yra jvilktos j kokybiskai skirtingus ribus,
kurie leidzia prognozuoti ir labai skirtinga Siose programose numatyty nuos-
taty jgyvendinimo bei veiksmingumo perspektyva, verc¢ia diskutuoti apie vis
dar labai eklektiska ir nevienalytj kriminologijos mokslo ir kriminology ziniy
panaudojima kuriant nusikaltimy prevencijos programas Lietuvoje.
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The Provisions of Crime Prevention Programs in Lithuania:
Between Absurdity and Quality
GINTAUTAS SAKALAUSKAS
Summary
The idea of crime prevention is very simple. However, the reality of its effectiveness

and the real possibilities of changing something significant within the society are much
more complicated. The quality of different crime prevention programs depends on the
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competence and true purposes of their creators. Criminological knowledge is very im-
portant for the development and evaluation of crime prevention measures. There are a
lot of crime prevention programs in Lithuania, designed for different fields of criminal
behavior. Two latest programs were adopted by the Parliament of Lithuania in 2015 and
are very different in their quality: The National Anti-Corruption Program 2015-2025
of the Republic of Lithuania and The National Program of Public Security Develop-
ment 2015-2025 of the Republic of Lithuania. The article deals with the theoretical
backgrounds of crime prevention, the criteria of their effectiveness and the ideological
context.



