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Santrauka. Straipsnyje, vadovaujantis sociologo fenomenologo A. Schutzo episteminés
stratifikacijos schema, analizuojama, kaip korupcija Lietuvoje ir jos prieZastis suvokia
trys episteminés grupés: ,,ekspertai®, ,,gerai informuoti pilieciai“ ir ,,Zmonés i§ gatves®
Analizé atliekama nagrinéjant $iy grupiy diskursus apie korupcija mikro-, mezo- ir
makrolygmenimis ir jy korupcijos kontrolés ir prevencijos Lietuvoje vertinimus. Priei-
nama prie i§vados, jog daugiausia démesio telkiama ties korupcijos raiska visuomenés
lygmeniu menkai tesigilinant i korupcijos iStakas individo lygmeniu. Pastebima, kad
tarp gyventojy, kaip ir baudziamuosiuose jstatymuose, dominuoja siaura korupcijos
kaip baltyjy apykakliy nusikaltimo samprata kartu nureik§minant korupcijos kultaros
isplitimg platesniame sociume. Kaip efektyviausios korupcijos prevencijos priemonés
jvardijamos visuomenés $vietimas, jaunosios kartos ugdymas ir bendruomeniskumo
karimas, turin¢ios padéti mazinti korupcine kultara.

Pagrindiniai ZodzZiai: korupcijos suvokimas, korupcijos kontrolé ir prevencija, episte-
minés grupeés.

Ivadas

Dar XIX amziaus pabaigoje sociologijos klasikas Emilis Durkheim’as issaké
mintj, kad visuomenés be nusikaltimy buti negali. Dar daugiau, nusikaltimai
yra ne atsitiktinumas ar i$imtis, bet normalus ir tikétinas reiskinys, atspindintis
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konkrecios visuomenés socialines ekonomines sglygas. Viena i$§ nusikaltimy
atliekamy funkcijy - suaktyvinti kolektyvine samone. Taip, kaip liga suzadina
organizmo imunine reakcijg, taip nusikaltimas paZzadina kolektyvine samone,
sukeldamas visuomenés gynybine reakcija (Durkheim, 1895/1983). Kuo ver-
tybé, j kurig késinasi pazeidéjas, svarbesné — tuo audringesnis visuomeninis
atsakas. Kalbant apie nusikaltimus Lietuvoje, pastaraisiais metais kolektyvine
samone labiausiai aktyvizuoja korupcija. Gynybing reakcija pries §j reiskinj
galima pastebéti visur: nuo politinio iki visuomeninio ir kasdienio diskursy.
Pastaryjy mety visuomenés nuomonés apklausos rodo, kad korupcija patenka
i pagrindiniy Lietuvos problemy $esetuka. Ji minima tarp tokiy visuomenés
problemy kaip: mazi atlyginimai, bedarbysté, infliacija, emigracija, alkoholiz-
masl. Reikia pazyméti ir tai, kad vien dél atsitiktinio sutapimo $io straipsnio
rengimo metu, 2018 m. geguzés ménesj, Lietuvos Respublikos Seimo Nacio-
nalinio saugumo ir gynybos komitetas paskelbé daugiau nei pusmetj trukusio
parlamentinio tyrimo i$vadas dél verslo grupiy neteiséto poveikio Lietuvos
valstybés institucijoms ir politikams?. Paskelbtos i$vados ir pats tyrimas ko-
rupcijos temg vieSajame diskurse grazino j pirma vieta.

Korupcijos terminas corruptio, kiles i§ lotyny kalbos, reiskia ,gadinima,
papirkima® Kaip teigiama ,,Kriminologijos Zinyne“ (Draksiené, Michailovi¢
2008), dél reiskinio sudétingumo ir iSraiskos formy jvairovés $iuolaikiniame
moksle abejojama, ar jmanoma pateikti vieng, visa apimanciag korupcijos sg-
voka. Darbiniais tikslais dazniausiai naudojamas tarptautinés organizacijos
»Iransparency International® pateikiamas apibrézimas, kad tai yra ,,piktnau-
dzZiavimas patikéta viesgja galia siekiant privacios naudos®.

Korupcijos reiskiniui skiriama daug mokslininky démesio tiek uZzsieny-
je, tiek Lietuvoje. Lietuvoje korupcijos rei$kinj daugiausia yra nagrinéje to-

Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu ,Vilmorus® atlikty nacionaliniy apklausy
»Lietuvos korupcijos zemélapis“ duomenimis, korupcija kaip labai rimta problema
Lietuvoje jvardijusiy gyventojy dalys: 2011 m. - 67 % (5 vieta); 2014 m. - 48 % (6 vieta)
ir 2016 m. - 56 % (6 vieta).

> Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto
parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo
neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos
jtakos politiniams procesams i$vada. Pritarta Seimo nutarimu 2018-06-01, XIIIP-2291.
Transparency International, 2016. What is Corruption. Prieiga per interneta: <http://
www.transparency.org/what-is-corruption> [ziaréta 2018-06-14].
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kie autoriai kaip A. Dobryninas, L. Zilinskieng, J. Aleknevi¢iené, S. Vaitiekus,
L. Pakstaitis, A. Raudoniené, I. Gavelyté ir kt. Pastaraisiais metais $ia tema
ragé J. Alekneviciené, i§ socialinio konstrukcionizmo perspektyvos analiza-
vusi ,kovos“ su korupcija apraiskas Lietuvoje (2013), taip pat G. Sakalauskas,
jvertines Nacionalinés kovos su korupcija programos nuostatas (2016), A. Do-
bryninas ir M. Gilaitis, nagrinéje korupcijos reiskinio reprezentacija Lietuvos
internetinése medijose (2017), M. Lankauskas ir S. Nikartas, analizave poli-
tine korupcijg nevyriausybiniame sektoriuje (2017), N. Buinickiené, tyrusi §j
reiskinj Lietuvos sveikatos prieziiros sistemoje (2017). Paminétina ir Lietuvos
teisés institute vykdoma programa, skirta korupcijos apraisky jvairiuose sek-
toriuose analizei. Taip pat reikia priminti, jog tyrimus ir analizes jvairiomis
korupcijos temomis inicijuoja nevyriausybinés antikorupcinés organizacijos
,Iransparency International Lietuvos skyrius, veikiantis nuo 2000 m. Ypaé
paminétini tokie jo uzsakymu atliekami ilgalaikiai testiniai tyrimai kaip ,Lie-
tuvos korupcijos zemélapis“ ir ,,Korupcijos suvokimo indeksas®

Tokia tyrimy gausa neatsitiktiné. Korupcijos tema pasaulyje yra aktuali
jau tris desimtmecius. Kaip pastebi kriminologé Jolanta Alekneviciené, pas-
taraisiais desimtmeciais tiek visas pasaulis, tiek kartu Lietuva gyvena nuola-
tiniame ,,kovos® su korupcija kontekste (Aleknevic¢iené 2013, p. 247). Nuolat
akcentuojama nemazéjanti korupcija, jos keliamos grésmés tiek nacionaliniu,
tiek tarptautiniu mastu, ieSkoma budy ir priemoniy jg sumazinti. Viena ver-
tus, tai galima vertinti kaip nataraly susirtipinima $iuo socialiniu reigkiniu,
stabdanciu valstybés ekonomineg raida. Kita vertus, gebéjimas ,,susitvarkyti“ su
korupcija tampa ir narystés jvairiuose aljansuose ir sgjungose butinaja salyga.
Kalbant apie Lietuva, pirmosios formalios paskatos Lietuvai rim¢iau uzsiimti
korupcijos kontrole ir prevencija kilo apie 2000 m., kai buvo siekiama narystés
Europos Sgjungoje. Salis kandidaté turéjo atitikti keliamus kriterijus ir paro-
dyti gebéjima tvarkytis su organizuotais nusikaltimais, taip pat ir korupcija.

Narystés Europos Sajungoje pradzioje Lietuvoje buvo priimta ,Naciona-
liné kovos su korupcija programa®, kurig nuo 2015 m. pakeité nauja ,,Nacio-
naliné kovos su korupcija 2015-2025 m. programa‘“. Kaip pazymi teisininkas
kriminologas Gintautas Sakalauskas, §i naujoji programa yra: nuosekli, nes
tesia ankstesnés programos nuostatas; konkreti, nes orientuota j pamatuoja-

*2001-2008 m. §j tyrimg koordinavo ,Transparency International Lietuvos skyrius.

2011-2016 m. tyrimas buvo atliekamas Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu.
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mus rodiklius ir ai$kius pasiekimy vertinimo kriterijus. Kitaip tariant, joje yra
maziau abstraktumo ir deklaracijy nei kitose nusikaltimy prevencijos progra-
mose (Sakalauskas 2016, p. 86-88) ir daugiau konkreciy veiksmy plano. Ta-
¢iau tariant, kad korupcijos kontrolé ir prevencija Lietuvoje turi salygas tapti
labiau racionali ir pagrijsta, kyla klausimas, kaip $ias pastangas vertina eiliniai
gyventojai. Siuolaikinéje masiniy medijy persmelktoje visuomenéje kiekvie-
nas pilietis norom ar nenorom yra jtraukiamas j korupcijos diskursa: jis ver-
¢iamas girdeéti, zinoti, mastyti apie korupcija. Nataralu, kad tokiais atvejais ir
pati visuomené jauciasi turinti kg pasakyti korupcijos kontrolés ir prevencijos
tema. Tik klausimas, kiek j visuomenés nuomone atsizvelgiama ir kiek tas (ne)
atsizvelgimas turi jtakos gyventojy pasitikéjimui kriminalinés justicijos insti-
tucijomis, vykdanc¢iomis korupcijos kontrole ir prevencija.

Kalbédamas apie kriminalinés justicijos suvokima visuomenéje, krimino-
logas Aleksandras Dobryninas (Dobryninas et al. 2014) teigia, kad Siandieni-
néje visuomenéje silpsta klasikinis praktinio teisingumo principas, kad , tei-
singuma vykdo tik teismai Vis kritiskiau ziarima j tai, kad tam tikra socialiné
grupé yra uzurpavusi arbitro vaidmenj spresti, kas yra géris ar blogis, kas yra
teisinga arba ne. Taip pat, remdamasis vokieciy sociologo Karlo Manheimo
zodziais, jis pabrézia, kad Siuolaikinéje demokratinéje visuomenéje vyksta
»2inojimo egalitarizacija®, kad net ir Zemesniy socialiniy sluoksniy Zinojimas

M«

atgauna savo ,,svaruma ir prestiza“ (Ibid., p. 7-8.). Taip pat A. Dobryninas pa-
zymi, kad ,,toli grazu ne visuomet Sios diskusijos ir gincai yra vaisingi, o prii-
mami kriminalinés justicijos sprendimai néra efektyvis ir atspindintys $iuo-
laikinio mokslo lygj bei visuomeneés likescius“ (Ibid., p. 9). Tokia situacijg jis
aiskina efektyvios komunikacijos tarp $iy grupiy nebuvimu.

Taigi, remiantis auks¢iau i§sakyta prielaida apie vis didéjantj placiy visuo-
menés sluoksniy jsitraukimg j nusikaltimy kontrolés priemoniy vertinima,
galima paklausti, kaip Lietuvos visuomené - eiliniai gyventojai - supranta, kas
yra korupcija, kur mato jos istakas ir kokie, jy manymu, kontrolés ir preven-
cijos budai yra efektyviausi. Taip pat kiek gyventojy suvokimas sutampa su
politiky sprendimais, kriminalinés justicijos atstovy veiksmais ir kiek toks ati-
tikimas ar neatitikimas gali lemti gyventojy pasitikéjimg kriminaline justicija
apskritai. Siame kontekste svarbi ir mokslininky bei praktiky, tiesiogiai nagri-
néjanciy ar dirbanciy korupcijos kontrolés ir prevencijos srityse, nuomoné.
Kiek jy ekspertinés jzvalgos apie korupcija, jos priezastis ir prevencijos budus
yra girdimos jstatymy leidéjy ir vieSosios nuomonés formuotojy.
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Tokiai analizei verta pasitelkti socialinio konstrukcionizmo tradicijg,
prasidéjusiag nuo A. Schutzo fenomenologijos ir véliau plétota P. Berger’io ir
T. Luckmanb. Sie autoriai nagrinéjo, kaip konstruojamas socialinis pasaulis.
Ju teigimu, individai, suvokdami pasaulj ir atskirus jo elementus, juos skirsto
i kategorijas, klasifikuoja ir tipizuoja. Tipizuoty konstrukty sistema tampa Zi-
niomis apie pasaulj. Individas nekuria tipy pats, tac¢iau paveldi ir perima juos
i$ ankstesniy karty, iSmoksta juos suprasti ir interpretuoti. Anot A. Schutzo,
tipizacijos procesas gali parodyti skirtumus tarp visuomenés grupiy. Tipisky
konstrukty $ablonas yra daznai institucionalizuojamas kaip elgesio standartas
ir jtvirtinamas jstatymuose.

P. Berger’io ir T. Luckmanb teigimu, kad subjektyvus suvokimas tapty
objektyviu faktiSkumu, jis turi praeiti tris pakopas: eksternalizacija, objek-
tyvacijg ir internalizacija. Eksternalizacija reiskia, kad, remiantis tam tikru
suvokimu, sukuriama socialiné tvarka. Toliau ji yra objektyvuojama per ha-
bitualizacijg ir institucionalizacijg - jtvirtinti elgesio modeliai tampa elgesio
$ablonu daugeliui, jie tampa rutininiu (habitualistiniu) elgesiu ir yra jvirtinami
jstatymuose. Trecias etapas — jstatymuose ir kolektyvinéje samonéje jtvirtinti
elgesio modeliai socializacijos budu diegiami visuomenés nariams — vyksta
internalizacija. Objektyvacija ir institucionalizacija nebutinai turi pasireiksti
tik jstatymo priémimu. Objektyvuotos reiskinio sampratos yra ir tos, kurios
placiai paplitusios visuomenéje. Sias sampratas dazniausiai naudoja, nuolat
kartoja ir ilgainiui visuomenés sgmonéje jtvirtina Ziniasklaida.

Sio straipsnio tikslas — pasitelkiant A. Schutzo episteminés stratifikacijos
schema, issiaiskinti, kaip korupcijos reiskinj Lietuvoje suvokia ir vertina trys
episteminés grupés. Pagal dalykinio Zinojimo kompetencija, kompetencijos
mazéjimo tvarka i$skirtini tokie idealieji grupiy tipai: (1) ,ekspertai®, turin-
tys profesinj zinojima nagrinéjamu klausimu; (2) ,,gerai informuoti pilie¢iai®
jsigiline ir turintys daugiau Ziniy nagrinéjamu klausimu nei eiliniai Zmonés,
ir (3) ,zmonés i§ gatvés“s, turintys kasdienj buitinj Zinojimg analizuojamu
klausimu. Analizuojant korupcijos suvokima, prie $iy trijy grupiy atitinkamai
buvo priskirti: 8 ekspertai — mokslininkai, nagrinéjantys korupcijos reiskinj, ir
tiesiogiai su korupcijos atvejais dirbantys kriminalinés justicijos bei NVO at-
stovai, 7 gerai informuoti pilieciai — politikai ir ziniasklaidos atstovai ir 6 zmo-
nés i$ gatvés — eiliniai Lietuvos gyventojai. Si analizé atliekama, remiantis trijy

5 Sios episteminés grupés toliau tekste minimos be kabu¢iy.
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fokusuoty grupiniy diskusijy duomenimis. Fokusuotos diskusijos buvo atlik-
tos 2015-2017 metais Vilniaus universitete, Filosofijos fakultete, jgyvendinant
Lietuvos mokslo tarybos finansuotg projekta ,,Socialinis korupcijos kontekstas:
makro, mezo ir mikro veiksniy analizé®. Visos trys fokusuotos grupinés disku-
sijos buvo moderuojamos laikantis ty paciy diskusijos gairiy. Klausimai buvo
sugrupuoti j keturis teminius blokus: (1) mikrolygmuo - nagrinéjama, kaip
korupcija suvokiama individo lygmeniu; (2) mezolygmuo - korupcijos raiska,
paplitimas ir veiksniai visuomenés lygmeniu; (3) makrolygmuo - korupcijos
raiska globaliu pasaulio lygmeniu; (4) prevencija ir kontrolé — diskusija apie
esamas ir potencialiai veiksmingiausias korupcijos kontrolés ir prevencijos
priemones. Véliau buvo atlikta transkribuoty diskusijy teminé turinio analizé
pasitelkiant ,, MaxQDA® programga (10 versija).

Straipsnio aktualumg pagrindzia auksc¢iau aptartas dabartinis korupcijos
temos sureik§minimas ir vis didéjantis tiek visuomenés, tiek politiky démesys
tam, kaip efektyviai galima buty sumazinti ar bent kontroliuoti jos apraiskas.
Taip pat $iomis dienomis vis labiau akcentuojama politiné korupcija skatina
nagrinéti iSsamiau, ar tai yra pagrindiné ir labiausiai paplitusi, o galbut tik
viena i§ daugelio korupcijos raigkos formuy, kuri i$siskiria tuo, kad butent jai
skiriama daugiausia démesio.

Straipsnis néra naujas savo pasirinkta analizés perspektyva. Nagrinéti i§
socialinio konstrukcionizmo perspektyvy, kaip yra kuriamas zinojimas apie
korupcijg ir kokiais kriterijais remiantis su juo méginama ,,kovoti‘, Lietuvoje
pradéjo J. Alekneviciené. Tadiau $io straipsnio naujumas pasireiskia pasirinktu
analizés metodu ir objektu: indukciniu budu, atsisakant i$ankstiniy apibrézi-
my ar teoriniy sampraty ir pasirinkus kokybinius duomeny rinkimo ir anali-
zés metodus (fokusuotas grupines diskusijas bei temine analize), méginama
issiaiskinti ir dekonstruoti korupcijos sgvokos turinj tarp trijy skirtinga zino-
jima turinciy grupiy: eksperty, turin¢iy giliausia mokslinj dalykinj Zinojima
apie reiskinj, korupcijos kontrolés kryptis ir visuomenés nuomone formuojan-
¢iy gerai informuoty pilieciy ir eiliniy Lietuvos gyventojy.

Analizuojant korupcijos suvokimg mikro-, mezo- ir makrolygmenimis,
gauti duomenys leido pagristi keleto kriminologiniy teorijy prielaidas. Pirmiau-
sia, zvelgiant i korupcija mikro-, arba individo, lygmeniu, kai keliami klausi-
mai: egzistuoja ar ne korumpuoto Zmogaus asmenybé, kas leidzia perzengti
socialiniy normy ribas, atsiskleidé amerikiec¢iy kriminologo Davido Matzaos
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delinkvencijos ir dreifo teorijos pritaikomumas. Aiskindamas jaunuoliy pada-
romus nusizengimus - delinkvencija - D. Matza mégino surasti vidurio kelia
tarp griezty pozityvistiniy aiskinimy ir klasikinés mokyklos idéjy. Jis atsisaké
griezto pozityvistinio deterministinio suvokimo, kad egzistuoja delinkventiné
asmenybé ir ja formuojantys, nulemiantys iSoriniai veiksniai, o grei¢iau sitlé
suvokti delinkvencija kaip potencialig galimybe. Delinkventu gali tapti bet kas.
Taip pat delinkvencija néra nuolatinis bavis, bet greiciau ja galima suvokti kaip
dreifavimg nuo normy laikymosi iki nusizengimy, tam tikromis aplinkybémis
demonstruojant konformistinj ar deviantinj elgesj. Kartu D. Matza i§skyré pen-
kias pagrindines normy neutralizacijos technikas: (1) kaltés neigimas, (2) zalos
neigimas, (3) aukos neigimas, (4) smerkianciyjy pasmerkimas ir (5) apeliacija
i aukstesnius autoritetus (Matza 1995, p. 182). Toks amerikie¢iy kriminologo
delinkvencijos aiskinimas padeda paaiskinti ir korupcijos apraiskas individualiu
lygmeniu. Pavyzdziui, nurodant, kad negalima i$skirti objektyviy korumpuoto
asmens bruozy, o korupcijai ,,pasiduoti® gali bet kas, priklausomai kaip argu-
mentuos (sau) savo elgesj — atitinka dreifo sampratg. Kartu ir korupcijos patei-
sinimas aukstesniais prioritetais bei jos daromos zalos neigimas leidZia atpazinti
D. Matzaos jvardytas neutralizacijos technikas.

Kita teorija, kuri taip pat atskleidé savo aiskinamaja galig lietuviskosios ko-
rupcijos kontekste — taip pat amerikiec¢iy sociologo kriminologo (D. Matzaos
pirmtako) Edvino Sutherlando diferencijuotos asociacijos teorija. Tai i$moki-
mo teorija, teigianti, kad nusikalstamo ar nusizengiancio elgesio iSmokstama
komunikuojant su kitais, artimoje aplinkoje. ISmokstama tiek paties elgesio,
tiek tokio elgesio pateisinimo — neutralizuojant socialiniy normy poveikj. To-
kioje grupéje, arba diferencijuotoje asociacijoje, nusikalstamas ar nusizengian-
tis elgesys jsivyrauja tuomet, kai ji pateisinantys argumentai virsija tuos, kurie
palaiko konformistinj elgesj (Dobryninas et al. 2008, p. 55-61). Tokiu badu vi-
suomengéje atsiranda tokios deviantinés ar nusikalstamos subkultaros, kuriose
nusizengti yra ne tik kad priimtina, bet ir normalu. Batent $i E. Sutherlando
teorija sudaro galimybe paaiskinti vadinamasias korupcines subkultiras, ku-
rios, kaip parodé tyrimas, Lietuvoje susiformavo atskiry profesijy ar uzsiémi-
mo grupiy pagrindu.

Ne maziau reik§minga ir kita E. Sutherlando teorija apie baltyjy apykakliy
nusikaltimus. Sios teorijos sukiirimas buvo proverzis, leides paaiskinti, kad
nusizengimus, nusikaltimus daro ir galingieji, anaiptol nedeprivuoti visuome-
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nés sluoksniai — baltosios apykaklés. Kriminologas parodé, jog nusikaltimai
daromi ne tik i§ skurdo ir desperacijos, bet juos vykdo ir padoris, auksto soci-
alinio statuso asmenys savo profesinés veiklos rémuose (Ibid., p. 62.). Kokybi-
nio tyrimo metu i$sakyta mintis, kad korupcija - dazniausiai turinciyjy galia
nusizengimas — aiSkintina butent baltyjy apykakliy nusikaltimy kontekste.

Tyrimo medzZiaga leido indentifikuoti ir sociologo Roberto Mertono
(1910-2003) anomijos teorijos prielaidas. Jo ai$kinimai, sukurti struktarinés
funkcinés sociologijos tradicijos kontekste, nusikalstamg elgesj aiskina kaip
vieng i$ adaptacijos budy (Ibid., p. 68-77). Nusikaltimas padaromas tuomet,
kai kultiiroje akcentuojamy tiksly nejmanoma pasiekti konvencinémis ir so-
cialiai priimtinomis priemonémis. Tuomet vadovaujamasi principu ,tikslas
pateisina priemones® ir visuomenés normos pazeidziamos dél savy interesy.
Tokie aiSkinimai pratesia pranctizy sociologo Emilio Durkheimo anomijos
teorija, pagal kurig socialiniy rysiy silpnéjimas ir bendruomeniskumo mazéji-
mas atveria kelig benormiskumui - anomijai.

Straipsnj sudaro $eSios dalys: jvadas, keturios turinio dalys: atskleidziant
trijy episteminiy grupiy korupcijos suvokimg mikro-, mezo- ir makrolygme-
nimis, jy korupcijos kontrolés ir prevencijos vertinimus, ir i$vados.

I. Korupcijos problemos
suvokimas mikrolygmeniu

Korupcijos analizé mikro- - individo - lygmeniu rémési pagrindiniu klau-
simu, ar egzistuoja korumpuoto Zmogaus tipas pozityvistine prasme. Taip pat
ar veikia ir kokie savireguliacijos mechanizmai individualiu lygmeniu priimant
sprendimg atlikti korupcinj veiksma. Tyrimy dalyviy klausta, kur yra riba, nuo
kurios jau galima kalbéti apie korupcijg. Interpretuojant E. Durkheimbo teori-
niy aiskinimy kontekste, méginta uzc¢iuopti, j kg reaguoja kolektyviné samoné,
koks yra jos jautrumas, kur yra riba, nuo kurios individas (kaip kolektyvinés
samonés nes¢jas) konkrecius veiksmus suvokia kaip korupcinius®.

¢ 1 paveiksle ir paveiksluose Zemiau pateikiami ,,MaxQDA“ programa gauti duomenys,
kurie leidzia kiekybiSkai jvertinti, kiek démesio kiekvienai temai skiria kiekviena i§
trijy grupiy. Kairéje pateikiamos temy, kuriomis diskutuota, kategorijos / pavadinimai.
Desinéje i$skiriamos trys diskusijuy grupés: ,,Ekspertai®, ,Gerai informuoti“ (pilieciai)
ir ,Zmonés“ (i§ gatvés). Zemiau po jais nurodomi absoliutiis skaiciai, kaip daznai tam
tikra tema kalbéjo diskusiniy grupiy dalyviai.
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Ekspertai ir gerai informuoti pilie¢iai (zr. 1 pav.), skirtingai nei eiliniai
gyventojai, suvokia, kas yra korumpuotas zmogus. Ju teigimu, korumpuoto
asmens negalima suvokti pozityvistine prasme, nes néra objektyviy tokio as-
mens bruozy: ,<...> reikéty kalbéti ne apie asmenybés profilj, ne apie savybes,
bet reikéty kalbéti apie kognityvinj profilj, j kurj jeina ir vertybinis pavyzdys, ir
<...>viskg, kas yra susije su Zmogaus mgstymu“ (EKSP, Inf. 4)’. Jy nuomone,
»Kkorumpuotas asmuo“ daugiau atitinka D. Matzaos delinkvento apibrézima,
kuris suvokiamas kaip dreifuotojas, besilaikantis arba pazeidziantis socialines
normas priklausomai nuo situacijos. ,Nudreifuoti® i korupcija potencialiai
gali bet kas ir tai labiau susij¢ su moralinémis savybémis: ,,<...> korupcija <...>
iSplaukia <...> i$ jo godumo, tustybiy visokiy kitokiy“ (GIP, Inf. 3).

Mikrolygmuo
GERAI
EKSPERTAI  INFORMUOTI | ZMONES
Ne / Korumpuotas Zmogus f\ G
Zmogaus vertybés / savybés @ Qi
Korupcijos at / pripaZinimas @ @ @7
Savo korupcinios elgesio ne / pateisinimas
Neutralizacijos technikos @ @—
|
Gédos jausmas e e e

1 PAV. Episteminiy grupiy diskursai mikrolygmeniu

Skirtingai, eiliniai gyventojai, tik kalbédami apie smulkiajg korupcija, teige,
jog ji potencialiai gali pasireiksti bet kokiam asmeniui, nepriklausomai nuo jo
sociodemografiniy charakteristiky. Taciau jie aiSkiai jvardijo skirtj tarp eiliniy

Cia ir toliau tekste citatos i§ fokusuoty grupiniy diskusijy pateikiamos taip: EKSP -
eksperty grupiné diskusija, GIP - gerai informuoty pilie¢iy, ZIG - Zmoniy i§ gatvés.
»Inf. 3“ - nurodomas kalbéjusiojo informanto numeris.
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zmoniy ir uzimanciyjy galios pozicijas. Pastarieji turi didesne rizikg tapti ko-
rumpuoti: ,<...> yra Zmoniy, kurie greitai <...> pradeda mégautis ta savo pozi-
cija“ (ZIG, Inf. 2). Visuomenéje sklandantj tipinio korumpuoto asmens suvo-
kima apibudino vienas i§ ekspertu: ,,Vienas krastutinumas pats placiausias, kaip
yra suvokiama, kad korupcija - tai yra valdZios blogis. O jei dar placiau - blogis
turincio galig“ (EKSP, Inf. 1). Toks dvilypis korumpuoto zmogaus suvokimas
rodo, kad Zmonés i§ gatvés selektyviai taiko moralés standartus eiliniams pi-
lie¢iams (su kuriais grei¢iausiai tapatinasi) ir galingiesiems. Pirmuyjy smulkiaja
korupcijg jie pateisina, o pastariesiems priskiria tokias moralines savybes kaip
savanaudiskumas, gobsumas ir pan. Ekspertas tokia pozicija apibudino taip:
»<...> tenka su visuomenés nariais bendrauti. Tai susidaro toks jspudis, kad tas,
kuris paémé kysj, jis yra besglygiskai blogas. <...> Bet kai kalbame, kad tu irgi
duodi kysj, tu irgi blogas, ¢ia jau gaunasi toksai savotiskas dalykas. Lyg as ir nesu
toks blogas. Nesuprantama tokia pati blogybé“ (EKSP, Inf. 2).

Kitas klausimas — kur yra riba, nuo kurios kolektyviné sgmoné j tam tikrg
fenomeng reaguoja kaip j pazeidimg ar net nusikaltima. Visos trys epistemi-
nés grupés, nagrinédamos korupcijos atpazinimo procesg, jvardijo tuos pacius
dalykus, tik akcentus déliojo kitaip. Ekspertai atkreipé démesj j visuomenés
suvokimo ir jstatymo selektyvuma: ,, Auks¢iausias teismas yra aiskiai pasakes,
kad nusikaltimy valstybés tarnybai bylose, jeigu vertiname veiksmus, kuriuos
padaré ne valstybés tarnautojui prilygintas asmuo, o privataus sektoriaus as-
muo, tai reikia Ziuréti visai kitaip. Tai reikia Ziuréti labai lanksciai. Jam gali-
ma daug daugiau negu valstybés tarnautojui“ (EKSP, Inf. 5), nors, jy manymu,
abiem atvejais pazeidziamas tas pats saziningumo principas.

Eiliniai gyventojai teigé, jog riba, nuo kurios veiksmas laikytinas korupci-
niu, lemia kontekstas. Egzistuoja ai$kios subkultiiros ir sritys, kur konkretus
veiksmas nebus laikomas korupcija: ,, <...> medicinoje kartais tas pats veiksmas
yra daznai kitaip suprantamas. <...> ne visq laikg suprantamas kaip kysis. Tie-
siog kaip kazkokia tai dovana ar atsidékojimas. <...> Tiesiog supratimas, kas yra
kysis, gal net kazkur priklauso nuo to socialinio konteksto® (ZIG, Inf. 6).

Gerai informuoti pilieciai korupcijos atpazinimo klausima atskleidé per
politinio elektorato pavyzdj. Anot jy, kiekvienos politinés partijos elektoratas
yra daugiau maziau pastovus ir skiriasi nuo kity socialiniais bruozais: turtine
padétimi, i$silavinimu, uzimamomis pareigomis. Sie bruoZai lemia ne tik par-
tinj pasirinkima, bet ir pozitrj j korupcija. Aukstesniy socialiniy sluoksniy, i$-
silavinimo rinkéjai kritiSkiau ir jautriau vertina, greic¢iau atpazjsta / pripazjsta
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korupcijos apraiskas ir nedemonstruoja beatodairisko lojalumo politinei jégai,
kuriai krinta korupcijos $esélis.

Kalbant apie korupcinio elgesio pa(si)teisinimg, jam daugiau démesio sky-
ré gyventojai ir ekspertai (zr. 1 pav.). Abi grupés jvardijo tokius korupcinio
elgesio pateisinimo badus, kuriuos D. Matza jvardijo kaip ,apeliavimg j auks-
tesnes vertybes®: ,,<...> paimk jautriausiq ir tikétiniausig situacijg — nelaime
artimam Zmogui medicinoje. Tai tu gi...<...> Po to gydytojui, tu ir pareigiinui
duosi (ZIG, Inf. 5); ,,Medicinoje lengviausia ir ne taip sudétinga pazeisti savo
kazkokius grieztus moralinius jsitikinimus, nes jei Zmogus artimas ir Zinai, kad
tikrai... Na, gal nebiitinai Zinai, bet jtari, kad taip gali biiti, kad daktaras nepa-
darys taip gerai, kaip galéty padaryti“ (ZIG, Inf. 6). Kitos normy neutralizavi-
mo technikos - tai tokiy argumenty kaip: ,visi taip daro®, ,kiti ima daugiau®,
»mazai uzdirbu® ir pan. naudojimas. Tai rodo, jog visuomené i$ principo pri-
pazista korupcija kaip nusizengima (kitaip nereikéty teisintis), bet, neutrali-
zuodama moraliniy normy poveikj, ja pateisina.

Vienas efektyviausiy elgesio reguliavimo mechanizmy - gédos jausmas.
Eksperty teigimu, géda yra vidinis indikatorius, pasakantis, kad asmens el-
gesys neatitinka jo paties vidiniy standarty. Ji atlieka socialinés kontrolés
funkcija. Todél $iuo atveju pagrindinis yra socializacijos klausimas — kokiomis
vertybémis ir standartais Zmogus vadovaujasi. Eksperty pastebéjimu, egzis-
tuoja subkultaros, uzsiémimo grupés, kur, kaip teigé sociologas kriminologas
E. Sutherland’as teorijoje apie diferencijuotas asociacijas, biti korumpuotam
yra tikétinas ir normalus, o ne deviantinis elgesys. Tokiose subkultiirose gédos
jausmas dél korupcijos tiesiog nekyla. Priesingai, jose asmuo net gali patirti
spaudimg elgtis korupciskai: ,,<...> Pas mus, jis sako, visais laikais visur ir vi-
sada poste visi émé. Nes tas, kuris neimdavo, mes jj labai greitai iSspirdavome,
nes tokiam tarp miisy yra ne vieta“ (EKSP, Inf. 5). Gédos jausmo nebuvimas
labiausiai buidingas baltyjy apykakliy korupcijoje: ,,Pas juos ne gédos jausmas,
o nerimo <...> Gédos neturi“ (EKSP, Inf. 6); ,Néra ten gédos <...> sakau: jeigu
géda, tai, matyt, gailités? <...> Man sako: aisku, sako, kad gailiuosi. <...> Ko
gailités? Gailiuosi, kad pagavo“ (EKSP, Inf. 5).

Kita vertus, gédos jausmas gali kilti, bet jis neutralizuojamas, kai siekj buti
saziningam nukonkuruoja kitos kolektyvinés vertybés — noras buti sékmingam,
turtingam ir pan.: ,Jeigu Zmogus sugalvoja pateisinimg savo paties elgesiui, tai jis
atitinka savo paties savo normaly, idealy ,,As-vaizdg', kad viskas tvarkoje. A esu
»smart“ Zmogus ir a$ imuosi tokiy strategijy, kokios yra priimtinos miisy visuo-
menei. Tuomet gédos jausmas, aisku, nebus ir prevencijos nebus* (EKSP, Inf. 4).
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Daugiau apie politine korupcijg kalbantys gerai informuoti pilie¢iai (tarp
kuriy buvo ir politiky, ir Zurnalisty) kategoriskai teigé, kad baltyjy apykakliy
sluoksniuose géda kaip prevenciné priemoné neveikia. Cia korupcija yra racio-
naliai pasirinkta strategija siekti savo tiksly. Eiliniai gyventojai atkreipé démesj
i vieSumo galig. Taciau vieSumas, jy manymu, grei¢iau sukelia baime, bet ne
géda. I8 fokusuoty grupiniy diskusijy paaiskéjo, jog gédos jausmas susijes su
fundamentalesniu - jsipareigojimo sociumui, bendruomenei, kuriai priklau-
sai, klausimu. Gerai informuoty pilie¢iy pozitiriu, korupcijos prevencija turéty
prasidéti ,,<...> per bendruomeniskumo jausmqg. Mes sédime viename laive, vie-
noje valtyje, o korupciné schema yra ta schema, kurioje dvi Salys susitaria, kaip
turéti naudos visy likusiyjy sgskaita <...>. O mums reikéty kreipti taip, kad jeigu
dvi $alys tariasi, tai kad jos tartysi kaip padaryti, kad geriau bity visiems® (GIP,
Inf. 3). Jsipareigojimo bendruomenei argumentas referuoja i E. Durkheimbo
anomijos ir socialiniy ry$iy teorija — kuo silpnesni socialiniai rysiai tarp indi-
vido ir bendruomenés, kuo jis maziau jai jsipareigojes ir maziau jauciasi esas
jos dalis, tuo tampa lengviau pazeisti socialines normas.

Taigi egzistuoja dvejopas korumpuoto Zmogaus suvokimas. Viena vertus,
matziSkaja prasme korumpuotas gali tapti bet kuris asmuo, jeigu tik suran-
da savo elgesio pateisinimg. Antra vertus, korupcija labai aiskiai lokalizuoja-
ma turinciyjy galia - baltyjy apykakliy sluoksnyje, atskirose subkultarose. I$
principo toks suvokimas atspindi vyraujantj darbinj korupcijos apibrézima.
Tokia lokalizacijg labiausiai linke daryti eiliniai gyventojai, kurie labai aigkiai
jvardija galingyjy ydas, bet kartu visiSkai nereflektuoja saves - jog smulkio-
sios korupcijos atveju pazeidzia tg patj saziningumo principa. Taip pat gédos
jausmo nebuvimas korupciniuose veiksmuose indikuoja gilesnj - atsiribojimo
nuo sociumo, bendruomeniniy rysiy silpnéjimo - reiskinj.

I1. Korupcijos problemos
suvokimas mezolygmeniu

Aptariant korupcija mezo- - visuomenés — lygmeniu, kilo daugiausia dis-
kusijy ir i§rySkéjo daugiausia temy (Zr. 2 pav.). I$skirtinos $ios pagrindinés:
(1) korupcijos kultira / subkultiira; (2) korupcijos apraiskos; (3) korupcijos
veiksniai; (4) kriminalinés justicijos selektyvumas / nebaudziamumas; (5) in-
formavimas apie korupcija.
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Mezolygmuo

Korupciné kultiira / subkultiros

Korupcijos apraiskos

Mastas/ paplitimas
Sritys/ korumpuotos grupés
Formos

Korupcijos anti / veiksniai
Istoriné / kultariné patirtis
Habitualistiné korupcijos jprocio galia
Kultarineés vertybes

Bendruomeniskumas / susitarimo laikymasis
Savanaudi$kumas / materializmas
»Gudrumas“ / ,, Apsukrumas®

Ekonominiai

Sisteminiai / administravimo

Zmogaus teisiy lygis

Visuomeneés tolerancijs korupcijai
Kriminalinés justic. selektyvumas /
nebaudziamumas

Teisinis korupcijos vertinimas

»Apsauginis baltyjy apykakliy ratas“

Politinis konsensusas
Informavimas apie korupcija
Saltiniai

K. pateikimas ziniasklaidoje
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2 PAV. Episteminiy grupiy diskursas apie korupcija mezolygmeniu

Daugiausia korupcijos kultarai / subkultirai démesio skyre ekspertai pa-

zyméjo, jog korupciné kultara Lietuvoje egzistuoja visa nepriklausomybés lai-

kotarpj. Taciau kartu su ekonomine $alies raida jos formos tapo labiau uzslép-

tos ir rafinuotesnés: ,, Mes nematome aiskaus brutalaus. <...> Atsiranda tokios

subtilesnés korupcijos formos. Mes pradéjome kalbéti apie politing korupcijg, na

apie partijy finansavimg <...>“ (EKSP, Inf. 5). Skirtingai nuo subkultiiry, ko-

rupcine kulttira ekspertai sieja su smulkigja korupcija ir apibrézia kaip eiliniy

visuomenés nariy jprotj duoti kysius, smulkias dovanéles jvairiose instituci-

jose ir situacijose. Vertindami $j reiskinj, ekspertai mini ,,supuvusio obuolio*
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doktrina, pagal kuria principo pazeidimas vienoje srityje paséja normy nepai-
symo virusa visoje sistemoje. Siuo atveju saZiningumo principo pazeidimas
smulkiosios korupcijos atveju atveria galimybe jj pazeisti ir kituose lygmenyse
ir taip nutiesia kelius stambiajai korupcijai: ,,Sako: Jiis neturite kg veikti, taip?
Teiséjg uz desras ir uz butelj patraukéte atsakomybén, sugadinote Zmogui gyve-
nimgq. Jj nuteisét. Bet <...> as$ visada reflektuoju, kad, Zinote, ¢ia ne mano pro-
blema, kad jisai suklastojo numerj, atbuliném datom priémé nutartj uz desrg,
kysj. <...> galima drgsiai retoriskai klausti, kg jis padaryty uz didele sumg, kuri
visuomeneés suvokime jau yra tikrai korupciné suma“ (EKSP, Inf. 5).

Taciau jdomu tai, kad eiliniai pilie¢iai tokios aiSkios sgsajos tarp smul-
kiosios ir stambiosios korupcijos nejzvelgia. Gyventojy suvokimu, smulkioji
korupcija yra grei¢iau ,i$prievartauta®, kuomet kaltas yra ky$j imantis (daz-
niausiai galios pozicijas uzimantis), bet ne duodantis asmuo. Eksperty paste-
béjimu, toks selektyvus zmoniy i§ gatvés supratimas jtvirtintas ir jstatymuose:
SJusy pasakymas yra jstatyme jtvirtintas. <...> kySio davéjas arba papirkéjas
gali bati atleistas nuo baudzZiamosios atsakomybés. [statymy leidéjas jstatymy
lygmeniu pasaké, kad na is dviejy blogybiy, jei atitinka tam tikras sqlygas (pa-
deda isaiskinti), jis yra atleidZiamas. Jis yra geresnis“ (EKSP, Inf. 5).

Kartu su korupcijos kultiira, tyrimo dalyviy nuomone, egzistuoja ir jau
minétos korupcinés subkultiros. Lietuvoje jos aiskiai siejamos su tokiomis
profesinémis grupémis kaip medikai, o anks¢iau ir muitininkai bei keliy po-
licija (apie pastaraja kalbéjo bittuoju laiku). Siose grupése korupcinis elgesys
daznai suvokiamas kaip normalus ar net pageidautinas. ,, Atéjo vienas jaunas
muitininkas. Vyrai sako: ,,Mes Cia susirinkome po darbo penktadienj pasidalinti
pinigais.“ ,Vyrai, jiis nepykite, nes yra tokia situacija. AS jiisy neisduosiu, bet as
negaliu imti.“ ,Kodel?“ Jis atsaké, jog bijo, nes pas ji mazas vaikas kq tik gimé,
jauna Zmona. Vat yra rizika. ,Tvarkoje, mes paspaudéme rankas, issiskyréme.
<...> Praéjo trys ar keturi ménesiai. Atéjo tas pats muitininkas ir sako: ,,Vyrai,
priimkite atgal. Nebegaliu gyventi. Zmona pretenzijas reiskia, negaliu sau to leis-
ti.“ (EKSP, Inf. 5).

Taciau korupcija medicinoje ekspertai buvo linke aiskinti ne tik kaip is-
kreipty vertybiy (savanaudiskumo, godumo) padarinj, bet ir ekonominémis
priezastimis — kaip desperacinj elgesj: ,Jie man sako, kad mes visi imame.
Mums atnesa. Dvidesimt, keturiasdesimt lity. Bet <...> kokia yra géda man,
Zmogui su aukstuoju issilavinimu. Man kisa tuos pinigus, sako, as su dideliu
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malonumu neimciau, bet a$ negaliu neimti, kadangi as negaunu to atlygini-
mo, kazkokios ten tos rezidenty stipendijos. Man benzinui neuztenka“ (EKSP,
Inf. 5). Zmonés i§ gatvés, aiskindami korupcija medicinoje, atkreipé démesj i
kitg reigkinio puse - ky$ius duodancius asmenis. Jy manymu, atsilyginti ar i$
anksto atsidékoti medikui yra tape socialine norma, kuri yra jgijusi prievartinj
pobudj: ,,<...> duoda ne dél to, kad turi labai daug, bet délto, kad taip reikia.
Nepatogu neduoti“ (ZIG, Inf. 3). Kartu jie pripazjsta ir eiliniy gyventojy kalte
dél plintancios korupcijos, pastebédami ta mistifikuota jsitikinima, jog, atsily-
ginus medikui, bus geriau. ,,<...> tikrai na, gydytojai nedaro blogiau. <...> Jeigu
tu man Cia jau nedavei, tai tikrai uZsiiisiu kur nereikia arba nedasiiisiu, arba
skalpelj paliksiu pilve. Nagi tikrai taip nedaro® (ZIG, Inf. 3).

Vertindami korupcijos mastus visuomenéje, tiek ekspertai, tiek gerai in-
formuoti pilie¢iai aigkiai jvardijo, jog korupcija yra socialinis konstruktas, dél
to negalima jvertinti jos paplitimo objektyviai. Eksperty teigimu, viena vertus,
korupcija politiniame diskurse vis dar nuvertinama kaip nereik§minga pro-
blema ir jos paplitimas suprantamas kaip nedidelis. Antra vertus, Ziniasklaida
daznai utriruoja ir i$plec¢ia korupcijos masta. ,, Ziniasklaidos démesys yra milZi-
niskas ir Ziniasklaida truputj iSpucia tg burbulg realiai. Kaip, tarkime, prekyba
Zmonémis ir korupcija - tai labai eskaluoja tg problemg ir i tikryjy realiis skai-
Ciai neatspindi tai, kg kalba Ziniasklaida ar masinés informavimo priemoneés*
(EKSP, Inf. 6). Gerai informuoty piliec¢iy pastebéjimu, korupcijos ,,paaméji-
mai“ siejasi su politinémis kadencijomis ir kovomis pries rinkimus, kuomet j
viesajg erdve ,,iSmetama“ daugiau nei paprastai korupciniy fakty.

Eiliniai gyventojai aiskiai jvardijo, kad korupcija yra labai paplitusi ir
daugiausia — aukstesniuose valdininky sluoksniuose. Korumpuociausiais gy-
ventojai laiké: savivaldos sektoriy (ypac¢ regionines savivaldybes), medicing,
aukstus valdininky sluoksnius, politika ir versla. Kaip pavyzdzius jie minéjo
neskaidrius savivaldybiy sprendimus dél nekilnojamojo turto projekty; politi-
ky sprendimus dél infrastruktariniy projekty; stambiojo verslo monopolijas.
Pabréztina, kad butent $ios sritys ir grupés dazniausiai aptariamos ziniasklai-
doje. Kaip teigiamga i$imtj gyventojai minéjo tik keliy policija: ,,<...> kiekvie-
nas Zmogus, ypac paprastas vairuotojas, pajusdavo su keliy policija. Bet, atrodo,
issprendé vyrai tuos klausimus ir dabar labiau nukencia, kurie bando kazkg ten
jkisti arba pasiulyti“ (ZIG, Inf. 5).
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Gerai informuoti pilie¢iai, tarp kuriy buvo ir ziniasklaidos atstovy, dau-
giausia kalbéjo apie baltyjy apykakliy korupcijg ir ypac politine korupcija.
Korupcijos ,,patiméjima” valdzios sektoriuje jie siejo su Europos Sajungos pa-
rama Lietuvai. Ministerijy lygmeniu priimami sprendimai dél prioritety, lésy
paskirstymo ir skyrimo, anot jy, atveria daugiau galimybiy korupcijai.

Komentuodami korupcijos formas ir paplitimo sritis, ekspertai daugiausia
démesio skyré smulkiajai korupcijai. Batent ji, eksperty teigimu, didina Lietu-
vos korupcijos indeksg ir i§skiria ja tarptautiniame kontekste. Kaip labiausiai
korumpuotas sritis jie i§skyré medicinos sektoriy ir korupcijg versle. Taip pat,
ju pastebéjimu, daznai tokie reiSkiniai kaip monopolijy kirimasis net nesu-
vokiami kaip korupcija. Tai rodo, jog jstatymy leidyba atsilieka nuo kintan-
¢iy korupcijos formuy: ,,Kai mes kalbame apie tokj korupcinj reiskinj — prekyba
poveikiu. Apie kurj niekas tada negalvojo, kad galima prekiauti kazkokiu tai
poveikiu. Tai tos iSraiskos formos jos nuolat kinta“ (EKSP, Inf. 6). Korupcijos
formos Lietuvoje nuolat kito: nuo brutaliy ir akivaizdziy (kysininkavimas, pa-
pirkinéjimas) iki labiau rafinuoty (pvz., prekyba poveikiu, politiné korupcija,
partijy finansavimas, protekcijos, favoritizmas ir pan.), kurias tampa sunkiau
identifikuoti ir jrodyti.

Kita, ypac eksperty ir gyventojy démesio daugiausia sulaukusi tema - ko-
rupcijos veiksniai. I§skirtinos $ios, ju paminétos, veiksniy / antiveiksniy ka-
tegorijos: (1) istoriné kultariné patirtis; (2) kult@roje vyraujancios vertybés;
(3) ekonominiai veiksniai; (4) sisteminiai administravimo veiksniai; (5) Zmo-
gaus teisiy lygis; (6) visuomenés tolerancija korupcijai. Pirmosios trys buvo
aptariamos daugiausia.

Kaip istoriné kultariné patirtis buvo minimas sovietmetis. Korupcinis
elgesys, eiliniy pilie¢iy manymu, tai i$§ dalies sovietinio mastymo padariniai:
»Sovietmeciu ilgiau gyvene nei as turbiit labiau yra jprate duoti. Nes visur duo-
davo: autoservise, parduotuvéje, kad is sandéliuko Zirneliy duoty“ (ZIG, Inf. 1).
Sis sovietinis mentalitetas, eksperty manymu, daugiausia ir gali paaigkinti
smulkiaja korupcija. Tac¢iau kaip korupcijos veiksnius jie vis délto labiau ak-
centavo kultaroje vyraujancias vertybes. Korupcija visuomenéje plinta dél ma-
terialiniy vertybiy jsigaléjimo ir savanaudiskumo. Taip pat ja skatina sékmés
kulto propagavimas: ,,PasiZiirékite j tqg materialiniy vertybiy puoseléjimgq. [ tg
verslo kultiirg kur nors Amerikoje. Tai lyg ir atrodo jau normalu, kad bet ku-
rio milijonieriaus galétum klausti ir jis atsakyty, kad pirmas milijonas nelabai
Svariai buvo uzdirbtas. Bet lyg ir normalu versle, nes mes visi suprantame, kad
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tavo tikslas yra kazkoks tai praturtéjimas, kur visi sutinka, kad tai yra verty-
bé“ (EKSP, Inf. 2). Tai pakartoja R. Mertono inovacinio elgesio aiskinimg, kur
kultaros iskeltas tikslas pateisina neteisétas priemones. Kita vertus, eksperty
nuomone, egzistuoja vertybés, kurios veikia kaip korupcijos antiveiksniai.
Tai bendruomeniskumas durkheimiskgja prasme ir jsipareigojimas kolekty-
vui, kurio dalimi jautiesi esgs. Zmonés i§ gatvés kaip pagrindinius korupcijos
veiksnius jvardijo ekonomines priezastis. Geriausias to pavyzdys, jy manymu,
yra korupcija medicinoje.

Ekspertai, vertindami korupcijos priezastis, daugiausia akcentavo sistemi-
nius administracinius veiksnius. Anot jy, korupcija yra nesutvarkyty santykiy
»liga“. Todél neatsitiktinai Lietuvos medicinoje tiek daug korupcijos apraisky,
nes $§i sritis iki $iol néra reformuota i§ esmés. Gyventojai dar atkreipé démes;j j
zmogaus teisiy lygj Salyje. Anot jy, atsparesné korupcijai yra ta visuomené, kuri
Zino savo teises ir netoleruoja korupcijos apraisky. Netolerancija korupcijai kaip
antiveiksnj ypac akcentavo gerai informuoti pilieciai: ,,<...> kazkada saké, kodél
jis geras meras: gerai, kad jis vagia, bet nors miestui kazkiek duoda“ (EKSP, Inf. 2).
Jie atkreipé démesj, jog susitaikymo su korupcija laikysena, ypa¢ politinés ko-
rupcijos atveju (kai, pavyzdziui, vis tiek balsuojama uz neskaidrius politikus),
atima i§ visuomenés vienintelj jos jrankj kontroliuoti savo i$rinktus atstovus.

Ypa¢ daug démesio diskusijy metu sulaukusi tema — kriminalinés justicijos
selektyvumas ir nebaudziamumas (Zr. 2 pav.). Gerai informuoty pilieciy (tarp
kuriy buvo ir politiky, ir Zurnalisty) manymu, baudziamosios justicijos selek-
tyvumas Lietuvoje yra akivaizdus. Baltyjy apykakliy nusizengimai, anot jy, ne
tik nei$tiriami, nesulaukia bausmeés, bet neretai net néra identifikuojami kaip
tokie, i juos nereaguojama. Zmoniy i$ gatvés pastebéjimu, toks baltyjy apyka-
kliy nebaudziamumas didina visuomenés nusivylima teisésauga ir neteisingu-
mo jausmg. Komentuodami $ig situacija, ekspertai, viena vertus, pripazino, jog
esami baudziamieji jstatymai suformuoti taip, kad ,,nemato” baltyjy apykakliy
nusikaltimy (jie sunkiai kvalifikuojami ir nejrodomi), taip pat atskiros Zmoniy
kategorijos jstatyme traktuojamos skirtingai. Tokie jstatymo taikymo keblu-
mai sukelia visuomenei neteisingumo jsptdj.

Diskutuodami apie galingyjy nebaudziamuma, gerai informuoti piliec¢iai i$-
keélé mintj apie politinio konsensuso arba apsauginj baltyjy apykakliy ratg. Anot
ju, politinés jégos ar atskiri politikai turi nusizengimuy, apie kuriuos zino politi-
niai konkurentai. Todél neatsiranda valios iSvie$inti konkurenty nusizengimy
ir pareikalauti atsakomybés, nes patys yra pazeidziami. Tokiu biidu formuojasi
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uzdaras tyléjimo ratas, panyrama j pilkaja zona. ,, Dabar dél politinio konsensuso,
tai akivaizdu - tas ore kabo. Kad nepaisant biudZeto finansavimo partijoms, to
modelio suktirimo, partijos isleidzia politinéms kampanijoms ir jy poreikiai yra
Zymiai didesni, negu yra realiai. <...> politinis konsensusas néra reglamentuotas.
Tos pilkos zonos yra priimtinos visoms politinéms jégoms, politinéms partijoms.
Nes nei vienos negirdéjau, kuri kelty Sitg klausimg® (GIP, Inf. 5).

Nebylus susitarimas korupcinius veiksmus nutyléti, neviesinti yra paran-
kus visoms politinéms jégoms. Taciau, kaip pastebi gerai informuoti pilieciai,
valia i$vie$inti nesaziningus politiniy priesininky veiksmus daznai atsiranda
kovy pries rinkimus metu.

Taciau akivaizdu, kad apie korupcijos atvejus suzinoma ne tik i§ asmeninés
patirties. Kokie yra pagrindiniai $altiniai apie korupcija? Eiliniams gyvento-
jams, be asmeninés ir artimyjy patirties, — tai ziniasklaida. Atkreiptinas déme-
sys, jog Ziniasklaidos atstovai, Zurnalistai, $iame tyrime buvo jtraukti kaip ge-
rai informuoti pilieciai. Todél auksciau tekste pristatyta jy nuomoné atspindi
ziniasklaidos, kuri yra gyventojy informacijos $altinis, turinj. Todél $iy dviejy
episteminiy grupiy nuomoniy sutapimai greic¢iausiai yra neatsitiktiniai. Kita
vertus, ziniasklaidos atstovai kritiskai reflektavo korupcijos temos pateikimag
masinése informavimo priemonése. Jy manymu, korupciniy temy padaugéja
pries rinkimus. Taip pat jie pabrézé, jog ziniasklaida gali atlikti ne tik visuome-
nés informavimo, bet ir jos formavimo funkcija. Ypac¢ tai akivaizdu tais atve-
jais, kai ziniasklaidos priemones valdo stambusis verslas. Tokiu badu jis jgyja
svertus formuoti savo jvaizdj, nutylédamas korupcijos faktus ir tendencingai
pateikdamas informacija.

Taigi mezolygmeniu korupcijos tema sukélé daug diskusijy visose trijose
episteminése grupése, to negalima bty pasakyti apie makrolygmenj — proble-
mos apmastyma globaliame kontekste.

ITI. Korupcijos problemos
suvokimas makrolygmeniu

Problemos matymas globaliu (makro-) lygmeniu rodo, kiek yra suvokiamas
kontekstas, kiek tam tikra nacionaliné problema, nagrinéjamu atveju — korup-
cija, suprantama ne tik kaip lokalus, konkreciai socialinei sistemai btidingas,
bet pasaulinis reiskinys. Diskusijos parodé, jog Zmonés i§ gatvés ir gerai infor-
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muoti pilieciai Lietuvoje néra linke diskutuoti apie korupcijg makrolygmeniu
(Zr. 3 pav.). Daugiau apie ja kaip pasaulinj reiskinj kalba ekspertai.

Makrolygmuo

GERAI -
EKSPERTAI  INFORMUOTI = ZMONES

K kaip globalus reikinys, nulemtas
Zmogaus prigimties

)

¢

Korupcija pasaulyje

Korupcijos suvokimas

Siauras kaip nusikaltimas

Platus kaip nesazingumas

Korupcijos konstravimas

® o
® €
¢

Isorine NATO/ ES jtaka

Nacionalinés iniciatyvos

-
¢

Korupcijos zala

3 PAV. Episteminiy grupiy diskursai makrolygmeniu®

Eksperty manymu, korupcija yra globalus reiskinys, kylantis i§ moraliniy
zmogaus savybiy (gob$umo, savanaudiskumo), o socialinis kultirinis konteks-
tas tik lemia jos raiskos formas. ,Korupcija“ téra etiketé tokioms nesgziningu-
mo apraiSkoms pavadinti. Panasiai ir gyventojai korupcija pavadino pasauline
»liga®, kurios i$raiskos formas lemia ekonominis Saliy i$sivystymas.

Analizuodami egzistuojancias korupcijos sampratas, ekspertai iSskyré dvi:
siaurgjq ir placigjg. Siaurgja prasme korupcija suvokiama kaip baudziamoji
teisiné sgvoka — nusikaltimas. Ja vartoja pareigiinai, dirbantys baudziamojo
persekiojimo srityje (prokurorai, teiséjai). Tac¢iau toks siauras supratimas, eks-
perty vertinimu, apsunkina korupcijos prevencija. Apibréziant korupcija kaip
nusikaltima, su ja susijusios tikslinés pazeidziamos grupés uzima gynybine

8 3,4 ir 5 paveiksluose raidé ,K“ Zymi korupcijos savoka.
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pozicija ir bet koks dialogas, siekiant mazinti korupcijos apraiskas, negali plé-
totis. ,,Kai pradedi kalbéti apie prevencinius dalykus, kas galéty padéti uzkirs-
ti kelig ir kaip turéty buti sprendZiamos tos problemos, tuomet visi, su kuriais
imi diskutuoti, visi uzima gynybine reakcijg, nes jie priima, kad mes arba bet
kas is musy kalba su jais kaip su nusikaltéliais, kurie daro korupcinio pobudzio
nusikaltimus“ (EKSP, Inf. 1). Skirtingai, vadovaujantis platesne korupcijos —
kaip moralinés problemos — samprata, atsiveria galimybés visuomenés savia-
nalizei. Tuomet atviriau diskutuojama ir analizuojama, kur gladi korupcijos
uzuomazgos ir kaip uzkirsti jai kelig. Eksperty pateikti pavyzdziai: nusirasiné-
jimas per egzaminus, mokesc¢iy vengimas, nesazininga konkurencija ir kt. — tai
praktikos, kylancios i§ pagrindinio - sgziningumo, bendry taisykliy laikymo-
si — principo pamynimo. Toks sgziningumo principo nepaisymas ilgainiui gali
jgauti formas, kurias baudziamasis jstatymas apibrézia kaip korupcija.

Taciau ar korupcija yra socialinis faktas, nulemtas tam tikry veiksniy, ar
visgi dirbtinis konstruktas? Nagrinédami tai, ekspertai susiejo korupcijos dis-
kurso atsiradima ar ,,paiméjima“ Lietuvoje su $alies tapimu NATO ir Europos
Sajungos nare. Anot juy, tai buvo postiimis savianalizei: perziaréti vykstancia
praktika Salyje, ja jvertinti ir imtis priemoniy. Kita vertus, nors jstatymy lei-
dyba, antikorupcinés programos buvo inicijuotos Vakary, Lietuvoje buvo pri-
brendes nattralus poreikis i$sitirti ir spresti savo problemas. ,,Tuo metu labai
isaiskéjo politinis siekis jstoti j tokias organizacijas kaip NATO ir ES ir miisy
partneriai mums pasake, kad pas mus yra problemy: ,Jiis norédami tapti miisy
bendrijy nariais turite didZiausig démesj skirti kovai su korupcija. Pradésite
tvarkytis, tada Ziurésime ir turbit priimsime j klubg.“ Bet tai yra iSorinés... Ir
iskart kalbédamas man j galvg ateina mintis, kad tg problemg jie suZinojo dél
to, kad mes patys Lietuvoje, viduje, jg suvokéme kaip problemg* (EKSP, Inf. 1).
Taigi ,,kova su korupcija“ nebuvo vien primesta i§ $alies, ji — ir nacionaliniy
iniciatyvy rezultatas. Tai, kad narysté NATO ir ES paskatino spresti korupcijos
problemag Salyje, jvardijo ne tik ekspertai, bet ir visuomenés nariai.

Klausimas, kaip atpazinti korupcija, gali biti uzduotas ne tik mikro- (j ka
reaguoja individas), bet ir makrolygmeniu. Vienas kriterijy, kaip atpazinti ko-
rupcija makrolygmeniu ir iki kurios ribos jg dar galima pateisinti, — tai jos
daroma Zala. Eksperty manymu, zala turi btiti matuojama ne tiek materialine,
kiek moraline prasme. Korupcinis veiksmas pazeidzia pamatinius principus
ir toks pazeidimas atveria kelig kitiems nusizengimams: ,,Jis iskreipé valstybés
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teisingumo sampratg, t. y. kg valstybé turi uZtikrinti. <...> Tu gali Zalos niekam
nepadaryti, bet jeigu tu suorganizuosi viesg pirkimg taip, kad valstybé neisleis
daugiau pinigy, bet nusipirks butg kazkoks verslininkas ir jam gerai. Bet i$ esmés
tu iskreipei visq valstybés kaip...“ (EKSP, Inf. 2). Skirtingai nuo eksperty, eiliniai
pilieciai korupcijos zalg linke apibrézti materialiniais terminais — kaip didelius
pinigus ,saujelei lobstanciy“: ,Bet yra ta kita, didzioji korupcija, kurios pase-
koje jstatymai, valstybés strategijos, kur nuo to visai valstybei, visai tautai yra
blogiau. AS manyciau, kad didesné problema yra Sitame lygmenyje. <...> eina
milijonai. Juk tie milijonai eina uz didelius dalykus. O tie dideli dalykai, kodél
duoda kysius? Reiskia, priima sprendimus, naudingus ne Zmonéms, ne didZiajai
visuomenei, o saujelei lobstanciy Zmoniy“ (ZIG, Inf. 3).

Taigi nors pripazjstama, jog korupcija yra pasaulinis rei$kinys, apmastyti ja
$iame kontekste yra labiau linke ekspertai. Egzistuojanti siauroji kaip nusikal-
timo korupcijos samprata sukelia gynybine reakcija ir mazina diskusijos apie
korupcijos prevencija galimybes visuomenéje. Taip pat skirtingai suprantama
korupcijos daroma zala. Eiliniai pilie¢iai ja suvokia kaip dideles pinigines su-
mas, pasisavintas galingyjy ir turtingyjy, ekspertai tai mato kaip pamatiniy
saziningumo ir jsipareigojimo savo valstybei principy sulauzyma.

IV. Korupcijos prevencijos
ir kontrolés vertinimai

Korupcijos prevencijos ir kontrolés tema diskusijy metu sulauké daugiausia
démesio (Zr. 4 pav.). Ypac ji buvo aktuali gerai informuotiems pilie¢iams, nes
atvéré kelig esamos korupcijos kontrolés ir prevencijos vertinimams ir kriti-
kai. Diskusijy epicentre buvo Valstybinés tarnybinés etikos komisijos (toliau —
VTEK) veikla - kaip neveiksmingos korupcijos kontrolés pavyzdys. Anot ge-
rai informuoty pilieciy (tarp kuriy buvo ir politiky, ir Zurnalisty), §i institucija
tik didina neskaidrumg ir ,tarnauja kaip skydas korupcijai® ,Tos struktiiros,
kurios tarsi turéty (kaip VTEKas) padéti institucijoms, kurios prielaidas sukuria
didesniam skaidrumui. Nu, jos tam skaidrumui pieno pripila“ (GIP, Inf. 5). Taip
pat buvo kritikuojamas ydingas lobizmo jstatymas, antikorupciniy priemoniy
planai, kurie savo turiniu ir tikslais yra pazangis, ta¢iau realiai nevykdomi dél
lésy ir zmogiskyjy istekliy trakumo. Ir priesingai, pernelyg daug lésy skiriama
neveiksmingoms priemonéms. Ypatinga démesj skirdami politinés korupcijos
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aprai$koms, gerai informuoti pilieciai kalbéjo apie mechanizmus, leidZianéius
legalizuoti neapskaitytus juodujy kasy partijy finansavimo pinigus, kritiskai
atsiliepé apie tai, kad néra visuomeninio prokuroro institucijos prokurataroje.

Korupcijos prevencija ir kontrolé
GERAI
EKSPERTAI  INFORMUOTI | ZMONES
Esamos K kontrolés ir prevencijos Yo\
vertinimas \14j
Kriminalinés bausmés @ @ @7
Bausmés neisvengiamumas @7
Institucinés /istatyminés priemonés (2. (4 (1)
Visuomenés pasipriesinimas @ @—
Elito valia pazaboti korupcija @ (6)
Socialinés akcijos / geri pavyzdziai (5 @
Viesumas / skaidrumas @ @—
Ugdymas @ @ @7
Pirminé socializcija @ @7
Visuomenés sgmoningumo didinimas @ @ @7

4 PAV. Episteminiy grupiy diskursai apie korupcijos prevencija ir kontrole

Ekspertai ir eiliniai pilie¢iai daugiau kalbéjo apie kriminalines bausmes,
taciau skirtingais aspektais. Ekspertai kriminaline bausme apibrézé kaip ul-
tima ratio, kai i$naudojamos visos priemonés korupcijai uzkardyti. Taciau
kartg paskyrus bausme, ji turi buti nei§vengiama, griezta, individualizuota,
skirta jzuliausiems pazeidéjams. Taip visuomenei turi bati parodytas teisin-
gumo veikimas. Anot eksperty, visuomenés pasipiktinimg sukelia atvejai, kai
korupcija nesulaukia baudziamojo teisinio jvertinimo. Anot jy, tai atsitinka
dél riboty materialiniy ir Zzmogiskyjy istekliy tirti korupcinius nusikaltimus,
kuomet daugiausia démesio skiriama atrinktoms byloms, jztliausiems atve-
jams: ,Tai baudZiamasis persekiojimas susifokusuojant tiem, kad nukirstu-
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«

me pacius jZiliausius, pacius gobsiausius ir daugiausiai norincius uZsigrobti
(EKSP, Inf. 1).

Eiliniai pilieciai atkartojo klasikine dar J. Benthambo i$sakyta mintj, jog
svarbu ne tik bausmiy grieztumas, bet ir jy nei§vengiamumas. Kaip pavyzdj
pateiké keliy policijos atveji, kuomet sumazéjo korupcijos apraisky ne tiek su-
grieztinus atsakomybe, bet, svarbiausia, pradéjus skirti realias bausmes. Zmo-
nés i$ gatvés teigé, jog kol néra visuomenés sgmoningumo, jbauginimas per
kriminalines bausmes galéty buti veiksminga priemoné: , Tegul pradziai géda,
baimé biina, o po to iSmoks“ (ZIG, Inf. 5). Taip pat, anot jy, daznas pilietis net
nezino ir nesusimasto, kokia numatyta baudziamoji atsakomybé uz korupcija.

Fokusuoty diskusijy metu kaip korupcijos prevencijos priemonés i$skirtos
institucinés jstatyminés priemonés. Anot gerai informuoty pilie¢iy, veiksmin-
gai korupcijos prevencijai reikalingi sisteminiai poky¢iai: jstatyminés bazés su-
tvarkymas ir geriausiyjy uzsienio praktiky diegimas Lietuvoje. Tai jgyvendinti
reikalingas visuomenés ir elito sutarimas: turi buti visuomenés spaudimas ir
elito valia veikti. Kalbédami apie visuomenés pasipriesinimg, jie pabrézé eg-
zistuojantj visuomenés abejingumg ir begaline tolerancija korupcijos aprais-
koms, kuri atveria kelius korupcijai plisti. Visuomenés pasipriesinima, anot
gerai informuoty pilieciy, skatinty bendruomeniskumo ugdymas, suvokimo,
kad esame tos pacios visuomenés dalis, didinimas. Vis délto gerai informuoti
pilieciai abejojo, ar Lietuvoje jau pasiekta visuomenés nepakantumo korupci-
jai riba, nuo kurios gali prasidéti poky¢iai. Taip pat, anot diskusijos dalyviy,
elitas turi apsispresti ir vykdyti grieztos rankos politika: ,<...> visada lemdavo
biitent politikai. Cia geriausias Singapiro pavyzdys, kai atéjo, émé ir padaré. Cia
dabar yra klestincios valstybés (GIP, Inf. 4).

Ekspertai institucines jstatymines priemones traktavo kaip jrankj, kuris
suteikiamas eiliniam pilie¢iui, kad $is galéty pasipriesinti korupcijos atvejams.
»Instituciné sqranga ir institucijos yra labai svarbu. Man atrodo, kad tai yra
kazkokie tai jrankiai, kazkokiomis formomis turintys padeéti Zmogui pasiprie-
Sinti ir padéti Zmogui apsiginti paciam. Institucijos reikalingos tam, kad jeigu
as susidiiriau ir man per mazai jégy pasipriesinti ir neduoti. Atéjau, pasakiau ir
jie sutvarke“ (EKSP, Inf. 1). Patys visuomenés nariai daugiau pabrézé efektyvy
jstatymy vykdyma.

Ekspertai, kurie kriminaling bausme laiké ultima ratio, teigé, jog preven-
cija turi vykti ne per jbauginima, bet per socialines akcijas ir moralinius au-
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toritetus. Butina motyvuoti skaidrumg ir atvirumg per teigiamas emocijas.
Visuomenéje reikalingi moraliniai autoritetai, kuriais galéty sekti ir j kuriuos
galéty lygiuotis visuomenés nariai. Zmonés i§ gatvés pastebéjo, jog antikorup-
ciniai uzrasai ir prevencinés priemonés yra efektyvios, nes juos atpalaiduoja
nuo nerasyty taisykliy elgtis korupciskai, sumazina iSorinj spaudima: ,,<...>
pas gydytojg uzrasyta... Tai jau mane Siek tiek atpalaiduoja, kad a$ neprivalau.
Jeigu kiekvienas mes vis labiau jsitikintume, kad mes tikrai niekam neprivalome
kazkaip tai pasigerinti...“ (ZIG, Inf. 5).

Taip pat eksperty ir pilie¢ciy manymu, vieSumas ir skaidrumas yra veiks-
minga antikorupciné priemoneé. Ji gali tai, ko nepadaro gédos jausmas. Pavyz-
dziui, politinés korupcijos atveju korupciniy fakty i$viesinimas jei nesukelia
gédos, tai bent pakerta visuomenés pasitikéjimg korumpuotais asmenimis.
Elektorato nepasitikéjimas ir nepalaikymas yra paveikiausia bausmé politikui,
gerai informuoty pilie¢iy nuomone. Gerai informuoti pilieciai taip pat atkrei-
pé démesj, jog Lietuvoje turi buti i§gyvendintas ,,skundiko mentalitetas®, kuris
stabdo pilietinj aktyvumag ir neleidzia i$viesinti korupcijos apraisky.

Kaip pacig efektyviausia korupcijos prevencijos priemoneg ekspertai ir
zmonés i§ gatvés jvardijo ugdyma ir $vietima. Jis turi vykti dviem lygmenimis.
Pirmasis lygmuo: pirminé socializacija $eimose, vaiky darzeliuose ir mokyklo-
se diegiant saziningumo, bendruomeniskumo vertybes. ,, Turime dirbti nuo to
paties darZelio. Bet ir tas antikorupcinis Svietimas is tikryjy turi biti taip sugal-
votas ir padarytas, kad ten nebiity ir nenuskambéty nei karto Zodis ,,korupcija’,
bet kalbétume apie paprastus ir labai aiskius dalykus, dél ko turi biti géda. Tu
turi pasiekti to rezultato, bet svarbiausia - kaip tu jj pasieksi. SgZiningai. Cia yra
vertybé. Taip pat kad tu sgziningai nugyvensi gyvenimg, dorai. Tau géda bus,
jeigu tu kazkg bisi padares tokio, dél ko ne pries kitg bus géda, bet pries save®
(EKSP, Inf. 1). Antrasis lygmuo: visuomenés sgmoningumo didinimas ir kriti-
nio mastymo ugdymas. Tac¢iau, anot eksperty, poky¢iai gali prasidéti tik tuo-
met, kai visuomené pradés reflektuoti save pacia: identifikuos savo tolerancija
korupcijai, korupcinés kultiros (smulkiosios korupcijos apraiskas) palaikymg
ir atsisakys siauro vien baltyjy apykakliy nusizengimy matymo.

Apibendrinant galima pasakyti, kad ekspertai ir Zmonés i$ gatvés kalbéjo
apie gana konkrety priemoniy ratg. Pirmiausia jie akcentavo ugdymo ir $vie-
timo reik$me, o, antra, atkreipé démesj j kriminalines bausmes ir jy nei$ven-
giamumo uztikrinimg. Gerai informuoti pilieciai daugiausia démesio skyré
egzistuojancios korupcijos kontrolés ir prevencijos kritikai, taip pat minéjo
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visuomenés pasiprie$inima, elito valig pazaboti korupcija, skaidruma ir viesu-
may, institucines jstatymines priemones.

Uzbaigiant analize, 5 pav. pateikiamas apibendrintas fokusuoty grupiniy
diskusijy turinio Zemélapis. Jame etiketés ,labai susidoméje®, ,,susidoméje” ir
»nesusidoméje” parodo, kokiu lygmeniu (makro-, mezo- ar mikro-), kokiomis
temomis daugiausia linke diskutuoti kiekvienos grupés atstovai.

Kaip matyti, visos trys episteminés grupés daugiausia démesio linkusios
skirti korupcijos temai mezo- - visuomeniniu - lygmeniu. Taip pat korupcijos
kontrolé ir prevencija yra ta sritis, kuriai savo vertinimy ir pasitlymy turi tiek
ekspertai, tiek Zmoneés i§ gatvés, tiek gerai informuoti pilie¢iai.

ISvados

Lietuvoje ,kova su korupcija“ néra naujas reiskinys ir tesia pasaulines
tendencijas. Viena vertus, korupcija yra madinga populistiné tema, kurios
eskalavimas neretai sutampa su laikotarpiais prie$ rinkimus ir tampa badu
susidoroti su politiniais prieSininkais. Kita vertus, démesys jai kyla i$ samo-
ningo noro sumazinti korupcijos masta bei uzkirsti kelig $io reiskinio plitimui.
Labiau institucionalizuotos pastangos pazaboti korupcija Lietuvoje sietinos
su 1997-2003 metais, kuomet buvo siekiama narystés Europos Sajungoje ir
NATO aljanse. Be daugelio kity, vienas i§ reikalavimy valstybei buvo jstatymi-
nés bazés korupcijos kontrolei ir prevencijai sukairimas. P. Berger’io ir T. Luc-
kmano terminais kalbant, vyko eksternalizacijos ir objektyvacijos procesai,
kuomet buvo priimami jstatymai ir kuriamos kontrolés institucijos korupcijos
kontrolei ir prevencijai. Tuomet buvo jtvirtintas apibrézimas, kad korupcija -
tai piktnaudziavimas patikéta vieSgja galia siekiant privacios naudos. Po beveik
13 mety atliktas kokybinis tyrimas parodé, jog Lietuva yra peréjusi ir j treciaja
korupcijos konstravimo faze — internalizacija, kai jstatyminé nuostata, jog ko-
rupcija yra galios pozicijas uzimanciyjy yda, paplito visuomenéje. Anot eiliniy
gyventojy, politikai, savivaldybiy darbuotojai ir baltosios apykaklés apskritai
yra tie, kuriems labiausiai badingas korupcinis elgesys. Tokios nuostatos lai-
kosi ir gerai informuoti pilieciai, politikai, ziniasklaidos atstovai, daugiau besi-
gilinantys j korupcijos tema.

Nors toks siauras korupcijos supratimas baudziamojoje teiséje yra pa-
kankamas, nes neleidzia piktnaudziauti baudimu ir naudojamas kaip ultima
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ratio - jzuliausiesiems nubausti, vis délto jo iSplitimas kolektyvinéje samo-
néje pakerta korupcijos kontrolés ir prevencijos galimybes. Interpretuojant
E. Durkheimo anomijos teorijos kontekste, korupcinis veiksmas yra individo
atsisakymas laikytis bendry socialiniy normy - bendro susitarimo, kuris yra
bendruomeniskumo ir sociumo egzistavimo pagrindas. Korupcinis veiksmas
yra tik viena i§ galimy nesaziningo, deviantinio ar inovacinio, kaip ji apiba-
dinty R. Mertonas, elgesio i§raisky. Méginti pazaboti korupcija, suvokiant ja
siauraja prasme, yra trumparegiska ir gerokai per vélu, nes ne asmens uzima-
mos galios pozicijos, bet jo sutrikusi socializacija iki tol atveria kelig reikstis
korupcijai.

Butent toks siauras korupcijos problemos matymas paaiskina baudziamujy
teisiniy priemoniy neveiksminguma jos atzvilgiu. Grieztos bausmés nejbau-
gina potencialiy pazeidéjy. Ne visi atvejai sulaukia baudZziamuyjy teisiniy pa-
sekmiy, o tai kuria visuomenei nebaudziamumo pojutj. Nepaisant to, eiliniai
pilieciai vis dar linke manyti, kad bausmiy grieztumas, jy nei$vengiamumas
gali turéti poveikj. Priesingai, ekspertai (mokslininkai, psichologai, sociologai,
prevencijos specialistai, kriminalinés justicijos atstovai), tiesiogiai dirbantys
su korupcijos atvejais, akcentuoja ne baudziamasias teisines priemones, bet
ankstyvojo ugdymo ir socializacijos vaidmenj. Bendruomeniskumo kirimas,
jy manymu, yra pirma ir pagrindiné korupcijos prevencijos priemoné.

Tyrimas parodé, kad Lietuvoje vis dar egzistuoja korupcijos arba korupci-
jos tolerancijos kultaira. Tai pasireiskia tiek smulkiosios korupcijos toleravimu
atskirose srityse (pvz., sveikatos sektoriuje jsitvirtinusia nuostata ,nepatogu
neduoti®), tiek nuolankia ir begaline lojalaus elektorato tolerancija korum-
puotoms politinéms jégoms. Lietuvoje, tyrimo dalyviy pastebéjimu, vis dar
egzistuoja ir korupcinés subkultiros, besiformuojancios profesijy ar sektoriy
pagrindu (medicina, savivaldybés ir kt.), kur korumpuotg elgesj pateisinantys
argumentai vis dar persveria socialiniy normy veikima.

Korupcijos prevencijg stabdo ir jos Zalos matavimas materialine prasme. Kur
kas svarbiau, eksperty manymu, akcentuoti jos simboline Zalg, kai korupciniu
veiksmu pazeidziamas pagrindinis - sgziningumo, jsipareigojimo sociumui -
principas, nes tai atveria kelig tokioms praktikoms plisti po visg visuomene.
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The Perception of Corruption among Experts,
Well-Informed Citizens and Ordinary People

Ausra Pociené

Summary

This article presents an analysis based on Alfred Schutz’s epistemological stratification;
it asks how do three epistemic groups perceive the phenomenon of corruption in Lith-
uania, these three groups being: (1) “experts,” scientists and criminal justice represen-
tatives working with corruption cases; (2) “well informed citizens,” politicians and the
representatives of mass media, and (3) “people from the street,” ordinary Lithuanian
citizens. The analysis is based on the data of focus groups discussions that were per-
formed in the framework of the project “Social Context of Corruption: An Analysis
of Macro, Meso and Micro Level Factors” that was implemented at Vilnius University,
Faculty of Philosophy during 2015-2017.

The group discourses are analyzed from perspectives of three levels: (1) corruption
as a worldwide phenomenon on a macro level; (2) the extent and forms of corruption on
the social-meso level, and (3) the origin of corruption and the concept of the “corrupted
man” on the micro-individual level. In the article, it is also analyzed how experts, “well
informed citizens” and ordinary people assess the current means of corruption control
and prevention in Lithuania and what other suggestions of prevention they have.

The analysis showed that the main focus of three groups is localized on the meso
level, discussing the extent and level of corruption in society, its main forms and cor-
rupted groups. Only little attention is paid to the micro-individual level, where corrup-
tion takes it roots as a moral problem. Also, the predominant concept of corruption
among ordinary people is almost the same as embedded in criminal law - as a crime
committed by white collar individuals who have a particular amount of power at their
disposal. Such a narrow legal perception of corruption becomes dysfunctional for ef-
fective crime control and prevention as far as it overlooks the widespread culture of
corruption that penetrates all social layers, not only the white collars.

The main criticism of current corruption control and prevention policy is based on
its demonstrative ineffective and dysfunctional character, while the main perspective of
corruption prevention is seen in general social education and primary socialization. The
experts and ordinary citizens view the culture of corruption as possibly being diminished
only by strengthening social relations and restoring community commitment.

Keywords: perception of corruption, control and prevention of corruption, epis-
temic groups.
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