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Santrauka. Straipsnyje nagriné¢jami Pirmojoje Lietuvos Respublikoje paskelbti jstatymai ir taisyklés, reglamentave
judéjima gatvése ir keliuose, bei statistinés zinios apie eismo jvykius. Centralizuotas teisinis eismo reglamentavimas
prasidéjo tik treciojo deSimtmecio pabaigoje, taciau per trumpa laika buvo paskelbti net trys vienas kitg pakeitg
istatymai. Ketvirtojo deSimtmecio viduryje tokiu jstatymu buvo reglamentuojamas ne tik motoriniy transporto prie-
moniy, bet ir visy nemotoriniy priemoniy bei péséiyjy judéjimas. Tuo paciu metu buvo pradétos rinkti statistinés
zinios apie nelaimingus ivykius keliuose. Jomis remiantis akivaizdu, kad, nepaisant griezto eismo reglamentavimo
ir vangios motorizacijos, nelaimingy ivykiy skaicius nuolat didéjo.

Reik$miniai ZodZiai: keliy eismo taisyklés, eismas, transportas, eismo jvykiai.

A Symphony of Movement. Road Traffic Rules and
Traffic Accidents in the First Republic of Lithuania

Summary. The article examines the laws and rules governing traffic on streets and roads published in the First Re-
public of Lithuania, as well as statistical data on traffic accidents. Centralised legal regulation of traffic did not begin
until the late 1930s, but within a short period of time three successive laws were published. In the mid-1930s, such a
law regulated not only the movement of motor vehicles, but also all non-motorised vehicles and pedestrians. At the
same time, statistics on road accidents began to be collected. It is clear from these statistics that, despite strict traffic
regulation and sluggish motorisation, the number of accidents has steadily increased.

Keywords: traffic rules, traffic, transport, traffic accidents.

Ivadas

Kai kurie susisiekimo tyrinétojai judéjima gatvéje lygina su simfonija. Toks palyginimas
néra i$ pirsto lauztas. IS Sono stebint sustyguota individualiai veikianciy, bet vienas nuo
kito priklausomy eismo dalyviy judéjima jis gali atrodyti kaip harmoningas orkestranty
atlickamas muzikos kiirinys. Visgi tarp Siy paraleliy yra esminis skirtumas: orkestrui
nustojus groti harmoningai, simfonija skamba nedarniai, o i$siderinus harmoningam eis-
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mo dalyviy judéjimui ne tik sutrinka pats eismas, bet ir kyla eismo jvykiy grésmé bei
pavojus zmoniy gyvybéms.

Atliekant simfonija orkestro nariy vienybeg uztikrina dirigentas. PanaSia funkcija
Pirmosios Lietuvos Respublikos eisme atliko pagrindiné judéjimo prizitirétoja — poli-
cija. 1939 mety pradzioje vyriausiasis judéjimo ,,dirigentas* — policijos departamento
vir§ininkas — isaké visoje Lietuvoje rinkti i§samius duomenis apie nelaimingus atsiti-
kimus sausumos keliuose. Iki tol tokia informacija buvo renkama tik Kauno mieste,
kur Kauno policijos iniciatyva veiké atskira judéjimo nuovada. Policijos virSininkas
toki savo isakyma grindé poreikiu suprasti, kodél Lietuvoje metai i§ mety nelaimin-
gy atsitikimy keliuose tik daugéja. Lietuvos eismo dalyviy veikimui triiko harmonijos.
Trukumo priezasciy biity tikslinga ieskoti atskiry nariy veikime, tac¢iau dél didelio ju
skaiciaus ir informacijos apie juos triitkumo tai gana problemiska. Nepaisant to, galima
ieSkoti bendry vardikliy, siejusiy atskirus judéjimo dalyvius. Orkestro atveju — tai atlie-
kamo kiirinio natos. Savas ,,natas® tur¢jo ir eismo dalyviai — §iuo metu jas vadiname
keliy eismo taisyklémis.

Sio straipsnio objektas yra Pirmosios Lietuvos Respublikos eismas, suprantant jj kaip
judéjima keliuose ir ji reglamentuojanciy istatymuy visuma. Straipsnio tikslas — iSanali-
zuoti aptariamuoju laikotarpiu paskelbtus judé¢jima reglamentuojancius istatymus ir ga-
lima ju itaka nelaimingy atsitikimy skaiciui.

Siam tikslui pasiekti i§sikeliami tokie uzdaviniai:

1) ISanalizuoti Pirmojoje Lietuvos Respublikoje paskelbtus judéjima reglamentavu-

sius istatymus, ju paskelbimo aplinkybes ir skirtumus.

2) ISnagrinéti prieinama statisting informacija apie nelaimingus atsitikimus keliuose.

3) Ilvertinti judéjima reglamentavusiy jstatymy ir nelaimingy atsitikimy keliuose abi-

pusi rysi.

Straipsnio chronologinés ribos — Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybingumo lai-
kotarpis.

Straipsnyje naudojamy Saltiniy baze sudaro leidinyje Vyriausybés Zinios skelbti judé-
jima reglamentave istatymai ir Lietuvos statistikos metras¢iuose skelbtos statistinés zi-
nios apie motoriniy transporto priemoniy ir nelaimingy atsitikimy skai¢iy. Siame straips-
nyje minimi aptariamuoju laikotarpiu leidinyje Policija skelbti straipsniai gali bati pir-
miausia laikomi Saltiniais, nors ju autoriy pateikti vertinimai ir distancija nuo aptariamy
problemy leidzia juos vertinti kaip istoriografines pozicijas. Kalbant apie Siuolaiking
istoriografija, verta pabrézti, kad Lietuvoje nei automobilis, nei keliy eismo taisyklés is-
skirtinio démesio nesulauké. Automobilis daznu atveju tyrimuose tampa iliustracija, kai
kuriais atvejais — gana tiesiogine!, iliustruojant jy jvairove, kitais — simboline, {réminant
visiSkai kitokj tyrima? arba tampant vienu i§ daugelio vardikliy, kalbant apie Pirmosios
Lietuvos Respublikos modernéjima?.

I K. Driskius, L. Suslavi¢ius, 2005.
2 A. Eidintas, 2022.
3 G. Polkaité-Petkeviciené, N. Cerniauskas, 2017.
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Kiek kitokia situacija yra su uzsienio, ypa¢ Vakary, istoriografija. Automobilis, tai-
syklés ir judéjimas joje uzima centring pozicija, Zinoma, tai priklauso nuo autoriaus po-
zilirio ar netgi pasirinktos tyrimo paradigmos. PavyzdZiui, Iris Borowy pasirinko tyrinéti
aiSkia problema* — suzeidimus nelaimingy eismo jvykiy metu. Autorés teigimu, poZitiris
1 nelaimingus atsitikimus ir automobilj keitési ir Siam pokyciui daugiausia jtakos turéjo
suinteresuoty grupiy lobizmas. D¢l to ketvirtajame deSimtmetyje gatvé tapo iSskirtinai
automobiliui skirta erdve, o didZioji atsakomybés uz sauguma joje dalis buvo permesta
péstiesiems ir ne motorines transporto priemones valdantiems asmenims. Lietuvoje taip
pat veiké kelios suinteresuotos organizacijos, tokios kaip Lietuvos automobiliy klubas
ar autotarnautojy ir Soferiy sajunga, taciau galima daryti prielaida, kad dél glaudaus san-
tykio su centrine valdzia ju interesai dél pagrindiniy problemy sutapo, tod¢l straipsnyje
jos nagrinéjamos nebus.

PanaSias iSvadas, tik pasitelkusi kitokia prieiga, pateiké ir Jennifer Bonham?. Jos
tyrimo objektas — gatvé kaip specifiné socialiné erdvé, kurioje XIX a. pabaigoje susikir-
to pésCiyjy ir automobilininky interesai. Dél Sio susikirtimo itakos pasikeité aktualiau-
sia gatviy problema — nuo kalby apie sveikata ir sanitarija buvo pereita prie kalby apie
sauguma ir judéjima. Tad nuo XX a. pradzios vietos ir centriné valdzia émé reguliuoti
judéjima ivairiomis taisyklémis ir reikalavimais, taip sickdama maksimalaus saugumo.
Did¢jant judéjimo, ypa¢ motorinio, mastams, saugumo poreikis peraugo i efektyvaus
judéjimo poreiki. Moderni gatvé su visais savo kontrolés mechanizmais tapo vieta, ku-
rioje turéjo egzistuoti tik efektyvus judéjimas. Autoré pabrézia, kad viena i§ kontrolés
formy — judancio kiino (pésciojo, automobilio ar kito judéjimo dalyvio) standartizacija —
18 judéjimo turéjo buti iSstumti visi, kurie neatitiko primesty efektyvaus judéjimo normy.

Savo monografijoje Frankas Schipperis® tesia kartu su kolegomis i§ Eindhoveno
technologijy universiteto suformuota tyrimy krypti. Pasak jo, tarpukariu Europoje veiké
»Europos sistemos kiiréjai, t. y. ivairios nevyriausybinés bei tarptautinés organizaci-
jos, taip pat atskiri technokratiniy paziiiry internacionalistai. Visi jie turé¢jo grandioziniy
transnacionaliniy susisiekimo ir komunikacijy projekty. Tokiy projekty tikslas buvo ben-
draeuropinés sistemos, turéjusios uztikrinti taika Europoje. Zinoma, situacija Europo-
je tokiems projektams nebuvo palanki, todél geriausiu atveju realus bet kokio projekto
igyvendinimas gal¢jo buti pasiektas tik kaip atskiry nacionaliniy projekty visuma. Pats
F. Schipperis nagrinéja europinj automobiliy susisiekima. Jo iStakas autorius sieja su
XIX a. pabaigoje—XX a. pradzioje veikusiomis nacionalinémis turizmo draugijomis. Jos
buvo suinteresuotos, kad judéjimas automobiliais, kuris tuo metu buvo iSimtinai turtingy
ir {takingy asmeny uzsiémimas, per valstybiy sienas vykty sklandziai. Veikdamos kartu
jos sugebéjo suformuoti tam tikra tarptautinj susisiekimo rezima, dél kurio keliy vals-
tybiy sienos kirtimas tapo maziau biurokratizuotas. Kaip suinteresuotos pusés, turizmo
draugijos taip pat rémé bendry taisykliu plétra, o ju pastangas vainikavo 1909 metais
ParyZziuje pasirasyta saugumo keliuose konvencija.

4 1. Borowy, 2013.
5 J. Bonham, 2006.
6 F. Schipper, 2008.
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Akivaizdu, kad Pirmasis pasaulinis karas §j rezima iSardé, taciau jo atkiirimas buvo
Tauty Sajungos sieckiamybé. Nors veikla i§ esmés buvo kokybiskai perkelta i§ neoficia-
lios nevyriausybiniy organizaciju | formalig tarpvyriausybinés organizacijos terpg, jos
kurti projektai tarpukario salygomis atrod¢ utopiskai. Tiesa, kai kuriose srityse pazan-
ga buvo pasiekta ir 1926 metais Paryziuje buvo pasirasyta dar viena konvencija. Nors
konvencijos pagrindinis tikslas buvo patvirtinti ir geografiskai iSplésti ankstesnéje kon-
vencijoje apibréztas normas, jos turinyje buvo uzfiksuoti ir baziniai judéjimo taisykliy
principai. Tiesa, buvo pabrézta, kad jie neturi teisinés virSenybés pries vietinius istaty-
mus, taciau bent jau Lietuvos atveju yra akivaizdu, kad vietiniai jstatymai buvo paremti
tarptautiniy taisykliy normomis.

Vairuotoju ,,natos* — keliy eismo jstatymai ir taisyklés

Poreikis taisyklémis apriboti judéjima natiiraliai kilo augant judéjimo mastams ir to-
buléjant keliy sistemai. Paskelbusi nepriklausomybe Lietuva i karto istatymy leidyba
neuzsiémé, o peréme Rusijos imperijos istatymus, reglamentavusius eisma. Jie buvo su-
sisteminti 12-ajame Rusijos imperijos jstatymy tome’. Siuose jstatymuose daugiausia
démesio buvo skirta savitoms imperijos ir jos regiony problemoms, o patys judéjimo
principai aprasyti labai glaustai. Be to, nepriklausomoje Lietuvoje egzistavo tik vienas
Sio istatymuy savado tomas. Tai, be abejonés, apsunkino $iy taisykliy platinima. [Ssamiy
taisykliy ir istatymy triikumas nebuvo didelé problema, kol judéjimas Lietuvos keliais ir
gatvémis nebuvo pernelyg intensyvus. Pirmaisiais pokario metais atsigaunant ekonomi-
niam ir socialiniam gyvenimui ir Lietuvoje daugéjant motoriniy transporto priemoniy,
problema imta spesti vietos lygmeniu. Treciojo deSimtmecio pirmojoje puséje atskiry
miesty ir apskri¢iy virSininkai émé skelbti privalomus jsakymus eismo dalyviams, pir-
miausia — motoriniy transporto priemoniy vairuotojams. Siais jsakymais nustatytos ba-
zinés taisyklés: apribotas maksimalus greitis®, apibréZta transporto priemoniy registravi-
mo ir Zenklinimo tvarka, numatyta biitinybé turéti leidima transporto priemonei valdyti®.

Nors atskiry apskriciy virSininky jstatymai savo turiniu labai nesiskyré, netolygi
motorizacija ir administracinés problemos, kylanc¢ios judant tarp apskriciy, vedé prie
bendro judé¢jima reglamentuojancio istatymo paskelbimo. Tokiu tapo 1929 metais iSleis-
tas Sauskeliais naudotis jstatymas'?. Pirmajame jo paragrafe buvo skelbiama, kad $iuo
istatymu reguliuojamas susisiekimas visais sausumos keliais, iSskyrus gelezinkelius.
Kitais istatymo paragrafais buvo reglamentuota automobiliy ir motocikly registravimo
ir apmokestinimo tvarka, jvesti dvieju rusiy vairuotojo pazymeéjimai (asmeninéms rei-
kméms bei verslui) ir vairuotojuy egzaminai, taip pat numatyta atsakomybé uz jstatymo
nesilaikyma ir nelaimingus atsitikimus kelyje. [statyme numatytos ne tik centrinés, bet

7 Caon 3aK0HOB poccuiickoii ummnepuu Tom 12, [prieiga internetu], in: <https://archive.org/details/svodzako-
novrossil31russ 0/page/n885/mode/2up>, [2022-01-20].

8 Apskriciy virSininky privalomieji jsakymai, Kaunas: V.R. m-jos Pilie¢iy apsaugos departamentas, 1923, p. 5.

9 Ten pat, p. 27.

10 Sauskeliais naudotis istatymas, in: Fyriausybés Zinios (toliau VZ), 1929, Nr. 304, p. 1-2.
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ir vietos valdzios atsakomybés — ji buvo atsakinga uz atskiruose miestuose veikianéiy
autobusy ir taksi taisykliy skelbima.

Tikslios mokes¢iy normos apibréZtos atskirai iSleistose taisyklése!!. Juy dydis priklau-
s¢ nuo motorinés transporto priemonés tipo (lengvasis ar sunkusis automobilis, autobu-
sas ar motociklas), jo panaudos formos (verslui ar asmeninéms reikméms) ir atitinkamo
kriterijaus (arklio galiy, taros talpumo arba keliamosios jégos). Verta pabrézti, kad pagal
1929 mety istatyma uz naudojimasi keliais apmokestintos buvo tik motorinés transporto
priemongs ir verslui naudojami sunkieji vezimai, kurie vargu ar gal¢jo sudaryti didziaja
dali naudojamy vezimy. Motorinés transporto priemonés taip pat nebuvo pagrindinés
keliy eismo dalyvés (ypa¢ maziau motorizuotoje provincijoje) —ju 1929 metais Lietuvo-
je buvo jregistruota tik 2 336'2. Todél tikrai negalima teigti, kad apmokestinimas buvo
proporcingas visiems keliais besinaudojantiems dalyviams.

Motoriniy transporto priemoniy apmokestinimo klausimas buvo aktualus ne tik Lie-
tuvoje — visame Vakary pasaulyje, ypac¢ sparéiausiai besimotorizuojanciose valstybése,
jis i8kilo diskusijy apie automobiliy ir gelezinkeliy konkurencija kontekste. Po Pirmojo
pasaulinio karo gelezinkeliai visoje Europoje tapo valstybés valdomu turtu, o motorinés
transporto priemonés, ypac autobusai ir krovininiai automobiliai — privacios veiklos for-
ma. Tokia veikla suvokta kaip grésmé gelezinkeliy hegemonijai pervezant krovinius ir ke-
leivius. Atsakas i tai buvo valstybiy skelbiami jstatymai ir mokesciai, reglamentuojantys
motoriniy transporto priemoniy veikla. Vienas i§ pagrindiniy argumenty apmokestinant
automobilius buvo tas, kad jie nemokamai naudojosi sausumos keliais — valstybés 1éSo-
riniy transporto priemoniy savininkams, skirtingai nei gelezinkeliy bégiai valstybiniams
gelezinkeliams, nieko nekainavo, jie galéjo pasitilyti geresnes kainas paslaugy pirkéjams.
Lietuvoje apie transporto priemoniy konkurencija pradéta diskutuoti treciojo ir ketvirto-
jo desimtmeciy sandiiroje, t. y. panaSiu metu, kai buvo paskelbtas Sauskeliais naudotis
istatymas. Galima teigti, kad realios konkurencijos tarp susisiekimo priemoniy Lietuvoje
nebuvo'3, taciau akivaizdu, jog mintys apie ja lémé kai kuriy sprendimy priémima.

Buvo paskelbtos Sauskeliais naudotis jstatymui vykdyti taisyklés!#. Jose nustatyti
techniniai reikalavimai motorinéms transporto priemonéms, ju registracijos ir zenklini-
mo, vairuotojo teisiy jgijimo ir vazin¢jimo bei $iy taisykliy vykdymo prieziiiros tvarka.
Techniniai reikalavimai i§ esmés bandé uztikrinti, kad Lietuvos sausumos keliuose biity
eksploatuojamos tvarkingos ir papildomo pavojaus nekelian¢ios transporto priemonés.
Automobiliy registravimas, kuris buvo numatytas ir ankstesniuose apskri¢iy vir§ininky
isakymuose, Siuo atveju tapo papildoma mokesCiy forma. Kaip ir automobiliy zenk-
linimas, tai buvo ir kontrolés mechanizmas, leidziantis uztikrinti atsakomybe ivykus
nelaimingam atsitikimui. Soferio teisiy, t. y. vairuotojo pazyméjimo, igijimas turéjo uz-

I Mokes¢iy normos uz naudojimasi sauskeliais, in: ten pat, p. 2-3.

12 Lietuvos statistikos metrastis (toliau LSM) 1929-1930, Kaunas, 1931, p. 350.

13" Plagiau zr. straipsnio autoriaus magistro darbe Pirmosios Lietuvos Respublikos geleZinkeliy politika: prie-
zastys, tikslai, pasekmés, Vilnius, 2018, p. 59-63.

14 Sauskeliais naudotis jstatymui vykdyti taisyklés, in: VZ, 1929, Nr. 306, p. 14—18.
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tikrinti, kad motorines transporto priemones eksploatuoti gali tik tai mokantys daryti
asmenys. Vairavimo egzaminus nuo istatymo paskelbimo dienos pradéjo organizuoti
Vidaus reikaly ministerija. Iki tol analogiskus leidimus i§duodavo apskrities vir§ininkas,
taCiau néra zZinoma, ar jis organizavo ir egzaminus. Akivaizdu, kad centralizuota egzami-
navimo sistema leido uzkirsti kelig potencialiai korupcijai ar piktnaudziavimui. Biitent
dél to buvo paliktas laiko tarpas, per kuri naujaji egzaming turéjo islaikyti visi asmenys,
kurie leidimus valdyti transporto priemong buvo gave iki jstatymo paskelbimo. To nepa-
darusieji prarado teisg vairuoti. Taisyklése nurodyta, kaip vairuotojas turi elgtis kelyje su
savo transporto priemone: numatyta sustojimo ir stovéjimo keliuose tvarka, nustatytas
maksimalus greitis skirtingiems eismo dalyviams etc. Verta paminéti, kad kelivose para-
grafuose nurodytos taisyklés vairuotojui kaip atskiros profesijos atstovui, pavyzdziui,
kad vezdamas keleivius negali su jais kalbéti ar rikyti. Taisyklése taip pat numatyta, kad

Apibendrinant pirmasias Lietuvoje paskelbtas keliy eismo taisykles reikia konstatuo-
ti, kad jos apémé pagrindinius iki tol paskelbty judéjima reglamentavusiy isakymy punk-
tus, smarkiai iSplété mokesciy bazg, o priezitira ir vykdyma centralizavo i§ esmés vienos
ministerijos rankose. Tiesa, tam tikry atsakomybiy palikta ir apskritims bei savivaldy-
béms, kurios vykdé transporto priemoniy registracija ir uz tai gaudavo 50 % nuo mo-
kesc¢iy, sumokéty uz naudojimasi sausumos keliais. Nepaisant to, aiSku, kad Sauskeliais
naudotis jstatymas buvo orientuotas tik { motorines transporto priemones, lyg judéjime
nedalyvauty kity dalyviu. Tokia pat tendencija, kuria galima matyti jau i§ pavadinimo,
atsispindéjo ir naujai parengtame po dveju mety paskelbtame Autovezimy jstatyme!'>.

Naujojo istatymo pirmajame paragrafe buvo skelbiama, kad ,,8iuo istatymu tvarko-
mas susisiekimas autovezimais vieSo naudojimo keliais: miesty gatvémis ir aikStémis,
plentais ir vieskeliais“. IS esmés pirmasis §io {statymo paragrafas nesiskyré nuo Saus-
keliais naudotis istatymo, taciau i ji buvo jtrauktos savokos, apibréztos Keliy istaty-
me'®. Remiantis pirmuoju paragrafu galima daryti prielaida, kad $is istatymas kardi-
naliai nepakeis prie§ dvejus metus nustatytos tvarkos, o tik padés iSsiaiskinti kilusius
nesusipratimus. I§ dalies taip ir buvo — naujajame istatyme pakartoti pagrindiniai senojo
istatymo nuostatai, taip pat pateikiami aiskss skirtingy motoriniy transporto priemoniy
apibrézimai, kurie turéjo palengvinti ju registracijos ir apmokestinimo tvarka. Kalbant
apie pacius mokescius, istatyme taip pat buvo patvirtintas ju paskirstymas — 50 % i vals-
tybés izda, 50 % savivaldybéms. Tiesa, pagal naujaji istatyma atskiroms savivaldybéms
tenkanc¢ias mokesciy dalis skirsté vidaus reikaly ministras. Skirtos 1éSos turéjo biiti nau-
dojamos automobiliy keliy i8laikymui ir gerinimui. Tai i§ dalies patvirtina teigini, kad
motoriniy transporto priemoniy mokesciai pirmiausia buvo skirti susimokéti uz naudo-
jimasi bendraisiais keliais.

Taciau, be pasikartojanciy istatymo paragrafy, atsirado ir naujy, kuriuose dazniausiai
figliruoja Susisiekimo ministerija. Tai gana nattralu, nes dalis Lietuvoje buvusiy ke-
liy, daugiausia plenty, buvo ne Vidaus reikaly, o Susisiekimo ministerijos zinioje. Todél

15 Autovezimuy jstatymas, in: VZ, 1931, Nr. 358, p. 19-20.
16 Keliy istatymas, in: VZ, 1931, Nr. 361, p. 5-6.
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paragrafuose apie mokes¢iy normy nustatyma ir vazingjimo tvarkos priezitira Salia Vi-
daus reikaly ministerijos kaip pagrindinés sprendimy priéméjos atsirado ir Susisiekimo
ministerija. Tiesa, pagrindiné naujové 1931 mety istatyme buvo galimybé Susisiekimo
ministerijai palaikyti organizuota keleiviy ir kroviniy pervezima, uz atskirag mokestj is-
duodant asmenims ar jstaigoms leidimus ir koncesijas. Pagal {statyma tokie leidimai ir
koncesijos galéjo buti iSduoti atsizvelgus i ,,<...> gelezinkeliy interesus, pasto marsrutus
ir kitus valstybés interesus <...>17“, Akivaizdu, kad §ia nuostata reikéty vertinti per jau
minéta transporto konkurencijos prizmg. Gelezinkelis buvo valstybés turtas, o Lietuvos
atveju — ir pajamy Saltinis, todél gelezinkeliy ir valstybés interesai daugeliu atvejy buvo
tapatts. Susisiekimo ministerija kaip pagrindiné gelezinkeliy atstové gavo teis¢ slopinti
potencialia konkurencija. Koncesijos ir leidimai taip pat sudaré salygas kontroliuoti be-
siplétojanti susisiekimo sausuma versla, nukreipti ji pageidaujamomis kryptimis, uzkirs-
ti kelia laisvai konkurencijai, o tai i§ esmés atitiko bendra valstybés ekonoming politika.

Kartu su nauju istatymu buvo paskelbtos ir naujos mokes¢iy normos!8. Daug nekal-
bant reikia pasakyti, kad mokesciai visoms transporto riiSims buvo pakelti. Tokia tenden-
cija egzistavo iki pat valstybingumo pabaigos ir mokesciai uz naudojimasi keliais nieka-
da nebuvo sumazinti. Naujomis mokes¢iy normomis buvo siekiama patikslinti senajame
istatyme kilusius nesusipratimus, kaip antai, iregistravus transporto priemong po kovo
meénesio, reikéjo mokéti ne visa meting kaina, kaip buvo anksciau.

Natiiralu, kad ir Autovezimy jstatymui vykdyti taisyklése!? i§ dalies buvo pakartotos
ir patikslintos senesnése taisyklése suformuotos normos. Verta paminéti, kad techniniai
reikalavimai automobiliams buvo sugrieztinti. Ypatingas démesys skirtas autobusams
ir juy techniniam jrengimui. Tai nestebina, nes, atsiradus leidimy ir koncesijy sistemai,
Susisiekimo ministerija i§ esmés perémé autobusy kontrole, todél, be keleiviy perve-
zimo funkcijos, atsirado ir kita — reprezentaciné. Autobusai ir krovininiai automobiliai,
veikla vykde pagal koncesijas ir leidimus, turéjo biti tikrinami ne karta per metus, kaip
iprasti automobiliai, bet du kartus. Susisiekimo ir Vidaus reikaly ministerijos atstovai
bei policijos pareiglinai gavo teis¢ bet kur ir bet kada tikrinti eksploatuojamas motorines
transporto priemones, o rade pazeidimy, kuriy negalima pasalinti greitai, galéjo atSaukti
ju registracija dél netinkamos techninés biiklés. Prie Vidaus reikaly ministerijos veikusi
ir egzaminus organizavusi Soferiams egzaminuoti komisija gavo galimybe atimti teise
valdyti transporto priemong i§ vairuotoju, kurie nebeatitiko tokioms teiséms turéti taiky-
ty kriteriju. Paties vairuotojo pazyméjimo galiojimo trukmé buvo apribota iki penkeriy
mety, o po ju komisija gal¢jo reikalauti i§ naujo laikyti egzamina, pateikti reikiamas me-
dicinines pazymas. Verta paminéti, kad pagal naujasias taisykles, norint vairuoti krovi-
ninj automobilj, reikéjo turéti maziausiai dvejuy mety vairavimo staza. Taisyklés numaté,
kad ju vykdymo priezitira, be policijos, vykdo ir Susisiekimo ministerijos tarnautojai.

Vis délto atnaujintose taisyklése buvo ir keli visiSkai nauji paragrafai, susije su trans-
porto priemonés vairuotojo ir savininko teisémis bei pareigomis. Jais remiantis, vai-

17 Autovezimy istatymas, in: VZ, 1931, Nr. 358, p. 19.
I8 Mokes¢iy normos uz naudojimasi sauskeliais, in: ten pat, p. 20-21.
19 Autovezimy jstatymui vykdyti taisyklés, in: VZ, 1932, Nr. 376, p. 1-24.
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ruotojas buvo atsakingas uz techning transporto priemonés biikle, t. y. vairo, stabdziy,
zibinty ir kity techniniy jtaisy veikima, o savininkas — uz iSkabas, $vara, iSorine ir viding
priemonés biikle, t. y. reprezentacing transporto priemonés funkcija. Vairuotojas negalé-
jo eksploatuoti transporto priemonés, jei jos techniné biiklé nebuvo tinkama. Taciau tai-
syklés nenumaté atvejy, kai transporto priemongs, tarkime, autobuso savininkas, nepai-
sydamas prastos jo techninés biiklés, privercia savo darbuotoja — autobuso vairuotoja —
transporto priemong eksploatuoti. Tokiu atveju atsakomybé krinta ant vairuotojo peciy.
Tiesa, kitame paragrafe numatyta, kad autobusy vairuotojai privalo turéti normaly poilsi
ir autobusa vairuoti ne ilgiau kaip 8 valandas per para mieste ir 12 valandy uzmiestyje.
Nesilaikant nurodyty darbo normy atsakomybé tenka autobuso savininkui. Sunku ver-
tinti toki atsakomybiy paskirstyma, nes abiem atvejais transporto priemonés savininkas
gali piktnaudziauti, taciau pirmuoju atveju tai jrodyti daug sunkiau.

Galiausiai, lietuviskose taisyklése atsirado ir dar viena naujové — kelio Zenklai, ku-
rie buvo suskirstyti { tris kategorijas: pavojaus, privalomy isakymy ir nurodomuosius
signalus?. Savo apipavidalinimu $ie kelio Zenklai beveik nesiskiria nuo dabartiniy, o
Siuolaikiniai ju kategorijy atitikmenys biity {spéjamieji, draudziamieji ir nukreipiamieji
bei informaciniai kelio Zenklai.

Pirmieji universalis kelio zenklai buvo priimti 1909 metais Paryziuje, 17 Europos
valstybiy pasirasius pirmaja konvencija dél motoriniy transporto priemoniy eismo?!.
Natiiralu, kad karo metais tarptautinis judéjimas nutrtiko, taciau pokariu siekta ji atkur-
ti. Iniciatyvos Siuo klausimu émési Tauty Sajungos komunikacijos ir transporto komi-
tetas?2, kuris galiausiai pasiiilé perziaréti ir persvarstyti 1909 mety konvencija. Tokio
pasiiilymo pasekme buvo 1926 metais ParyZiuje jvykusi konferencija, kurios metu buvo
priimtos net dvi konvencijos — viena, skirta administracinei tarptautinio susisiekimo pu-
sei, kita — keliy eismo taisykléms. | pastaraja buvo itraukti ir Sesi universalis ir tarptau-
tinj pripazinima turintys kelio Zenklai. Tiesa, Tauty Sajunga sieké i konvencija itraukti
daugiau universaliy zZenkly, taciau Sio siekio nepavyko suderinti su Salimis narémis. Lie-
tuva Sioje konferencijoje turéjo savo atstova Petra Klima ir panasSu, kad abi konvencijas
jis pasirasé. Vis délto 1926 metais Lietuvoje jos ratifikuotos nebuvo. Viena i$ ju — tarp-
tauting konvencija, susijusia su keliy eismo taisyklémis?3, — 1930 metais ratifikavo An-
tanas Smetona. Taigi nuo ty mety Lietuvoje egzistavo Sesi tarptautiniai kelio zenklai.

Vis délto Tauty Lygos bandymas unifikuoti kelio Zenklus 1926 metais nesibaigé. I1-
gai nekalbant apie tarptautines derybas Siuo klausimu, reikia paminéti, kad 1931 metais
Zenevoje vyko konferencija, skirta batent $iam klausimui. Joje buvo priimta Zenklus
unifikuojanti konvencija. Nepanasu, kad Lietuva konferencijoje biity turéjusi savo at-
stova. Turimi duomenys pat pat neleidzia teigti, kad konvencija Lietuvoje biity buvusi
ratifikuota. Taciau, nepaisant to, kelio zenklai, kurie konferencijoje ir konvencijoje buvo

20" Ten pat, p. 21-23.

21 Convention with Respect to the International Circulation of Motor Vehicles, in: The American Journal of
International Law, Vol. 4, No. 4 Supplement: Official Documents, 1910, p. 316328, [prieiga internetu], in: <https://
www.jstor.org/stable/2212082>, [2022-01-20].

22 F. Schipper, 2008, p. 132-150.

23 Tarptautiné judéjima lie¢ianti konvencija, in: VZ, 1930, Nr. 342, p. 1-27.
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patvirtinti kaip standartiniai, buvo naudojami 1931 mety Autovezimy statyme. Lietuvos
atvejis néra isskirtinis — net kelios Europos valstybés, tokios kaip Vokietija ar Jugoslavi-
ja, Sios sutarties niekada neratifikavo, taciau kelio Zenklus naudojo.

1931 mety Autovezimy istatymas ir jo taisyklés radikaliy poky¢iy neatnesé. Veikiau
juo buvo bandoma i$spresti problemas, kilusias kelerius metus taikant Sauskeliais nau-
dotis istatyma. Netgi naujuose paragrafuose, pavyzdziui, apie vairuotojy ir savininky
atsakomybg, buvo bandoma spresti praktines problemas, turéjusias kilti eksploatacijos
metu. Vienintelis tikrai naujas jstatymu paskelbtas sprendimas — koncesijy ir leidimy
sistema — buvo susijes ne tiek su keliy taisyklémis, kiek su bendra valstybés susisiekimo
politika. Kad ir kaip buty, Autovezimy istatymas, kaip ir jo pirmtakas, buvo koncen-
truotas | motorines transporto priemones, ignoruojant kitus judéjimo dalyvius. Tiesa,
situacija pasikeité priémus naujg ir iki Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybingumo

.....

.....

.....

judéjime dalyvauja ne tik motorinés transporto priemonés (kuriy Lietuvoje 1935 metais
buvo tik 3 1002%), issipléte judéjimo simfonija pagal oficialias natas atliekancio orkestro
gretos. Zinoma, teigti, kad judéjime iki tol nedalyvavo niekas kitas, tik motorinis trans-
portas, negalima, bet nuo 1935 mety bet koks judéjimas gatvéje ar kelyje buvo teisiskai
sureguliuotas.

Kadangi naujas jstatymas galiojo visoms transporto priemonéms, jame buvo numaty-
ta ir privaloma dviraciy registracija. Taip pat Siek tiek pakoreguota koncesijy ir leidimy
tvarka. Pagal naujaji istatyma juos iSduoti galéjo ir pirmaeiliy miesty (nuo 1931 mety
tokiy Lietuvoje buvo 1027) burmistrai, jei keleiviy ar kroviniy pervezimas vyko miesto
ribose. Dél to pakito ir mokesciy uz juos paskirstymas. Jei leidimai ir koncesijos vei-
keé minéty miesty ribose — 1éSos atitekdavo savivaldybei, jei buvo iSduotos Susisiekimo
ministerijos — valstybés izdui. Visa transporto priemoniy registracijos rinkliava taip pat
atitekdavo savivaldybei, kurioje transporto priemoné buvo registruota. [statyme taip pat
atsirado paragrafas, kuris buvo svarbus jo vykdymo priezitiros uztikrinimui.

Pagal pries tai galiojusius istatymus ju vykdymo prieziiira teoriskai vykdé Susisieki-
mo ministerija, Krasto apsaugos ministerija ir policija. PraktiSkai tuo uzsiéme tik policija.
Pilieciy apsaugos, o véliau Policijos departamento leidziamame leidinyje Policija neretai
buvo komentuojamos $ios pareigos atlikimo subtilybés. Kaip pagrinding problema poli-
cijos pareigiinai visada pabrézdavo galimybés nubausti kaltininkus nusizengimo vietoje
nebuvima. Remiantis ankstesniais jstatymais, kad ir kokio lygio nusizengimas buvo pada-
rytas: ispé&jamuyju Zenkly neparodymas, greicio virsijimas ar eismo jvykis, policija ji uzfik-
suodavo, Zinias apie nusizengima perduodavo apskrities virSininkui ir tik jis spresdavo, ka

24 Vieaisiai

25 Ten pat, p. 1.

26 LSM 1935, p. 260.
27 G. Polkaite-Petkeviciené, N. Cerniauskas, 2017, p. 69.
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toliau daryti — skirti bauda, perduoti teismui ar kt. Visa procediira galéjo uztrukti ir kelias
savaites, o gavus sprendima vél reikédavo ieskoti kaltininko, kurj ne visada pavykdavo
surasti. Policijos pareigiinai prasé leisti bausti vietoje uz smulkius ir akivaizdzius nusi-
zengimus ir Siame jstatyme tokia galimybé atsirado. Tiesa, maksimali bauda, kurig galéjo
paskirti policijos pareigiinas, buvo 5 litai, o sunkesniy nusizengimy svarstymo tvarka liko
nepakitusi. Kadangi naujasis istatymas sieké reglamentuoti visy riisiy judéjima, akivaizdu,
kad potencialiy, ypa¢ — smulkiy nusizengimy skaicius tur¢jo smarkiai padidéti.

Kartu su jstatymu buvo paskelbtos ir naujos mokes¢iy normos?3. Kaip ir minéta, mo-
kesciai buvo pakelti. Taip pat autobusams ir krovininiams automobiliams buvo diferen-
cijuotos rinkliavos leidimy ruozuose. Didesnémis sumomis apmokestinti populiariausi
ruozai — aplink didesnius miestus ir pramonés centrus.

[statymui vykdyti taisyklés?®, kurios buvo paskelbtos tik po metuy, taip pat buvo gana
smarkiai i§pléstos. Pagal atnaujintus techninius reikalavimus uzmiestyje kursuojanciuose
autobusuose turéjo atsirasti pirmosios pagalbos vaistinélé. Nustatyti gana griezti reikala-
vimai visiems arkliy tempiamiems vezimams, o tiems, kurie naudojami verslo reikméms,
ivesti papildomi punktai. Taip pat nustatyti techniniai reikalavimai dviraciams. Taisyklése
numatyta iSimties tvarka leisti eksploatuoti transporto priemones, kurios neatitinka reikala-
vimu, jei jos buvo registruotos iki taisykliy paskelbimo. Zinoma, kitais metais registruojant
ta pacia transporto priemong, buvo reikalaujama laikytis naujy taisykliy.

Taisykliy vazinéjimo tvarkos dalyje numatyta, kad ,,kiekvienas vaziuotojas ar jojikas
gali naudotis tik tuo keliu, kuris jo vaZziuojamajai priemonei skirtas3%. Jei skirtingoms
priemonéms néra atskiro kelio, tai vaziuojamoji kelio dalis yra skirta motorinéms trans-
porto priemonéms, vezimams, jojikams, dviraCiams ir gyvuliams varyti, o kelio ar gatves
krastai — péstiesiems eiti. Suprantama, kad ir iki taisykliy paskelbimo Saligatviai buvo
skirti péstiesiems, o vaziuojamoji kelio dalis — transporto priemonéms. Vis délto dviratis,
kuriuo ir Siomis dienomis nevengiama vaziuoti Saligatviu, buvo ,,iStremtas® i vaziuoja-
maja kelio dalj. Tiesa, taisyklése buvo numatyta, kad skirtingos transporto priemonés
gali turéti tik joms skirta kelia, pavyzdziui, dviratis dviraciy taka, taciau ar tai buvo
igyvendinta praktikoje — pasakyti sunku.

Taisyklése apibréziama ir atskira gyvuliy varymo, vazinéjimo dviradiu ir vezimu tvar-
ka. Akivaizdu, kad varant gyvulius, ypa¢ mieste, negalima jy palikti be priezitiros, ganyti
vieSose vietose ir uzimti pernelyg didele vaziuojamaja kelio dalj. Vaikams iki 10 mety
ir visiems, kurie prastai valdo dviratj, uzdrausta vazinéti juo gatvése ir vietose, kur eis-
mas intensyvus. Taip pat neleidZiama palikti dviracio prirakinus vietose, kur jis trukdyty
transporto priemoniy ir pés¢iyjy judéjimui. Vezikams, uzsiimantiems keleiviy pervezimu,
nustatyti specialls reikalavimai, pagal kuriuos jie patys, ju vezimai ir arkliai turéjo atrodyti
reprezentatyviai. Taip pat buvo reikalaujama, kad su naudojamu gyvuliu biity elgiamasi
humaniSkai. Verta paminéti, kad ne motorinés transporto priemongs, gatvéje ar kelyje susi-
tikusios su motorine transporto priemone, visada privaléjo joms uzleisti kelia.

28 Viesais keliais veZiojimo rinkliavos, in: VZ, 1935, Nr. 483, p. 1-2.

30 Ten pat, p. 5.
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ISplétus jstatymu reglamentuojamy judéjimo dalyviy gretas, i jas pateko ir péstieji.
Kaip minéta, Saligatvis ar kelio krastas teisiSkai tapo tik jiems skirta erdve. Taisyklése
buvo uzdrausta Saligatviuose vykdyti bet koki judéjima: nesti didelius daiktus, varytis
dvirat], stumti vezimélj, jei tai trukdeé kitiems péstiesiems. Paciame Saligatvyje, kaip
ir vaziuojamojoje kelio dalyje, péstieji turéjo laikytis deSinés pusés, greta eiti galéjo
ne daugiau kaip trys péstieji ir tik tuo atveju, jei tai netrukdé prieSprieSiniam pésciyjy
judéjimui. Saligatviu judantys aklieji privaléjo turéti specialius Zenklus, panasiai kaip ir
specialiosios transporto priemonés, pavyzdziui, per dideliy gabarity ar su iSsikiSusiais
kroviniais. IS esmés péstieji Saligatvyje turéjo judéti pagal panasius principus, pagal ku-
riuos vaziuojamojoje kelio dalyje veiké transporto priemonés.

Transporto priemoniy registravimo ir Zenklinimo tvarka, nepaisant dviraciy ir ve-
zimy itraukimo { procesa, nepasikeité. Taciau taisyklése atsirado vietos atskiriems nu-
rodymams asmenims, keliaujantiems autobusu, ir aptarnaujanc¢iam autobusy bei taksi
personalui. Pirmuoju atveju buvo apibrézta, kaip keleivis turi elgtis autobuse, o antruoju
daugiausia démesio skirta reprezentacinei vairuotojo funkcijai.

Taisyklése paskirstytos motoriniy transporto priemoniy savininky ir vairuotojy atsa-
komybés: vairuotojas liko atsakingas tik uz savo veiksmus, t. y. taisykliy kelyje laiky-
masi, o atsakomybé uz techning transporto priemonés bukle buvo perkelta savininkui.
Taip pat nurodyta, kad savininkas negali versti vairuotojo vykti i keliong, jei transporto
priemoné yra techniskai netvarkinga.

Galiausiai taisyklése buvo numatyta, kad dar Autovezimy jstatyme patvirtinti tarptau-
tiniai kelio Zenklai tur¢jo stovéti plentuose, I ir II riSies viesSkeliuose bei miesty gatvése.
mentuoto judéjimo ribas. Remiantis J. Bonham apibrézimu?! galima teigti, kad isiga-
liojus Siam jstatymui Lietuvoje atsirado moderni gatvé ir eismas. Simbolinis judéjimo
simfonijos orkestras buvo unifikuotas bendromis natomis. Siuo jstatymu taip pat buvo
bandoma iSspresti ankstesniojo istatymo problemas. Suprantama, kad ir §is istatymas
galéjo turéti spragy ir kelti naujy nenumatyty administraciniy problemu, taciau iki vals-
tybingumo pabaigos nei naujo istatymo, nei esamo pataisy paskelbta nebebuvo. Galima
daryti prielaida, kad istatymy leidéjai mané, jog istatymas ir jo taisyklés veiké tinkamai.
Taciau prisiminus anks¢iau minéta policijos departamento jsakyma rinkti informacija
apie vis didéjanti eismo {vykiy skai¢iy, klausimas apie akivaizdzia disharmonija judéji-
mo simfonijoje lieka atviras.

Disharmonija kelyje. Eismo jvykiai

Kaip ir minéta, iki 1939 mety statistika apie nelaimingus atsitikimus kelyje rinko tik
Kauno mieste veikusi atskira judéjimo policijos nuovada. Ji buvo isteigta 1934 metais,
tad ir statistinés zinios pradétos rinkti tada. Taip pat informacija buvo renkama tik nuo-
vados veikimo ribose — Kauno mieste ir artimiausioje aplinkoje. Iki tol tiesiog buvo

31 J. Bonham, 2006, p. 61.
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zinoma ir teigiama, kad eismo jvykiy buvo daug3?. Svarbu pabrézti, kad Zinios, kurias
rinko judéjimo policija, buvo gana iSsamios: nelaimingy atvejy statistika suskirstyta mé-
nesiais, savaités dienomis ir net paros valandomis, taip pat nukentéjusiyjy amziaus ir
lyties grupémis. Taciau Siuo atveju aktualus tik pagrindinis rodiklis — bendras nelaimin-
gy atsitikimy skaicius. Taigi, 1934 metais Kauno mieste jvyko 146 ,,vazinéjimo priemo-
niy susidiirimy su juy didesniais ar mazesniais sugadinimais, be to, Zmoniy bei gyvuliy
ivairios rusies suzalojimu, ka bendrai buity galima pavadinti judéjimo nelaimémis33“. Jy
metu buvo suzaloti 78 zmonés, i3 ju 62 lengvai, 14 sunkiai ir 2 mirtinai4.

Apibendrindamas Siuos statistinius duomenis, minéto straipsnio autorius pateiké eis-
mo jvykiy dinamikos paaiskinimus. Tadiau jo argumentacija ne visada itikina. Supran-
tama, kad Siltesniais ménesiais arba valandomis po darbo judéjimas biina didesnis, todél
padidé¢ja ir nelaimingy atsitikimy rizika. Rizika padidéja ir esant blogoms oro salygoms.
Kiek jtikinamiau atrodo autoriaus argumentacija dél suzaloty asmeny. Vyrai sudaré di-
dziausia suzalotyjuy grupe, nes buvo pagrindiniai dalyviai visomis judéjimo formomis,
o vaikai, kurie pagal suzalojimy skai¢iy buvo antroje vietoje, ne visada suprato judéji-
me slypinCia grésme, pavyzdziui, zaidé arti gatvés ar bégo per ja ne laiku. Kaip nelai-
mingy atsitikimy keliuose skai¢iaus sumazinimo priemong autorius nurodo mokyklinio
amziaus vaiky Svietima — juy igytas savisaugos jausmas gatvéje persiduos jy tévams ir
kitiems vyresniems Zmonéms.

Nors minéto straipsnio pirminis tikslas buvo tiesiog apzvelgti nelaimingy atsitikimy
Kaune statistika, jame akivaizdziai triksta vieno veikéjo — motorinés transporto prie-
mongs vairuotojo. D¢l to gali pasirodyti, kad straipsnio autorius kalt¢ dél nelaimingy
ivykiy permeta visiems, i§skyrus vairuotojus. Tai gali atrodyti kaip 1. Borowy teiginio®>
ir J. Bonham minciy apie atsakomybés uz sauguma kelyje permetima péstiesiems patvir-
tinimas, taciau praktika byloja priesingai.

Paciame Policijos leidinyje nagrinéjant budus kovoti su susisiekimo nelaimémis pri-
menama, kad ne uZ visus nelaimingus atsitikimus susisiekime kaltas automobilininkas3®.
Tai savaime leidzia daryti prielaida, kad egzistavo tam tikras susiprieSinimas sprendZziant
dél atsakomybés, kai viena pusé visa kalte priskirdavo vairuotojui. Pasak 1. Borowy, tai
buvo natiirali tradiciniy judéjimo dalyviy reakcija i motoriniy transporto priemoniy atsi-
radima ir plétra®’. Gali pasirodyti, kad straipsnio autorius kartu su judéjimo priziaréto-
ja — policija atstovauja priesingai pusei, kalte priskirianc¢iai kitiems judéjimo dalyviams.
Vis délto teisinis poziiiris buvo kitoks. 1934 metais Martynas Kavolis, komentuodamas
baudZiamojo statuto 474 straipsni*® (kiino suzalojimas dél neatsargumo), pateiké Lietu-

A-as, Katastrofos ir jy priezastys, in: Policija, 1928, Nr. 5, p. 20.

33 J. Levanas, Judéjimo nelaimés Kauno mieste 1934 m., in: Policija, 1935, Nr. 4, p. 75.

34 J. Levanas, Judéjimo nelaimés Kauno mieste 1934 m. (tesinys), in: Policija, 1935, Nr. 5, p. 97-98.

35 1. Borowy, 2013, p. 112.

36 P, Krygeris, Kova su susisiekimo nelaimémis, in: Policija, 1937, Nr. 15, p. 295.

37 1. Borowy, 2013, p. 112.

Baudziamasis statutas: su papildomaisiais baudziamaisiais jstatymais ir komentarais, sudarytais is Rusi-
jos Senato ir Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo sprendimy bei kity aiskinimy, Kaunas: D. Gutmano knygynas, 1934,
p- 409-410.
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vos Vyriausiojo Tribunolo 1930 mety sprendima Nr. 441, t. y. naujai suformuota teising
norma. Remiantis Siuo sprendimu buvo nubaustas motociklo vairuotojas, suzeides vaika,
iSbégusi i kaimo gatve. Tribunolas savo sprendima argumentavo tuo, kad, nors moto-
ciklo vairuotojas laikési oficialiai leidziamo 15 km/h greicio, jis nebuvo atleistas nuo
pareigos vaziuoti atsargiai. O atsargumas reikalauja kaimo gatve, i kuria bet kurino metu
gali isbégti vaikas, vaziuoti daug lé¢iau, nei leidzia oficialios taisyklés. Taigi mazamecio
neatsargumas nesumazino vairuotojo atsakomybes.

Pirma karta pateikta nelaimingy atsitikimy statistika buvo renkama tuo metu, kai dar
galiojo Autovezimy istatymas ir jam vykdyti taisyklés. 1935 mety viduryje ji pakeité
istatymo taisyklés. Tikriausiai del to 1935 ir 1936 mety statistiniai duomenys apie ne-
laimingus atsitikimus Kaune i§ esmés smarkiai nesiskyré nuo 1934 mety. Jais remiantis
1935 metais Kaune jvyko 179 judéjimo nelaimés, kuriy metu buvo suzeisti 83 asmenys
ir dar 3 miré?, o 1936 metais — 142 nelaimés, 82 suzeisti ir dar 3 miré*°. 1937 metais, jau
atsitikimu, taip pat suzeisty bei mirusiy asmeny skaicius smarkiai padidéjo ir atitinkamai
sieké 292, 155 ir 101,

Tokiam zymiam Suoliui paaiskinti galima kelti net tris prielaidas. Pirmu atveju gali-
ma manyti, kad naujasis jstatymas ir jam vykdyti taisyklés judéjimo simfonijoje padare
per daug pakeitimy ir sukélé neaiskumuy, kurie ir [émé smarkiai iSaugusi nelaimingy atsi-
tikimy skai¢iy. Tokia prielaida neatrodo itikinamai, nes, kaip minéta, iki valstybingumo
pabaigos nebuvo paskelbti jokie nauji istatymai, taisyklés ar ju pakeitimai, kurie biity
patiksling kilusius neaiSkumus.

Antru atveju galima teigti, kad galéjo smarkiai padidéti motoriniy transporto prie-
moniy skaicius, o dél to natiiraliai padaugéti nelaimingy atsitikimy. Tac¢iau 1935 metais
Lietuvoje registruota 3 100 motoriniy transporto priemoniy, i§ kuriy 793 registruotos
Kauno mieste*?, 0 1937 metais Sis skai¢ius sieké 4 058 motorines transporto priemones
visoje Lietuvoje ir 1 197 Kaune®. Taigi, nors motoriniy transporto priemoniy daugéjo,
tas tempas nebuvo toks spartus, kad galéty paaiskinti dvigubai padidéjusi nelaimingy
atsitikimy skaiciy.
tyma padaugéjo eismo dalyviy, kuriy judéjimas buvo teisiSkai reglamentuotas. Gali-
mai nelaimingi atsitikimai su transporto priemonémis, kuriy judéjimo nereglamentavo
ankstesni istatymai, — dviraciais ir arkliy vezimais — ir sudaré didziaja dali naujy eismo
tvykiy. Kadangi straipsnyje, aptarian¢iame minéta statistika, tokia problema nenagriné-
jama, Sia prielaida patikrinti gana sunku. Tiesa, suteikti aiSkumo nagringjant problema
gali jau ne karta minéta iSsami 1939 mety statistika.

39 Br. Matulaitis, Nusizengimai judéjimo tvarkai ir nelaimingi atsitikimai dél judéjimo taisykliy nesilaikymo
Kaune, in: Policija, 1936, Nr. 22, p. 428-429.

40 Krygeris, Sis tas apie eismo nelaimes ir jy priezastis, in: Policija, 1939, Nr. 2, p. 25-26.

41 Ten pat.

42 LSM 1935, p. 260.

43 LSM 1937, p. 366.

76



Adomas Zirlys. Judéjimo simfonija. Keliy eismo taisyklés ir eismo jvykiai Pirmojoje Lietuvos Respublikoje

Pagal oficialig statistika 1939 metais visos Lietuvos sausumos keliuose jvyko 580 ne-
laimingy atsitikimy**, ju metu buvo suzeisti 338 asmenys ir dar 24 Zuvo®. Siekiant
tikslingo palyginimo, svarbu paminéti, kad atsitikimai Kauno mieste ir apskrityje sudare
417 atvejy 18 bendro skaiciaus. Tuo paciu metu Lietuvoje buvo iregistruotos 4 834 mo-
torinés transporto priemonés, i§ ju 1 036 Kauno mieste ir apskrityje*®. Akivaizdu, kad,
nepaisant gana vangios motoriniy transporto priemoniy plétros, nelaimingy atsitikimy
skaicius sparciai didéjo. Taigi dar karta galima atmesti antraja prielaida, iSkelta nagriné-
jant 1937 mety nelaimingy atsitikimy skaiciy.

I$ minéty atsitikimy 91 dalyvavo dviratis, 158 — arkliy vezimas*’. [vykiai, kuriuose
dalyvavo $ios transporto priemonés, sudaré Siek tiek daugiau nei 40 % visy nelaimingy
atsitikimy. D¢l to gali pasirodyti, kad teisinga tre¢ioji prielaida. Vis délto jvykiai, ku-
riuose dviratis arba vezimas dalyvavo su kita ne motorine transporto priemone, t. y. kitu
dvirac¢iu ar vezimu, sudaré atitinkamai 45 ir 33 atvejus. Didzioji jvykiy dalis atsitiko su
motorinémis transporto priemonémis, o tokia statistika neabejotinai buvo renkama Kau-
ne ir anksciau. Taip pat reikia paminéti, kad ne visi arkliniai veZimai buvo privatts. Dalis
juneabejotinai buvo skirti verslui (kroviniy ar keleiviy pervezimui), o tokiy vezimy nau-
dojimas buvo teisiskai reglamentuotas jau nuo pirmojo istatymo paskelbimo 1929 me-
tais. Taigi bendra iki tol neapskaityty ivykiy dalis buvo daug mazesné nei atrodo. Todél
negalima teigti, kad treioji prielaida yra teisinga.

Statistikos metrastyje pateikta informacija apie nelaimingus atsitikimus taip pat buvo
suskirstyta pagal nelaimés priezastis. I$ viso buvo iSskirta 13 priezaséiy, dél kuriy kilo
nelaimingi atsitikimai keliuose®®. Visas $ias prieZastis galima suskirstyti i keturias kate-
gorijas: atsitikimus dél vairuotoju, pés€iyjy, instituciju kaltés ir nenumatyty aplinkybiy.
Didzioji dalis — net 80 % — visy nelaimingy atsitikimy kilo dél vairuotojy, o mazdaug
15 % — dél pésciyjy kaltés. Svarbu paminéti, kad pagrindiné priezastis, dél kurios vai-
ruotojai sukélé nelaimingus atsitikimus, buvo taisykliy nesilaikymas. Tokios priezasties
tvykiuy buvo net 284. Tadiau kitos atskirai i§skirtos ir vairuotoju kaltei priskiriamos prie-
zastys, tokios kaip vairuotojo ar vezéjo nuovargis bei vairuotojo ar vezéjo neblaivumas,
1§ esmés taip pat yra galiojanéiy taisykliu pazeidimai. Be to, péstieji nelaimingus atsitiki-
mus kelyje galéjo sukelti tik vienu atveju — nesilaikydami jiems nustatyty taisykliy. Taigi
biitent taisykliy nesilaikymas buvo pagrindiné nelaimingy atsitikimy priezastis.

Galima abejoti statistiniy duomeny objektyvumu, ypa¢ zinant, kiek skirtingy aplin-
kybiy gali nulemti eismo ivyki Siomis dienomis ir kaip sunku kai kurias i$ juy paaiskin-
ti. Nepaisant to, nelaimingy atsitikimy priezas¢iy dinamika vercia grizti prie pirmosios
istatymas ir jam vykdyti taisyklés tikrai buvo pernelyg painios, kad biity jmanoma ju
laikytis. Taciau jau minéta, kad potencialios painiavos nickada nebuvo bandoma taisyti.

4 LSM 1939, p. 365.
4 Ten pat, p. 368.

46 Ten pat, p. 360.

47" Ten pat, p. 366.

48 Ten pat.
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Galbit teisus buvo J. Levanas, kuris, apzvelgdamas nelaimingus jvykius Kauno mies-
te, kaip problemos sprendima akcentavo vaiky Svietima*®. Taciau akivaizdu, kad vaiky
Svietimu apsiriboti negalima, nes didzioji dalis eismo ivykiy ivyko dél vairuotojy kaltés.
Kita vertus, kadangi taisyklése vairuotojams buvo numatytas privalomas egzaminas, bu-
tent vairuotojai turéjo biiti geriausiai judéjimo klausimus iSmananti grupé, nes egzamino
programoje®® buvo numatytas ir vazinéjimo taisykliy, ir elgesio ekstremaliose situaci-
jose iSmanymas. Akivaizdu, kad paciose taisyklése disharmonijos judéjimo simfonijoje
priezasciy ieSkoti neverta, taciau, kaip ir minéta, atskiry jos nariy elgesio tyrimas, kuris
Siuo atveju biity tikslingiausias, yra tiesiog nejmanomas. Daugiau problemos sprendimo
varianty galéty pateikti i§samesné kity sunkiai paaiSkinamy reiskiniy analizé, pavyz-
dziui, kodél Kauno mieste, kuriame buvo registruota tik mazdaug ketvirtadalis visy Lie-
tuvos motoriniy transporto priemoniy, ivyko didzioji dauguma nelaimingy atsitikimy?

ISvados

1) Pirmaisiais nepriklausomybés metais judéjima Lietuvos keliuose reglamentavo Ru-
sijos imperijos istatymai, susisteminti 12-ajame savado tome. Kadangi Sie jstatymai
buvo neiSsams ir neatitiko realiy poreikiy, reglamentavimas pasipildé privalomai-
siais apskric¢iy virSininky ir miesty taryby isakymais.

2) 1929 metais buvo paskelbtas Sauskeliais naudotis istatymas ir jam vykdyti taisykleés.
Poreikj isleisti bendra jstatyma lémé netolygi motorizacija ir administracinés proble-
mos, kylanc¢ios dél automobiliy judéjimo tarp skirtingy apskriciy. [statymas ir taisy-
klés 1§ esmes apéme pagrindinius iki tol paskelbty isakymy punktus, iSplété mokesciy
baze, o jo prieziiirg centralizavo vienos ministerijos rankose.

3) 1931 metais buvo paskelbtas Autovezimy istatymas ir jam vykdyti taisyklés. Sis jsta-
tymas jau savo pavadinimu suponavo, kad reglamentuoja motoriniy eismo priemoniy
judéjima, nors 1931 metais jos vis dar nebuvo pagrindinés judéjimo dalyvés. Savo
turiniu istatymas labai nesiskyré nuo 1929 mety istatymo, veikiau buvo pastarojo
istatymo pataisymas.

4) Pagrindiné naujove, numatyta 1931 mety istatyme ir jo taisyklése, buvo kelio Zenk-
lai, kuriuos 1926 metais atskira konvencija buvo patvirtinusi Tauty Sajunga. Miné-
toji konvencija iki 1930 mety Lietuvoje ratifikuota nebuvo, nors apie ja neabejotinai
buvo zinoma, nes 1926 metais ja pasirasant dalyvavo Lietuvos atstovas, o joje nu-
matyti judéjimo taisykliy principai tapo pagrindu 1929 mety istatyme numatytoms
taisykléms.

5) 1935 metais buvo paskelbtas iki valstybingumo pabaigos galioj¢s VieSaisiais keliais
judéjimo jstatymas, o 1936 metais ir jam vykdyti taisyklés. Siuo jstatymu buvo gero-
kai iSpléstas judéjimo dalyviy, kuriy judéjimas buvo teisiskai reglamentuotas, skai-
¢ius — 1 ji itraukti péstieji. IS esmés Lietuvoje su Siuo istatymu atsirado moderniai
suprantamos savokos ,,gatvé ir ,,eismas®.

49 J. Levanas, Judéjimo nelaimés Kauno mieste 1934 m. (tesinys), in: Policija, 1935, Nr. 5 p. 98.
30 Policijos kalendorius 1934 metams, Kaunas, 1934, p. 446.
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6) Iki 1939 mety bendra nelaimingy atsitikimy keliuose statistika Lietuvoje nebuvo ren-
kama. Siek tiek Ziniy apie nelaimingus ivykius buvo renkama Kauno mieste nuo
1934 mety, kai buvo ikurtas atskiras policijos padalinys — judéjimo nuovada. Statisti-
nius duomenis nagrinéjusiy leidinio Policija autoriy nuomone, nelaimingy atsitikimy
skaicius buvo neproporcingai didelis, tac¢iau $iy autoriy pateikiama argumentacija dél
ivykiy aplinkybiy néra jtikinama, nes joje motorinés transporto priemonés vairuoto-
jas nenurodytas kaip potencialus eismo jvykiy kaltininkas.

7) Statistiniai duomenys apie nelaimingus jvykius 1939 metais atskleidzia, kad didzioji
dalis nelaimingy ivykiy keliuose ivyko biitent dél vairuotoju kaltés, o tiksliau — dél
vaziavimo taisykliy nesilaikymo. Teigti, kad dél to kaltos pacios taisyklés, negalima,
taciau tiksliai atsakyti, kodé¢l vairuotojai, ju nesilaikydami, kélé tick daug nelaimingy
ivykiy, dél duomeny stokos taip pat sunku.
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