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Ivadas

Dabartiniame Lietuvos akademiniame dis-
kurse tarpukario Lietuvos Respublika yra
sulaukusi jvairiy sri¢iy tyrinétojy démesio.
Apie to laikotarpio valstybés tarnyba yra
ras¢ teisininkai (V. Andriulis, M. Maksi-
maitis, V. Pakalniskis, S. Vansevicius), vie-
$ojo administravimo tyrinétojai (A. Raipa,
V. Smalskys)!. Tafiau daugiau démesio
to meto valstybés tarnyboje kylandioms
etikos problemoms taip ir nebuvo skirta.
Bandant uZpildyti §ig istoriografijos spra-
ga ir gimé §io straipsnio idéja — pazvelgti
i idealo ir tikrovés santyki tuo laikotarpiu,
kai buvo kuriami $iuolaikinés valstybés
tarnybos? pagrindai.

! Raipa A., Smalskys V. Tarpukario Lietuvos val-
dininky jvaizdis ir jy veiklos efektyvumo problemos /
Viesoji politika ir administravimas. 2003, Nr. 6, p. 73-80;
Smalskys V. Valstybé bos genezé ir raida Lietuvoje /
Valstybés myba Lletuvo_;e pracitis ir dabartis. Vilnius,
2007, p. 30-57; Zukauskas S. 1918-1940 mety Lietu-
vos valstybés tarnybos pagrindiniai bruoZai // Valstybés
tarnybos aktualijos. 2004, p. 1, p. 28-29.

2 Nors atskiros administracinés pareigybés buvo

Idealo konstravimas neabejotinai gali
biiti siejamas su dviem garsiais Antikos
pasaulio filosofais Aristoteliu ir Platonu.
Aristotelis daugiau démesio skyré valsty-
bés santvarkos tipams — nurodé idealius ir
netaisyklingus tipus, o Platonas ne tik ana-
lizavo idealios valstybés modelius, bet ir
kélé idealaus jos valdymo klausima3. Vé-
liau $ig idealo kiirimo tradicija perémé kiti
filosofai ir kity moksly atstovai.

Kalbant apie valstybés tarnybos ar vals-
tybés tarnautojo ideala daznai teigiama, kad
valstybés tarnyba yra pagrista visuomenés

Zinomos jau Lietuvos DidZiosios Kunigaik3tystés, o vé-
liau bendros Lietuvos ir Lenkijos Respublikos, carinés
Rusijos okupacijos laikais, iuolaikinés valstybés tarny-
bos uZmazgy reikéty ieskoti tarpukario Lietuvos Res-
publikos laikotarpiu. Vakary demokratinése valstybése
Siuolaikiné valstybés tarnyba siejama su XIX a. vidurio
ir antrosios pusés reformomis. Tad, palygmn su Vakary
$alimis, modernios valstybé i Lie-
tuvoje vélavo dél istorigkai susxklos(‘,tusul aplinkybiy.

3 Idealioje valstybéje valdo filosofai, pasizymin-
tys ne tik i§mintimi, bet ir dorybémis, ir tai daro ne dél
materialinés gemves garbés, bet i§ pm’elgos suvokxmo
yra gas. Pl ¢. Vilnius,
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pasitikéjimu, todél ir valstybe, ir pilieCiai
i$ tarnautojy tikisi profesionalios tarnybos,
t. y. interesy konflikto vengimo, teisingo,
objektyvaus, nesalisko, efektyvaus elgesio,
pareigy atlikimo riipinantis visuomenés ge-
rove. Nors tikrovéje dazni yra prieSingo ar
kitokio elgesio pavyzdziai.

Straipsnio tikslas yra palyginti to meto
jvairiy sri¢iy mokslininky ir teisininky
konstruota valstybés tarnybos ideala su
realybéje egzistavusiu ir to meto spaudo-
je atsispindéjusiu modeliu. Cia vartojama
valstybés tarnybos savoka apima ne tik
valstybés tamybg siaurgja prasme, bet ir
viesgsias valstybines jstaigas, valdininkus.
Atskiras démesys straipsnyje skiriamas
Lietuvos valstybés tarnyboje pasitaikan-
¢ioms etikos problemoms.

Mokslininky konstruotas idealas

Lietuvai XX a. pradZioje tapus nepriklau-
soma valstybe, iskilo daug svarbiy vidaus
ir uzsienio politikos klausimy. Paveldéta
senaji carinés Rusijos imperijos tradicijo-
mis besiremiantj valdymo aparatg reikéjo
transformuoti | vakarietiSkais metodais ir
vadybiniais principais besivadovaujan-
¢ig struktiirg. Dél jvairiy istoriniy aplin-
kybiy tokia valstybés tarnybos reforma,
nors jos svarba ir buvo suvokta (tai rodo
1919-1920 m. isleisti pirmieji teisés aktai,
reglamentave valdininky veikla), gerokai
uztruko.

Idealaus valstybés tarnautojo portreto
konstravimas nebuvo svarbiausias valsty-
bés uzdavinys. Sio uzdavinio émési jvairas
specialistai (A. Balitinas, G. Galvanauskas,
V. Graidiiinas, P. Lesauskis, S. Nacevicius,
P. Raulinaitis, J. Simkus ir kt.). Tai buvo
vadybos mokslo pradininkai, ekonomis-
tai, teisininkai ir kity specialybiy atstovai.
Daugelis jy buvo studijave Vakary uni-
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versitetuose ir susipaZing su naujausiomis
vadybos teorijomis, patys rasé¢ ivairiais,
kartu ir valstybés administravimo bei val-
dymo klausimais (1-a lentel¢). Jy darbai
buvo paskelbti 1926-1939 m. arba atski-
rais leidiniais, arba pasirodé to meto spau-
doje (dazniausiai ,,Tautos iikyje®, ,,Vaire®,
.Naujojoje Romuvoje*). Ne vieno jy rasi-
niuose $alia idealo konstravimo yra ir kriti-
niy pastaby bei siiilymy situacijai keisti.

Bandyti konstruoti idealaus valstybés
tarnautojo portreta pagal Siy autoriy min-
tis reikéty pradéti nuo bendro, daugelio
tyrinétojy akcentuojamo organizacinio
veiksnio.

Ideali organizacija. Organizacija su-
vokiama kaip kolektyvas, turintis bendra
tikslg. Tyrinétojai ne tik | privacias bei
valstybines {staigas, bet ir { pacig valsty-
be Zvelgia kaip i organizacija. Siuo atveju
valstybés tikslas yra tarnauti visuomenei.
P. Raulinaitis teigia, kad bendri adminis-
travimo désniai gali buti taikomi valsty-
bés valdyme, nes valstybé turi biiti or-
ganizuojama ir valdoma kaip pramonés
imoné. ,,Tinkamas ir tvarkingas valdymo
organizavimas ir vedimas néra galimas be
sqmoningai atliekamy, kiekvienam valdo-
vui-administratoriui dedamy pagrindiniy
administracijos pareigy. Valstybé kaip
socialinis vienetas reikalauja, kad jos val-
dymas eity pagal nepertraukiamus, gerai
parinktus ir jvykdytus valdymo organiza-
cijos désnius.“* I§sakytoje idéjoje galima
izvelgti keliy principy akcentavima: valdy-
mo testinuma, racionaluma ir efektyvuma.

Atskiri tyrinétojai analizavo vienus
ar kitus organizacijos aspektus, kai kurie
apsiribojo teoriniy postulaty déstymu, kiti

4 R ouli

itis P. Administracijos principai // Vady-
ba Lietuvoje 1918-1940 metais. Rinktiné apie valdymg
ir darbo organizavimg,. Vilnius, 1991, p. 248.



1 lentelé. Tarpukario Lietuvos specialisty pagrindinés mintysS

Autorius Pagrindinés idéjos
A. Baliiinas Valstybiniy jmoniy organizacijos tobulinimas
Valdininko ir verslininko motyvacijos skirtingumas
G. Galvanauskas | Darbas administracinése jstaigose (tarnautojy parinkimas ir motyvacija)
V. Graitiiinas Organizacijos vidiniai ry§iai
P. Lesauskis AukiCiausias autoritetas dali savo valdZios turi deleguoti Zemesnéms
instancijoms
Organizacijoje svarbiau yra ne asmuo, bet jo pareigos
Laisvos valios idéja
Vadovui reikalingy savybiy identifikavimas
Integravimo metodo svarba vadyboje
Drausmeé, kylanti i§ pareigos suvokimo
P. Raulinaitis Administraciniy ir techniniy gebéjimy santykis
Pagrindiniai administravimo désniai
Gero vadovo ypatybés
Administracijos principai valstybés valdyme
J. Rimantas Administraciné kultiira ir jos elementai (administracinés normos, valdymo
technika, personalas, visuomen¢ arba tauta)
J. Rugis Racionalus administracinio darbo organizavimas
A. Simutis Kontory darbo na§umas
J. Simkus Darbo naumo didinimas gerinant darbo organizavima
A. Valasinas Biurokratizmas ir jo prieZastys
Darbiné saZiné ir jos aukléjimas

siiilé konkredias priemones padétiai gerin-
ti. Bendras tikslas, organizacijos funkcijos,
autoritetas, funkcijy pasidalijimas, veiksmy
derinimas, bendradarbiavimas, jgaliojimas
veikti ir komunikacija yra labai svarbiis
bet kokioje organizacijojeS. Organizacijos
veiklos naSumas, sékmingumas, racionalu-
mas ir gyvybingumas — tai tik keli bruoZai,
i kuriuos atkreipta daugiau démesio.
Individas organizacijoje. Kadangi as-
muo yra pagrindinis organizacijos veiks-
nys, kalbama apie jo asmenines ir neas-

5 Lentel¢ sudaryta pagal knyga ,,Vadyba Lietuvoje
1918-1940 metais. Rinktiné apie valdyms ir darbo or-
ganizavima® (Vilnius, 1991).
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ij pas-
kaitos / Vadyba Lietuvoje 1918-1940 metais. Rinkti-
né apie valdyma ir darbo ima, Vilnius, 1991,
p. 35-106.

menines savybes (atliekamos pareigos,
santykiai su kitais organizacijos elemen-
tais). Nagrinéjant individo ir organizacijos
santykius, i individa galima ziuréti dve-
jopai: 1) egocentriskai arba asmeniSkai ir
2) funkcikai kaip i organizacijos narj.
Siuo atveju svarbios tampa jo pareigos,
tinkamumas toms pareigoms ir pareigy
atlikimas’. Organizacijoje svarbiau yra ne
asmuo, bet jo pareigos, kurioms atlikti rei-
kia tam tikry individy savybiy. Toks i$ pir-
mo Zvilgsnio racionalus poZiiiris gali pa-
sirodyti nehumaniskas, mat { asmenj visy
pirma Zilrima kaip | tam tikry funkcijy
atlikéja. Bet biitent tokias mintis ir i¥déste
XX a. pradZios Vakary vadybos teoretikai.

7 Ten pat, p. 52-53.
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Atrodyty, kad nebelieka vietos asmenybei
pasireiksti, vis délto taip néra, nes kalbama
apie individo atsakomybe ir asmenybés in-
tegraluma (vientisuma).

Organizacija yra suinteresuota, kad
individai visy pirma daryty tai, ko reikia
atliekant pareigas, o pareigos atlikimas
siejamas su atsakomybe. P. Lesauskis ak-
centuoja trejopa atsakomybe: asmeniska,
moraling ir teising, kurios sudaro laisvos
valios idéja. Tvirtinama, kad laisva valia
yra bitina Zmogaus integralumui islaikyti,
nes, suardZius asmeninj integraluma, suar-
domas Zmogaus sugeb¢jimas prisitaikyti
prie socialinio gyvenimo3.

Vadovo idealas. Svarbus vaidmuo or-
ganizacijoje tenka jos vadovui. Lietuvigko
lyderiavimo teorijy uZuomazgy galima ras-
ti P. Lesauskio ir P. Raulinaiio darbuose.
Kadangi juose beveik nepabréZiama va-
dovavimo privaciajame ir vieSajame sek-
toriuose specifika, galima numanyti, jog
vadovas, kad ir kokiame sektoriuje dirbty,
turi pasiZymeéti gana panaSiomis asmeni-
némis savybémis.

P. Lesauskis ra$é apie vadovo reik§me
organizacijoje ir jam reikalingas savybes
(kiino ir dvasios energija, tikslo ir krypties
nujautimas, entuziazmas, techninis suge-
béjimas, ryztingumas ir tikéjimas), naudo-
jamas poveikio priemones®. P. Raulinaitis
teigé, kad kiekvieng autoriteta sudaro du
autoritetai: numatytas statute (priskirtas)
ir asmens autoritetas. Geras vadovas turi
abu Siuos autoritetus. Autoritetas susijgs
su atsakomybe, auksta morale. ,,Geriau-
sias badas ir garantija autoritetui vykdy-
ti ir drqsai prie§ atsakomybe galimas tik
tada, kai virSininkas turi didele moraline

8 kis P. Admini
kaitos, p. 44.
9 Ten pat, p. 112-121.

pas-
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verte ir yra nepalenkiamas | neleistinus
kelius; tada jis drgsiai atlieka savo pa-
reigas ir nebijo atsakomybés, kadangi jis
dirba visu savo nusimanymu ir ne savo as-
mens, bet tos jmonés ar visuomenés labui
ir gerovei. “1°

Minimos tokios gero vadovo ypatybés:
sveikata ir fizinis atsparumas, inteligencija
ir dvasios tvirtumas, moralinés ypatybés
(valia, tvirtumas, iStverme, veiklumas,
energija, drasa, atsakomybés prisiémimas,
pareigos jausmas, ripinimasis bendrais
interesais), puikus bendras iSsilavinimas,
administravimo sugebéjimai (numatyti,
kontroliuoti, organizuoti), bendras supra-
timas apie visas jmonés funkcijas ir pro-
fesiné kompetencija!!. Vadovas turi buti
ir srities, kurig valdo, specialistas, ir geras
administratorius. PabréZiama, kad geram
vadovui svarbesni administraciniai nei
techniniai sugebéjimai. Kalbédamas apie
valstybés vadovus P. Lesauskis nurodo,
kad administraciniai gebéjimai turi sudary-
ti 60 proc., o likusieji tekti techniniams'2.

Geras vadovas turi gebéti derinti inte-
resus. Nors abejojama, ar i§ viso jmanoma
patenkinti kiekvieno interesus nepazei-
dZiant visy interesy, vis délto daroma is-
vada, kad reikia ieSkoti biidy interesams
suderinti. Visumos interesui turi biiti pa-
lenktas pavienio asmens interesas. Vieno
darbuotojo interesas yra Zemiau uz jmonés
interesus, valstybés interesas — auks§¢iau uz
vienos grupés pilie¢iy interesus. Biidamas
teisininkas P. Raulinaitis suvoké, kad svar-
bu ne tik laikytis taisykliy — ne maziau yra
svarbus ir vadovo teisingumo jausmas. Jis
teigia, kad ,,visos taisyklés turi biti stro-
piai pildomos, saugant tiek personalo, tiek

10 Raulinaitis P. Admini

11 Ten pat, p. 238-240.
12 Ten pat, p. 220.

i, p. 222.




pacios jstaigos interesus ir nenusiZengiant
teisingumui. Tai sunki pareiga, nes neju-
Giomis atsiranda jstaigoje protekcijy, favo-
ritizmo, kurie kreipia vieny ar kity asmeny
labui, nepaisant [staigos interesy arba
prasilenkiant su kito personalo interesais
ir paciu teisingumu. Cia turi pasirodyti
visa [staigos vadovo moraliné aukstuma
ir nepriklausomybé. Jis turi pasilikti Saly
visy asmeniniy draugy, Seimos giminystés
ir kity rysiy bei simpatijy, turi pasizyme-
ti aukStu taktu ir pakankamu moraliniu
atsparumu “13.

Valstybés administravimas ir valstybés
tarnyba. Salia pateikty mingiy apie organi-
zacijas, ju lyderius ir eilinius darbuotojus
XX a. pirmosios pusés Lietuvos moksli-
ninkai skyré démesio ir valstybiniy jstaigy
bei administracijos darbui aptarti. O pradéti
baty galima nuo teisininko P. Vilu¢io min-
&iy apie administracinio aparato!® misija,
i§déstyty 1939 m. pasirodziusioje ,,Admi-
nistracinéje teiséje“. ,,Administracija pa-
tarnauja lygiai valdZiai lygiai visuomenei,
bei jos paskiram nariui. Valdzios reikalus
administracija atstovauja kaip iwtkvedys, o
visuomenei patarnauja kaip tarnas, ten-
kindamas pono interesus. Administracija
turi iSpildyti visa tai, ko reikalauja Zmoneés,
remdamiesi jstatyminiu teisétu pagrindu.
<..> Administracija apsiima prievole
perduoti gyventojams valdzios jsakymus
ir, atvirksciai, perduoti valdsiai prasymus
arba skundus i§ valdiniy.“'® Taip praéjus

13 Ten pat, p. 242-243.

14 Teisininky, vadybininky darbuose, periodinéje
spaudoje ir Snekamojoje kalboje 1918-1940 m. domina-
vo ne ,,valstybés tarnybos*, o ,,administracijos*, ,,admi-
nistracinio aparato“ savokos. Lygia greta buvo vartoja-

mos ,,valdi , wvalsty s

, neidry§-

dministracinio aparato tar jo* savol
kinant jy skiriamyjy bruoZy.
15 Vilutis P Admini ¢ teisé: bendroji dalis.

Kaunas, 1939, p. 11.

beveik dvideSimtmediui nuo modernios
valstybés kiirimo pradZios buvo supranta-
ma valstybés institucijy ir jose dirbusiyjy
misija ir funkcijos. Tarpinés valstybés tar-
nautojy padéties tarp politinés valdZios ir
visuomenés pabréZimas leisty administra-
cinés teisés atstova P. Vilutj jvardyti kaip
vie$ojo administravimo klasiko amerikie-
¢io W. Wilsono sekéja.

P. Raulinaitis akcentavo valstybés tar-
nybos apolitiSkuma, testinuma, kompe-
tencijos, valdininky saZiningumo svarba
ir pasi§ventimo (tarnystés) idéja. ,,Valdi-
ninky parinkimas neturi remtis politine ar
partine orientacija, bet jy valstybingumu
ir atitikimu skiriamai tarnybai. Valdinin-
kais privalu skirti ne tokius asmenis, kurie
moka prisitaikyti prie jvairios orientacijos
valdovy, bet tokius, kurie visuomet pasilie-
ka istikimi savo tarnybai ir nemaino savo
paziary dél pasikeitusios vyriausybés ar
pandsiais atvejais. <..> Todél ir pati val-
dymo organizacija turi biiti pravesta taip,
kad administracijos aparato tarnautojai ir
vir§ininkai biity pastoviis savo tarnyboje,
kompetentingi tam tikroms darbo sritims
ir tinkamai pasiruose pasiimtqgsias parei-
gas atlikti. PrieSingu atveju kentés patsai
valdymas ir toji visuomené, kurios vardu ir
kurios naudai valdymas yra organizuotas,
kentés ir toji vyriausybé, kuri pakankamai
nesiripins atsakingoms tarnyboms tinka-
mus asmenis pastatyti.“1% Bitent tokiais
bruoZais pasiZyminti valstybés tarnyba
buvo XIX a. vidurio reformy idealas dau-
gelyje Vakary Saliy.

Siandien nicko nestebina mintys, kad
kai kurios valdZios funkcijos gali buti
perduodamos privatiam sektoriui (pri-
vatizacija, kontraktai, vieSo ir privataus

16 Raulinaitis P. Administracijos principai,
p. 251-252.
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partnerysté ir kt.), bet XX a. pirmojo-
je puséje tos mintys galéjo atrodyti gana
radikalios. PaZymédamas, jog daZnai
administracijos aparatas veikia per létai,
su trukdZiais, neturi tinkamo personalo,
P. Raulinaitis teigé, kad ,,valstybé nepriva-
lo imtis tokio darbo, kuris gali biiti privati-
nés iniciatyvos pastangomis organizuotas
ir dirbamas*“!7. A. Simutis, nors ir suvok-
damas dviguby, t. y. aukStesniy, standarty
reikalavimo i§ valstybiniy jstaigy darbuo-
tojy pagrinda, rasé apie valstybés kaip so-
cialinés globéjos, prieglaudos ar Selpéjos-
stipendijos teikéjos funkcijas, iskélé kelias
negeroves (netinkamas personalas, prote-
gavimo praktika jdarbinant). ,,Bet tautos
ukio atzvilgiu neapsimoka laikyti balasto
valstybés etatuose, nes toks balastas ne tik
kad trukdo administracijos istaigy pazan-
gaq, bet dar netinkamu pavyzdZiu uzkrecia
ir naujus bendradarbius. <...> valstybés
visuomet privalo eiti tuo keliu, kad jos
administracinio aparato darbas bity kiek
galima sklandesnis, kad nayjos vietos ne-
biity steigiamos vien tam, kad vieno ar
kito uZsitarnavusio asmens néra kur deéti.
Visiskas valstybiniy jstaigy darbo nasumo
sulyginimas su privatinémis yra siektinas
idealas.“'8

Ekonomistas A. Baliiinas atkreipé de-
mesj, kad valstybinés jstaigos ne visuomet
dirba taupiai ir savo pastangas skiria ne
tikslui pasiekti, bet tinkamai jforminti do-
kumentus (popierizmas), o darbuotojai yra
daug maZiau motyvuoti nei privaéiy jmo-
niy!%. Tokia kritika lyg ir sufleravo mintj,

17 Raulinaitis P. Administracijos principai,

p-253.
18 Simutis A. Kontory darbo naSumas // Vadyba

kad valstybinés istaigos idealaus veiklos
modelio turi ieskoti privataus sektoriaus
veikloje. Personalo svarba ir poreiki juos
Sviesti (diferencijuoto atskiry gebéjimy
plétojimo idéja) akcentavo ir J. Rimantas,
raSydamas apie administracing kultiira. Jo
nuomone, Lietuvoje néra bendry persona-
lo parinkimo ir jy darbo tvarkymo princi-
pu. Lygia greta jis nagrinéjo ir administra-
ciniy normy, kuriy sudétingumas gali vesti
i§krypimo link — biurokratijos (grei¢iausiai
¢ia turétas omenyje biurokratizmas — J. P)
ir valdymo technikos, kur ypa¢ svarbus ra-
cionalumas, klausimus?0.

Valstybés tarnautojai. Aiskiai buvo
suvoktas i§skirtinis valdininky vaidmuo,
todél kalbama apie valdininkams svarby
pavyzdingumo principa. Stai A. ValaSinas
raso: ,,Mokytojams priskiriama didelé tau-
tos aukléjimo dalis. Tai pasakytina ir apie
valdininkus (nors gal néra taip akivaizdu).
Valdininkai formuoja visuomenés nuomo-
ne apie krasto jstaigas ir visq administra-
cinj aparatq. Kiekvienas jy elgesys ir elge-
sys su pilieciais, kiekvienas patarnavimas
pilieciui $j atitinkamai nuteikia ir palieka
jam tokj ar kitokj jspidj.“?' Todél ypa&
akcentuota personalo atranka, kompeten-
cijos riby nustatymas, bendras valdininky
i§silavinimas ir i§siaukléjimas (valdininkai
turi biiti asmenybés, ne automatai), tvar-
kingumas darbe, geras darbo iSmanymas
bei saZiningumas, moraliné ir drausminé
atsakomybe.

20 Rimantas J. Administracinés kultiiros klausi-
mu // Vadyba Lietuvoje 191&1940 metais. Rinktiné

Lietuvoje 1918-1940 metais. Rinktiné apie ir
darbo organizavimg. Vilnius, 1991, p. 354.

19 Baliinas A. Tobulinkime valstybiniy imoniy or-
ganizacija // Vadyba Lietuvoje 1918-1940 metais. Rink-
tiné apie valdyma ir darbo izavimg,. Vilnius, 1991,
p. 272-277.
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apie valdyma ir darbo org: Vilnius, 1991,
p. 331-342.

21 Vala&i A 2 3
aparato reformos // Vadyba L:etuvo;e 1918-1940 me-
tais. R ¢ apie mg ir darbo izavima. Vil-
nius, 1991, p. 293.




Personalo atrankai atskirg démesj sky-
ré ir G. Galvanauskas. AiSkiai suvokda-
mas skirtumus tarp vieSojo ir privaciojo
sektoriy, tyrinétojas i§skyré keleta bendry
reikalavimy parenkant tarnautojus. Tarp
ju minimi: fizinés savybés (sveikumas,
lankstumas, pajégumas), intelektualinés
savybés (sugebéjimas suprasti, iSmokti, in-
telektualinis lankstumas), moralinés savy-
bés (energija, iniciatyva, taktas, atsidavi-
mas, atsakingumo nebijojimas, savigarba,
apsisprendimas), bendra kultiira, speciali-
zacija ir patyrimas?2.

Teisininky kurtas valstybés
tarnautojo modelis

Idealaus valstybés tarnautojo portretas gali
biiti konstruojamas ir pagal to meto teisés
aktus. Taciau i§ karto reikia pazyméti, kad,
kitaip nei mokslininky darbuose, teisés ak-
tuose démesio centre buvo pats valstybés
tarnautojas. Ir tik gerokai véliau, 1938 m.
Konstitucijoje jau galima rasti tam tikry
uZzuominy ir apie pacia valstybés tarnyba,
kuria turi reglamentuoti tuo metu dar neeg-
zistuojantis jstatymas.

Jau pirmasis vos du straipsnius turéjes
valstybés tarnyba apibréZes [statymas dél
valstybés tarnybos sutvarkymo (1919 m.)
itvirtino valstybés tarnautojo lojalumo vals-
tybei ir jos konstitucinei santvarkai principa
ir nurodé jo pareigas. Nustatyta, kad , kie-
kvienas valstybés valdininkas privalo duoti
rastu tokj pasizadéjimq ,Lietuvos Konsti-
tucijq saugoti, istatymus ir Vyriausiosios
Valdzios jsakymus pildyti ir savo pareigas
sqZiningai ir teisingai eiti*?.

2 Gah kas G. Darbas admini ése jstai-
gose // Vadyba Lietuvoje 1918-1940 metais. Rinkting
apie valdyma ir darbo organizavimg. Vilnius, 1991,
p. 324-326.

23 [statymas dél Valstybés Tamnybos sutvarkymo //
Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-19.

Nors nei §is, nei véliau priimti jstatymai
taip ir nenumaté konkreciy stojimo i vals-
tybés tarnyba kriterijy, iSvardytose parei-
gose galima jzvelgti tam tikrus orientyrus.
Valstybés tarnautojas turéjo biiti gerai su-
sipazings su pagrindiniu $alies jstatymu,
nepazeisti Konstitucijos nuostaty ir gin-
ti joje jtvirtintas vertybes. Su §ia pareiga
glaudZiai susijgs ir jpareigojimas laikytis
istatymy. Tai galéjo bati realizuojama tiek
pasyviu elgesiu, susilaikant nuo veiksmy,
pazeidzZiandiy valstybéje galiojusius ista-
tymus, tiek aktyviais veiksmais, tinkamai
atliekant savo pareigas. Valstybés tarnau-
tojo pasiZzadéjimas ,,vyriausiosios valdZios
isakymus pildyti“ nurodé jo pareiga biti
lojaliam teisétai valstybés valdZiai. Priesai-
koje minimas reikalavimas biiti teisingam
ir sgZiningam sietinas su neSaliSkumu ir
objektyvumu sprendZiant jo kompetencijai
priskirtus klausimus, nepiktnaudZiavimu
tarnybine padétimi, draudimu naudotis ja
savo asmeniniams interesams tenkinti.

Atskirose Vakary Salyse (JAV, DidZioji
Britanija, Vokietija ir kt.) pabréZtas politi-
nio neutralumo principas, leides i§vengti
politiky kiSimosi i tarnautojy veikla igy-
vendinant vieS$aja politika ir taip uZtikrinti
valdininky korpuso stabiluma bei adminis-
tracinés kultiiros tasa, Lietuvos teisés ak-
tuose nebuvo akcentuojamas.

Netrukus buvo priimtas [statymas deél val-
dininky pareigy éjimo atlyginimo (1919 m.)4,
gana abstrakéiai apibréZes kelis svarbiau-
sius atlyginimo uZ darba valstybés institu-
cijose nustatymo principus ir jtvirtings tam
tikras socialines garantijas. Buvo akcen-
tuoti du aspektai: valdininkas algg galéjo
gauti tik eidamas vienerias pareigas (i$im-
tiniais atvejais atskiru virSininko leidimu

2 Istatymas dél valdininky pareigy é&jimo atlygi-
nimo // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 8-93.
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galéjo dirbti kitur ne darbo valandomis),
o prireikus neatlygintinai privaléjo dirbti
vir§valandZius. PaSalinis valstybés tar-
nautojo darbas $iandien biity traktuojamas
kaip galima interesy konflikto grésmeé, o
toks teisininky supratimas XX a. pradzioje
gali biiti vertinamas kaip i$ tiesy paZangus.
Mat dirbdamas keliose darbo vietose indi-
vidas maziau atsiduoda atlieckamam darbui,
daznai skuba, ne visuomet atsakingai ir tin-
kamai atlieka savo tiesiogines pareigas.

Idomu paZyméti ir dar viena su interesy
konfliktu sieting aspekta. Dar pacioje Lie-
tuvos valstybés tarnybos kiirimo pradzioje
juridiskai pasiriipinta uZkirsti kelig inte-
resy konflikto situacijai atsirasti. Atskiras
1920 m. iSleistas vyriausybés jsakymas
draudé primti ,tarnybon artimuosius
dviejy pirmyjy laipsniy giminés gentis
valdininkais taip, kad artimieji giminés
arba gentys buty vieni kitiems betarpiais
virSininkais arba priitrimaisiais“, o pasi-
taikius tokiems atvejams reikalavo perkelti
gimines | kita padalinj ar kitg jstaiga, kad
tarp virSininky ir jy pavaldiniy nebuty gi-
minystés rysiy?.

Teisés specialistai ne tik kiiré siekting
valstybés tarnautojo veiklos modelj, bet ir,
i§vardydami jvairiy galimy nusiZengimy,
bandé atgrasyti nuo tam tikros veiklos,
lyg ir pasufleruodami, kad tokia veikla
nepritinka geram valstybés tarnautojui.
1922 m. ir 1928 m. konstitucijose mini-
ma, kad valdininko padaryta Zala piliegiui
turi biti atlyginama?6. Tokia konstituciné
nuostata turéjo paskatinti valdininkus ver-
tinti savo sprendimus ir veiksmus pagal

25 Vyriausybés isakymas // Vyriausybés Zinios.
1920, Nr. 19. Tokia interesy konflikto pasireidkimo for-
ma dar vadinama nepotizmu.

26 Lietuvos valstybés konstitucijos / Sud. K. Valan-
¢&ius. Vilnius, 1989.
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galimas jy pasekmes. BaudZiamojo statuto
37-asis skyrius ,,Apie nusikalstamuosius
darbus, padarytus valstybés arba visuome-
nés tarnyba einant“?’ detalizavo baudZia-
mosios valstybés tarnautojy atsakomybés
aspektus. Tokia atsakomybé buvo numa-
tyta uz: jgaliojimy virsijima, neteiséta vei-
kla, savivale, vengima vykdyti tarnybinius
ipareigojimus ar neveikimg, trukdyma ki-
tiems eiti pareigas, uz nusikaltimy nesu-
trukdyma, informacijos nutekinima, kysi-
ninkavima, aplaidy finansiniy ir kity svar-
biy dokumenty tvarkyma. [sitrauke | tokig
veiklg valstybés tarnautojai jau nebegaléjo
tikétis biti rodomi pavyzdziu kitiems, nes
tai per daug prieStaravo konstruojamam
idealaus valstybés tarnautojo modeliui.

Ziniasklaidoje atsispindéjes
realybés vaizdas

Tarpukario Ziniasklaida, panaSiai kaip ir
ivairiis to meto Lietuvos specialistai, na-
gringjo jvairius su valstybés tarnyba su-
sijusius klausimus: raSyta apskritai apie
valstybés tarnyba, apie valdiskas jstaigas ir
jose pasitaikanéias problemas ir bene dau-
giausia — apie valstybés tarnautojus. Kiek
maziau démesio susilauké aukstesnes par-
eigas turintys valdininkai.

Valstybés tarnyba. Net ir baigiantis
antram nepriklausomos Lietuvos Respu-
blikos deSimtmegiui pasigirsdavo minciy
apie du valdininkijos korpusus. Senoji
valdininkija apibiidinama kaip ,,konserva-
tyviai mqstanti, atsargi, pataikaujanti kam
reikia ir kam nereikia, | naujoves Zidrinti
su baime ir nepasitikéjimu*‘. PanaSu, kad
tokie asmenys daznai uZima ,.kompetenci-
jos avangardus® ir jy nuomoné daZnai yra

21 Baudziamasis Statutas. Kaunas, 1930, p. 191-
209.



lemiama. O jaunesnieji valdininkai ,ma-
Ziau yra patyre, maziau turi praktikos, bet
daugiau diplomy, pasizymi lietuvisku nu-
sistatymu, nepakencia kompromisy ir nuo-
laidy tiems, kurie ripinasi savo kiSene ir
siekia ekonominio miisy tautieciy pavergi-
mo. Jie neuzZima dominuojanciy viety, to-
deél verciami pasiduoti konservatizmui‘?8,
Toks pasisakymas sudaro jspudj, kad vals-
tybés tarnautojy korpusas, kuris, 1939 m.
duomenimis, sieké apie 31 tikstantj valdi-
ninky?’, vis tebebuvo jvairialypis.

1934-1935 m. spauda kélé dar kelias
su valstybés tarnyba susijusias problemas:
buvo rasoma apie vieng interesy konflikto
formy (dvigubg isidarbinimg), korupcija ir
neteiséta pralobima. Buvo kritikuojama,
kad vis dar pasitaiko atveju, kai patyre val-
dininkai turi kelias tarnybas. Teigta, kad
tokia praktika buvo pateisinama valstybés
kirimosi laikotarpiu 1918-1920 m., bet
kai dél ekonominés krizés yra daug inteli-
genty bedarbiy, tokia tvarka nebegali bti
toleruojama. Draudimas valdininkui eiti
kelerias pareigas argumentuojamas tuo,
kad jis turi ne tik saugoti savo sveikata, bet
ir skaityti spauds, groZing literatiira, to-
bulinti savo profesijos Zinias ir, pagaliau,
tinkamai ir produktyviai atlikti savo tarny-
bines pareigas, o tai gali buti nejmanoma
turint dvi tarnybas. Galiausiai daroma i§-
vada, kad ir valdininkui, ir jo jstaigai nau-
dingiau, kad kiekvienas turéty tik vienerias
pareigas’C.

Konstatuojama, kad kai kurie valstybés
tarnautojai ,,pladiai ir ne pagal pajamas
gyvena“, greitai pralobsta, todél Valstybés
Taryba parengusi jstatymo projekta, kuris

28 Undraitis J. Po valdininkus pasidairius // Vairas.
1939, Nr. 4, p. 76.

29 Ten pat.

30 Ar leista kelios tamybos vienam asmeniui? //
Tévy Zeme. 1935, Nr. 26-27, p. 7.

leisty valdZios organams patikrinti tokius
itartinus pralobimus arba ne pagal pajamas
gyvenancius tarnautojus. Minima, kad to-
kiems susikompromitavusiems asmenims
gresia ne tik 90 proc. turto konfiskavimas,
bet ir ijkalinimas®!, UZsimenama ir apie
korupcijos problemg, nors ji suvokta kiek
kitaip nei dabartiniais laikais. DaZnai pa-
sikartojantis valdi§ky pinigy iSeikvojimas
dél privaciojo ir vieSojo intereso neskyrimo
vadinamas korupcija. Teigta, kad toks sa-
moningas, savanaudiSkas, nevalstybiSkas
elgesys neatlickant savo kaip valdininko
ir piliecio pareigy ne tik griauna valstybés
pastata, bet ir maZina pasitikéjima valsty-
bés jstaigomis. Girtavimas ir prabangus
gyvenimas jvardijami kaip pagrindinés
korupcijos priezastys2.

Anonimas 1939 m. ,,Vaire*, kalbédamas
apie naujos vyriausybés norus keisti vals-
tybiniy pareigy gavimo tvarka, akcentavo
praktikoje dazna protekcionizma. Protekci-
onizmas suvokiamas kaip ,pir§imas | tar-
nybq asmens, kuris tam darbui nepasiren-
ges, o vien tik kitais sumetimais*. Galima
numanyti, kad tuo metu buvo praktikuota
ir politinio patronaZo sistema, nes tame
paciame straipsnyje sakoma, kad ,,tarnau-
tojai daugiau parenkami atsizvelgiant | jy
isitikinimus, o ne sugebéjimus“33.

Nuomoné apie valstybines jstaigas.
Daznas spaudoje rasantis apie valstybines
istaigas pabréZia biurokratizmo* proble-
ma, kuri bene geriausiai gali biiti nusakyta

31 patikrins valdininky pralobima // Tévy Zemé.
1935, Nr. 20, p. 8.

32 Su korupcija kovoti ,,grieztai ir be pasigailéjimo —
ragina laikra$¢iai // Tévy Zemeé. 1934, Nr. 15, p. 12.

3 ¥ M. Vertinimas pagal sugebéjima // Vairas.
1939, Nr. 16, p. 294-295.

341937 m. , Naujojoje Re je“ buvo org:
ta diskusija apie biurokrati Li je, kurioje daly-
vavo %inomi to meto visuomenés ir kultiiros veikéjai,
tadiau &ia ji nebus detaliau pristatyta.
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lotyniska sentencija ,,Quid non est in actis,
non est in mundo* (Ko néra bylose, néra
ir pasauly). Biurokratizmas suprantamas
kaip reiskinys, kai valdininkai, ,,vado-
vaudamiesi kietomis teisinémis normomis
ir taisyklémis, paverciami vergais*3’, kai
bet kokie visuomenés reikalai skandinami
nereikalingu susiraSinéjimu tarp jistaigy
(popierizmas). Gvildendamas valdininky
parengimo klausimg V. Rastenis 1939 m.
raseé: ,,<...> jstaigy tvarka kuriasi paprociy
ir tradicijy badu. <...> kazkas ateina ir su-
galvoja diegti savo idéjas, taip susidaro jy
konglomeratas, kuriame patogios sqlygos
biurokratizmui augti.*36

A. Vala$inas ne tik pripaZjsta §ios pro-
blemos egzistavima, bet ir i§skiria iSorines
bei vidines biurokratizmo priezastis. Mini-
mos tokios iSorinés prieZastys: blogai or-
ganizuotas darbas, per daug smulki rastis-
ka atskaitomybé, per didelé centralizacija,
darbo paralelizmas, atidéliojimas ir létas
tempas. Kai néra nustatyta griezty riby
tarp jvairiy Zinyby, neaisku, kas turi atlikti
konkrety darba, todél interesantai daZnai
siuntingjimai ,,nuo AinoSiaus prie Kaipo-
Siaus“. Vidinés Sios problemos priezastys
sietinos su pafiu darbuotoju. Teigiama,
kad vieni valdininkai tapo biurokratais ne
dél blogos valios, bet dél neissilavinimo,
pakrikusio savo gyvenimo, nesugebéjimo
dirbti pavestg darbg ir kt.37

J. Bubelis, retoriskai keldamas klau-
simg, ar tobula yra istaigy darbo sistema,
mini net keletg tarpukario Lietuvos Respu-
blikoje buvusiy problemy: biurokratizma,
teising painiava, per didelj biurokratinj

35 Tarulis A. Valstybinio aparato racionalizacija //
Vairas. 1939, Nr. 30, p. 578-579.

36 p is V. Valdininkiio
1939, Nr. 29, p. 563.

37 ValaSinas A. Biurokratizmas ir admini

/I Vairas.

aparat (tai jvardijama kaip nereikalingo
balasto problema, kai yra daug etaty ir ne
per daugiausia darbo. Teigiama, kad aps-
krityse to yra kur kas maZiau nei ministe-
rijose). Apie sunkiai net kvalifikuotiems
advokatams suprantamus teisés aktus ra-
Soma taip: ,,[statymas prie jstatymo, o jei-
gu dar pridésiu jy pakeitimus, papildymus,
kazuistinius aiSkinimus, tai i$ tikryjy turi
pasidaryti tamsu kaip miske.*38

Keldamas valstybinio aparato racio-
nalizavimo klausima, A. Tarulis vardija
tokias vieSyjy istaigy darbe pasitaikanéias
problemas: atsakomybeés stoka, tinkamos
darbo prieziliros nebuvimas, nepakanka-
mas darbuotojy materialinis skatinimas,
biurokratizmas, darbo dubliavimas, o kar-
tais net jo (realiai reikalingo atlikti darbo)
nebuvimas. Kaip iSeitj i§ tokios situacijos
jis sitilo perimti privaciy jmoniy veikimo
principus ir komercionalizuotis®.

J. Sodietis, 1921 m. raSydamas apie
ivairias civilinése bei karinése jstaigose
pasitaikan¢ias skriaudas (taip jvardijamos
problemos — J. P.), isskiria dvi jy grupes:
skriaudas, padaromas asmeniui, ir skriau-
das, padaromas visuomenei (suktybés, pa-
sisavinimai, vogimai, falsifikacijos ir kt.).
Konstatuodamas, kad tokiy problemy prie-
Zastis yra bloga asmens valia, jis gana kri-
tiskai teigia, jog skundai dél tokiy skriaudy
daznai dingsta, o juos ras¢s asmuo susilau-
kia nemalonumy?*C.

Vadovai. Ziniasklaidoje vyravo toks
spaudos atstovy sukonstruotas aukstesnes
pareigas einanc¢io valdininko portretas:
»<..> aukStesnis valdininkas — bitinai

38 Bubelis J. Ar tobula jstaigy darbo sistema // Nau-
joji Romuva. 1939, Nr. 4344, p. 825-826.

39 Tarulis A. Valstybinio aparato racionalizacija,
p. 579.

40 Sodietis J. Sis tas apie valdininky prasizengimus

aparato reformos, p. 291-293.
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kysininkas, jei direktorius, tai jis tik au-
tomobiliais vazinéja, visokiais pasaliniais
dalykais uzsiima, o tarnyboje tik algy lape
pasiraso, jy Zmonos Suniukus teaugina ir
po kavines vaiksto, turguose ikininkus ap-
gaudinéja, visaip kitaip iSdykauja, be to,
tos Zmonos dar visokios svetimtautés. ‘4! I§
pateiktos citatos akivaizdu, kad Zumalisty
nepastebétas nelikdavo ne tik tokiy valdi-
ninky darbas, bet ir jy privatus gyvenimas.
Toks privataus gyvenimo vaizdavimas tu-
réjo visuomenéje formuoti aiskiai neigia-
mg valdininko jvaizdj.

Teisininkas J. Laucius paZymi ne tik
eiliniy valdininky neiniciatyvuma, iner-
cija darbe, pasigenda atsidavimo tarnybai
ir noro padéti Zmogui, bet ir aukStesniyjy
vir§ininky nesirlipinima savo jstaiga, ap-
laidy poziiirj | tiesioginiy pareigy atlikima,
draudima pavaldiniams j dienos §viesa kel-
ti istaigy darbo trikumus ar blogybes?*2.

Neliko Zurnalisty nepastebéti ir tarpu-
karyje kilg skandalai (sacharino byla, pas-
to Zenkly bei pasy afera), kuriuose svarbus
vaidmuo teko kai kuriy valstybiniy jstaigy
(pasto, muitinés) ar net ministerijy (UZsie-
nio ir Vidaus reikaly) atstovams. G. Gai-
lius, tyrinéjgs rezonansines to meto bylas,
linkes pabrézti du dalykus. Jo teigimu, su-
détinga pirmyjy nepriklausomybés mety
situacija Salyje, kai triikko 16§y valdiskoms
istaigoms i§laikyti, verté atskirus aukstus
ir atsakingus postus turintius pareiginus
imti iniciatyva | savo rankas, o tai realiai
rei§ké piktnaudZiavima tarnyba, savo iga-
einant nepalankius teisinius reguliavimo
dalykus, riipinimasi islaptinti savo veikla,

41 Rastenis V. Spauda ir valdininkai // Vairas. 1939,
Nr. 28, p. 541.

42 Laucius J. Tobulinkim administracijos aparat //
Tévy Zeme. 1935, Nr. 1, p. 3.

kySiy davima ir kt. [staigy darbas buvo
organizuojamas ir reikalai tvarkomi pagal
kiekvieno vadovo individualy supratimg
susigalvojant jvairiy biidy uZsidirbti pini-
gu. Tadiau toks riipinimasis savo veiklos
sritimi, valstybiniais reikalais netrukdavo
peraugti ir | riipinimasi savo asmenine ge-
rove (pasto Zenkly bei pasy skandalai)*3.

Valstybés tarnautojai. K. Barénas raso:
»<...> valdininky, tarnautojy pareiga tu-
réty bati ne tik raides Ziaréti ir tam tikrq
valandy skaiciy prie popieriais apkrauto
stalo atsédéti, bet ir Zmonéms prireikus
padéti.“* Uzsimenama apie neproduktyvy
darbo laiko naudojimg ir neoperatyvuma,
nepagarba klientui, nes valdi§kose istai-
gose skaitomi laikra§¢iai, kalbamasi, daug
vaik§toma, o interesantai turi laukti, kol
i juos bus atkreiptas démesys, | raStus at-
sakoma kada norima, nors ir yra nustatyti
terminai.

1934-1935 m. spaudoje valdininkai ir
valstybés tarnautojai buvo kritikuojami
dél vengimo jsitraukti | visuomeninj gy-
venima. Stai ,, Trimite“ raSoma: ,, Valdinin-
kas visuomenininkas yra kur kas vertesnis,
naudingesnis, negu tas, kuris tedirba tik
tarnybinj darbg.* Tame paciame straips-
nyje pabréZiama, kad tokia visuomenine
veikla valdininkai gali uZsiimti tik laisvu
laiku. | juos apeliuojama kaip { naujos vals-
tybeés kiréjus, turinéius gerai suvokti nau-
jos valstybés dvasig, ir atsakingus uz tau-
tos ateiti bei valstybés gerovg pabréZiant,
kad ne valstybé turi jiems tarnauti, bet jie
turi tarnauti valstybei bei tautai*>. Panagia

4 Gailius B. Nusikaltimai ,prie Smetonos“.
Rezonansiniy tarpukario Lietuvos baudZiamyjy byly
studija. Vilnius, 2008.

4 Barénas K. Biurokratizmo liga / Vairas. 1939,
Nr. 6, p. 110-111.

45 Valdininkas ir visuomeninis darbas // Trimitas.
1934, Nr. 16, p. 1-2.
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tema rafo ir A. Gilvydis, paZzymédamas,
kad valdininkai nesivadovauja tautiniais
idealais, ignoruoja svarbius visuomenés
ivykius (nedalyvauja Sventése), daZnas
yra nutautgs®, J. Vokietaitis, pabrézdamas
valdininkijos prievoles tautai, kalba mora-
lizuodamas: ,,Lietuvi valdininke! Nors ai-
tri mintis graus$ sqZine, bet atmink, kad té-
vyné reikalauja auky! Todél stiprink savo
morale, dirbk tautos ir visuomenés darbq,
o tik tuomet tavo darbus tauta priims su
pasididziavimu.“4’  Patriotiskai nusitei-
kusiems, besiaukojantiems tévynés labui
prieSprieSinami rusy laiky aristokratizmo
gaivaliSka dvasia besivadovaujantys val-
dininkai.

Ekonomistas V. Balsys lygina per Ne-
priklausomybés metus valdininky aparate
ivykusius poky¢ius ir juos jvertina teigia-
mai, nes pradzioje | valdZios staigas buvo
pateke gana daug i§ svetur atvykusiy Zmo-
niy, nejautusiy pareigos iStikimai tarnauti
naujai valstybei, pasitaikydavo iSeikvoji-
mo ir kySininkavimo. Ketvirtame deS§imt-
metyje tokiy nusiZzengimy labai sumazéjo,
pageréjo valdininky darbas, jie tapo parei-
gingesni, mandagesni, operatyviau atlik-
davo savo darbg?®.

Nors labiau jprasta, kad spauda nei-
giamai atsiliepty apie valdininkijg, vis
délto pasitaikydavo ir kitokiy minéiy. Stai
J. Bubelis mato ,,nemazai pavyzdingy val-
dininky, kurie daug ir sqZiningai dirba, bet
sunki nasta bereikalingo balasto neleidzia
Jiems iSvystyti reikiamo tempo, ir taip be
laiko suvargina jy ir dvasiq, ir kiing*®.

46 Gilvydis A. TautiSkasis visuomeni¥kasis veikimas
ir valdininkai // Vairas. 1934, Nr. 12, p. 565-568.

47 Vokietaitis J. Miisy valdininkija tautos ir visuo-
menés darbe / Tévy Zemé. 1935, Nr. 20, p. 2.

48 Balsys V. Tobulinkime administracijos aparatg /
Tévy Zemé. 1934, Nr. 1, p. 3.

49 Bubelis J. Ar tobula jstaigy darbo sistema, p. 826.
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Dar labiau valdininkus ima ginti V. Raste-
nis, pripazindamas, kad spauda linkusi per-
deti ir tendencingai vaizduoti valdininkus,
ypa¢ turindius aukstesnes pareigas, kurda-
ma neigiamga visuomenés nuostatg dél jy:
,»<...> valdininkas biurokratas, valdinin-
kas iSponéjes, valdininkas sumiescionéjes,
valdininkas blogai elgiasi su interesantu,
valdininkas gauna per didele algq, tq algq
naudoja antikultiriniams dalykams, gir-
tuokliauja, kortuoja, kasininkas — batinai
iSeikvotojas, aukstesnis valdininkas — bii-
tinai kySininkas, jei direktorius, tai jis tik
automobiliais vazinéja, visokiais pasali-
niais dalykais uZsiima, o tarnyboje tik algy
lape pasiraso...“® Pazymima, kad spauda
dirbtinai bando supriesinti pacius valdinin-
kus: Zemesni valdininkai vaizduojami kaip
nusipelng pagarbos, o aukstesnieji tokia-
me kontekste dar blogiau atrodo. PerSama
mintis, kad | auk$tus postus valdininkai
ateina tik per protekcija arba kitais nemo-
raliais keliais.

Lyg atsvara tokiam neigiamam ste-
reotipui pateikiama ministro pirmininko
K. Skuco kalba, kurioje jis taip ivertino
valdininkijos vaidmenj: ,.<..> tam tikra
prasme ir valdininkai yra valstybés pa-
matas, nes argi galima [sivaizduoti vals-
tybe be valdininky? Kiekvienas valstybés
veiksmas, net ir pats smulkiausias jos pa-
sireiSkimas jvyksta tiktai per valdininkus.
Be valdininky nejmanomas valstybés nei
menkiausias funkcionavimas.*5!

V. Rastenis pabréZia, kad ne visi val-
dininkai yra blogi (paskalomis uZsiima,
girtauja, kortuoja darbe, kt.), kai kuriems
tiesiog triksta issiaukléjimo, jie pasizymi
tam tikromis asmeninémis savybémis. Jis

50 Rastenis V. Spauda ir kai, p. 541.

51 Jo kalba cituota i§ Rastenis V. Spauda ir valdi-
ninkai, p. 542.




2 lentelé. Idealo ir tikrovés santykis

A )

Mokslininky piestas ideal Teisini

doje atsispindéjusi tikrové

Q
oL

Ideali valstybés tarnyba: buda-

ir istatymus leidZiangios valdzios
yra apoliti§ka, stabili, kompeten-
tinga.

Vadovo idealas: i$silavings, tvir-
tas, entuziastingas, Zinantis tiksla | veikla
ir krypti, turintis jvairiy gebéji-
my, ryztingas, pasiZymintis tam
tikromis moralinémis savybémis,
atsakingas, geras specialistas ir
geras administratorius.

Valstybés tarnautojo idealas:
saZiningas, atsidaves pareigy at-
likimui, gerai i$siaukléjes ir issi-
lavings, profesionalas, padorus,
atsakingas, demonstruojantis pa-
vyzdingg elgesi.

VieSoji jstaiga: racionaliai valdo-
ma, efektyviai ir naSiai dirbanti

Valstybés tarnautojas: lo-
ma tarpininké tarp visuomenés |jalus valstybei, jos kons-
titucinei santvarkai, sazZi-
ningai ir teisingai einantis
savo pareigas, atsakantis
prie§ istatyma uZz savo

Valstybés tarnyba: ivairialypé
(senoji ir naujoji karta), gausi,
neaiskis ir nenustatyti priémimo
1 darba kriterijai.

Vadovas: maZai dirbantis ir daug
uzdirbantis, ne visuomet kompe-
tentingas.

Valstybés tarnautojas: per daug
susiZavéjes istatymo raide, ne vi-
suomet aktyvus visuomeniniame
gyvenime, ne visuomet gyvenan-
tis pagal pajamas, negerbiantis
interesanto, nepaslaugus. Nors
yra ir teigiamy jy darbo tenden-

ciju.
VieSoji istaiga: jose klesti biu-
rokratizmas, protekcionizmas,

popierizmas, nepagarba Zmogui,
daZnas iSeikvojimas, netaupu-
mas

linkes akcentuoti neeilini valdininkams
tenkantj uzdavinj — ne tik tinkamai atlik-
ti savo pareigas, bet ir rodyti pavyzdj ki-
tiems — ir pabrézti valdininko lojaluma.
Valdininkas arba turi biti lojalus valstybés
vadovybés sprendimams (tokiame darbe
negali vyrauti individualiis asmens jsitiki-
nimai), arba skirtis su tokiu darbu2. Toks
ribotas valdininko pasirinkimas — paklusti
ar palikti valstybés tarnyba — akcentuotas
Vakary $alyse, kuriose jau buvo padéti mo-
dernios valstybés tarnybos pagrindai.

Idealo ir tikrovés santykis

Bandant nusakyti idealo ir tikrovés santy-
ki, galima pazvelgti i 2-3 lentele. To meto
mokslininky démesio objektas buvo gero-
kai platesnis nei uZsiimaniyjy jstatymy

52 Rastenis V. Spauda ir valdininkai, p. 542-546.

leidyba. Todél galima lyginti mokslininky
konstruota valstybés tarnybos, vieSosios
istaigos, vadovo ar valstybés tarnautojo
modelj su realiai veikusiu ir atspindétu
spaudoje. Ta¢iau prie§ pradedant tokj lygi-
nima reikéty padaryti keletg pastaby apie
padia spauda.

Spauda yra galinga jéga: ji patraukia
ir nukreipia visuomenés démesj, gali pa-
veikti nuomones ir tikejimus, daryti jtaka
elgesiui, pateikia realybés vaizda, patvir-
tina statusg ir teisétuma, greitai ir pladiai
informuoja®3. Nors pagrindiné spaudos
misija yra informuoti apie svarbiausius
ivykius, naujienas, bet kurioje Salyje Zur-
nalistai daznai vadinami ketvirtaja valdzia

53 Taip apie masiniy komunikacijy galia (o spauda

yra viena ijos priemoniy) atsiliepé
vienas i§ autoritety D. Mcquailas. Mcquail D. Mass com-
ication theory. Introduction. London, 1994, p. 69.
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arba demokratijos sargybiniais, nes nuo
zurnalisty pastebéty ir pavieSinty netin-
kamo valdZios atstovy elgesio pavyzdziy
daznai priklauso politiky, valdininky ar
kity pareiginy likimas bei politiné dieno-
tvarké. Nors spaudos darbuotojams taip
pat keliami tam tikri reikalavimai: savo
veikloje jie turi vadovautis tam tikrais
principais (objektyvumas, nesaliSkumas,
savarankiSkumas, teisingumas ir kt.), vis
délto daznai jy veikla prasilenkia su tais
principais.

Zurnalistai samoningai gali vienus da-
lykus sureikSminti, o kitus sumenkinti, su-
Zinoj¢ kelis pavienius blogus pavyzdZius,
gali apibendrinti teigdami, kad ,,visi taip
daro*. Taip yra buvg ir tarpukario Lietu-
voje, tai byloja V. Rastenio pateikiami
spaudoje vyraujantys beveik iSimtinai
neigiami valdininko, valstybés tarnauto-
jo stereotipai. Toks tipiskas sensacijy, tik
blogy pavyzdziy vieSinimas, pamir§tant
apie pilieting pozicijg, reikalaujancia pa-
viesinti ir gerus valdZios atstovy elgesio
pavyzdZius, neabejotinai spaudos atstovy
veikloje leidzia izvelgti tam tikry populia-
rumo, naudos siekimo, bet ne pilietiSkumo
ir atsakomybés ugdymo motyvy. Lietuvos
Ziniasklaida kritikavo valdZia, kélé i vieSu-
ma atskiras valdininky ydas, jstaigose pa-
sitaikanCias problemas, nors idealo konti-
ras jai ne visuomet buvo aiskus, tuo labiau,
kad ir to meto jstatymai tik labai bendrais
bruozais nusakeé, kaip turéty elgtis valdi-
ninkas.

Taigi kiek konstruotas idealas buvo
matomas tikrovéje? Specialisty vaizduota
tarpiné valstybés tarnautojy padétis tarp
politiky ir eiliniy pilie¢iy buvo reali, nors
atskirais atvejais pilie¢iai biity noréj¢ ma-
tyti labiau atsidavusius ir tarnaujancius
valdininkus. Kadangi visg tarpukarj vals-
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tybés tarnyba egzistavo lyg ir savotiSkame
teisiniame vakuume, tai daugelis su perso-
nalu susijusiy klausimy buvo sprendziami
vietose (subjektyvumo virSenybé), netu-
rint aiSkiy ir visiems vienodai privalomy
vykdyti reikalavimy. Vakary 3alyse jau
kuris laikas egzistavo laisva nuo politiky
kiSimosi (apolitiSka) valstybés tarnyba, o
tai kartu leido tikétis personalo profesiona-
lumo, administracinés kultiros stabilumo,
veiklos perimamumo ir nuspéjamumo.
Kaip leidzia teigti keli spaudos pasisaky-
mai, nors valstybés tarnautojy korpusas
buvo gana miSrus ir sudarytas i§ senosios
bei naujosios kartos atstovy, vis délto kai
kuriy teigiamy kokybiniy poky¢iy admi-
nistracijos darbe buvo.

Vadovo idealas nedaZnai pasitaikydavo
praktiniame gyvenime arba tokie pavyz-
dziai tiesiog nesulauké Ziniasklaidos atsto-
vy démesio. Vadovy uzduotis buvo isties
nelengva: jie turéjo tvarkytis savo jstai-
gose, tinkamai disponuoti ne tik materia-
liaisiais, finansiniais, bet ir ZmogiSkaisiais
istekliais. Tam reikéjo ryskiy administraci-
niy gebéjimy, kuriy niekas tuo metu nemo-
ké, todél galima tik nuspéti, kad faktiskai
daugelis vadovy mokési bandymy ir klaidy
keliu. Siekimas i§laviruoti riipinantis savo
vadovaujama sritimi, ypac pirmaisiais nau-
jos valstybés metais, kai kuriuos vadovus
itrauke i ne visai teiséta veikla — tai byloja
istoriky démesio sulauke skandalai.

Eilinis valstybés tarnautojas tos pacios
spaudos buvo gerokai palankiau vertina-
mas nei vadovaujanéias pareigas einan-
tis asmuo. Nors specialisty konstruotame
modelyje nebuvo minima teiséta valstybés
tarnautojy veikla, bitent $is aspektas su-
lauké daugiau teisininky démesio (minima
pareiga laikytis Konstitucijos, veikti pagal
istatymus ir vengti tam tikry neteiséty vei-



kly). Zurnalisty ar kity i spauda rasiusiyjy
démesio nepatrauké kokie nors neteiséti
valdininky veiksmai, prieSingai, daugelis
ra$iusiyjy pabrézé pernelyg didelj valsty-
bés tarnautojy uolumg laikantis {statymo
raidés. Toks valdininko pasiryZimas laiky-
tis nustatyty taisykliy yra akcentuotas vo-
kiegiy sociologo M. Weberio® darbuose ir
traktuotas kaip idealaus biurokratinio apa-
rato darbuotojo bruozas, faktiskai nebuvo
teigiamai vertinamas nei Zurnalisty, nei {
spauda raSiusiyjy. Perdétas taisykliy lai-
kymasis, dokumenty pildymas, t. y. tai, ko
buvo reikalaujama i§ idealaus tarnautojo,
buvo greitiau vertinama kaip biurokratiz-
mo, popierizmo praktika.

Sios dvi problemos buvo minimos greta
protekcionizmo, netaupumo, nepagarbos
Zmogui ir kt. blogybiy daZnai pasitaikan-
¢iy valstybiniy jstaigy veikloje. O tai vélgi
gerokai buvo nutol¢ nuo piesto idealaus
gerai valdomos, efektyviai ir naSiai dirban-
¢ios vieSosios institucijos modelio.

I$vados

1. Nors tarpukario Lietuvoje buvo daug ir
ivairiy sprestiny problemy bei uzdavi-
niy, valstybés tarnybai placiaja prasme
(vieSosios istaigos, valdininkija, vado-
vai ir kt.) démesio skyré ne tik jstatymy
kiiréjai, bet ir jvairiy specialybiy moks-
lininkai — konstravo idealy modelj.

2. ]vairiy sri¢iy Lietuvos specialistai, su-
sipaZing su Vakaruose vyravusiomis
teorijomis, kai kurias jy bandé pritai-
kyti Lietuvos realybei arba, jomis rem-
damiesi, konstravo konkrety Lietuvos
valstybés, administracinio aparato, vie-

34 Apie tai platiau Weber M. Bureacracy // From
Max Weber: essays in sociology. Ed. H. Gerth, W. Mills.
New York, 1946, p. 196-240.

Syjy istaigy ir jose dirbanéiy asmeny
veikimo modelj. Tokias juy pastangas
galima vertinti kaip bandyma supaZin-
dinti Lietuvos visuomeng su naujausio-
mis Vakary teorinémis koncepcijomis,
konstruoti siekting idealy modeli, kurio
pagrindu biity kuriami naujos valstybés
pagrindai.

. Lietuvos jstatymy leid¢jai gerokai

anks¢iau uZz mokslininkus kuriamuo-
se teisés aktuose bandé diegti siekting
valstybés tarnautojo modelj, pabréz-
dami kai kuriuos svarbius jo veiklos
principus arba nurodydami, nuo kokios
veiklos valdininkas turéty susilaikyti.
Valstybés kiirimo pradZioje pirmave
teisés kiiréjai véliau nespéjo Zengti koja
kojon su visuomeneés gyvenimo tempu
ir nebepapildé siektino idealo (nebuvo
nieko raSyta apie valstybines jstaigas,
asmenis, éjusius vadovaujancias parei-
gas, tik uZsiminta apie valstybés tarny-
bos istatyma).

. Teisininkai, ekonomistai, vadybininkai

ar kiti visuomenés veikéjai, konstruo-
dami idealy valstybés tarnybos, val-
dininko, vieSosios jstaigos modelj, at-
kreipé démesi ir i kylancias problemas.
Spaudos atstovai ir ra$iusieji { spauda
daznai buvo link¢ pasitaikancias ne-
geroves suabsoliutinti, pateikti kaip
vyrauyjan¢ius elgesio modelius — tai
liudija Ziniasklaidos suformuotas labai
neigiamas valdininko stereotipas. To-
dél vertinant pagal pasirodZiusias spau-
doje publikacijas atrodyty, kad specia-
listy ir teisininky konstruotas valstybés
tarnautojo idealas tarpukario Lietuvoje
beveik nepasitaikydavo. TaCiau Zinant,
kad spaudos atstovy démesys visuomet
krypsta i tai, kas nenormalu, neatitin-
ka normy, galima teigti, jog ir to meto
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gyvenime nestokota gery valdininky,
saziningai ir tinkamai vykdZiusiy savo
tamybines ir pilietines pareigas. Kita
vertus, kai kurie spaudoje pateikti re-
trospektyvis vertinimai leidZia tvirtinti

valstybiniy jstaigy ir valstybés tarnau-
tojy veikloje buvus tam tikry kokybiniy
permainy (sumaZéjo jvairiy etikos pro-
blemy, pageréjo paties personalo pasi-
rengimo ir jo veiklos kokybé ir kt.).

RELATIONSHIP BETWEEN THE IDEALAND REALITY IN CIVIL SERVICE: RETROSPECTIVE
APPROACH TOWARDS ETHICAL PROBLEMS IN THE INTERWAR LITHUANIAN REPUBLIC

Jolanta Palidauskaité

Summary

The purpose of this study was to analyze the
relationship between the ideal and reality in the
First Lithuanian Republic when the foundations of
contemporary Lithuanian civil service were laid

some necessary knowledge creating foundations of
the new state.

Lithuanian legislator, earlier than scientists, tried
to introduce the model for civil servants, emphasizing
certain asp of their activity or indicating some

down. Various scientists and Lith legisl
were involved in the construction of the ideal of civil
service, but the reality and the image of the reality
in media were different. So, the author had a goal to

mpare these two di ns: the ideal constructed
by scientists and the image reflected in the media.
Attention was given also to ethical problems in civil
service.

The construction of the ideal portrait of civil
servant, or civil service in general, was not among
thc pnmary state goals, so the majority of studied

were published in 1926-1939. This was
important for lawyers, specialists of
management, to mention just a few — A. Baliiinas,
G. Galvanauskas, V. Graiditinas, P. Lesauskis, S. Na-
cevigius, P. Raulinaitis, J. Simkus, etc. Some of them
had studied at western universities and were familiar
with the newest managerial theories or were writing

restrictions. The first laws regulating the activity
of civil servants were passed as for back as 1919
and 1920. The Lithuanian legisl ing the
ideal could not encompass so many issues so their
attention was limited and concentrated mainly on
the organizational aspects of civil service or the
requirements to civil servants. Later, legislators were
not able to supplement the ideal, and even the Law
on Civil Service existed in draft.

Before analyzing the image of reality reflected in
the media, the author stresses some points that help to
better understand the position of journalists. Critical
analyses of certain problems in the Lithuanian public
sphere helped lawyers, economists, specialists of
management and public figures in constructing the
ideal model. M hile media rep: ives and
t.hose whose opm\on was pubhshcd were often apt to

, dr the bl or present

themselves on various luding state
administration or governance.

Some topics such as an ideal organization, the
role of individual in organizational settings, the ideal
of a leader, state administration and civil service, the

them as dominating models. The best illustration is
the very negative stereotype of a public servant.
Taking into consideration the fact that journalists
oﬂen are more interested in abnormal things, that can
be das dal the author Tudes that

ideal of a civil servant were idered by

as more important and were elaborated in detail in
their articles or books. How important were such
attempts? Their model of state governance, sketches
of ideal organization, leaders, cwll servaats, etc. can
be idered an pt to introduce Lith

public with new theoretical concepts and provide
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a honest civil servant properly performing his official
duties is not an Critical publications in the
media allow distinguishing some positive changes in
the activities of civil servants or public institutions
which have notably improved the competence of
their staff and the quality of its functioning.
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