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Sio straipsnio tikslas yra iSanalizuoti Lietuvos valstybés tarnautojy veiklos reguliavimq 1918-1940 m.
Teisinio reguliavimo raida pradedama nuo valstybés tarnautojy teisinés padéties apzvalgos Lietuvos
Respublikos konstitucijose, véliau pereinama prie atskiry klausimy aptarimo. Taip pat skiriama démesio
to meto valstybés tarnybos koncepcijai ir valstybés tarnautojy statusui aptarti. Priimti teisés aktai leidzia
jvertinti valstybés tarnautojy pareigy, teisiy ir atsakomybés aspektus bei per du desimtmecius jvykusius

pokycius.
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Ivadas

1939 m. pasirodziusioje P. Viluéio ,,Admi-
nistracinéje teis¢je” teigiama, kad ,,admi-
nistracija patarnauja lygiai valdziai lygiai
visuomeneli, bei jos paskiram nariui. Val-
dzios reikalus administracija atstovauja
kaip ukvedys, o visuomenei patarnauja
kaip tarnas, tenkindamas pono interesus.
Administracija turi iSpildyti visa tai, ko
reikalauja Zmonés, remdamiesi jstatyminiu
teisétu pagrindu. [...J. Administracija ap-
siima prievole perduoti gyventojams val-
dZios jsakymus ir, atvirk$ciai, perduoti val-
dziai prasymus arba skundus i$ valdiniy*‘!.
Taip praéjus beveik dvideSimtmeciui nuo
modernios valstybés kirimo pradzios

! Vilutis P. Admini
Kaunas, 1939, p. 11.

¢ teisé: bendroji dalis.
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buvo suprantama valstybés institucijy ir
jose dirbusiyjy misija bei funkcijos. Tarpi-
nés valstybés tarnautojy padéties tarp poli-
tinés valdZios ir visuomenés akcentavimas
leisty administracinés teisés atstova P. Vi-
lutj jvardyti vieSojo administravimo klasi-
ko amerikie¢io W. Vilsono sekéju. Tagiau
numatytos straipsnio chronologinés ribos
ragina griZti | pirmosios Lietuvos Respu-
blikos kiirimo pradZia.

Nepriklausomybe 1918 m. atkiirusi jau-
na Lietuvos valstybé susidiré su daugeliu
problemy, kurioms spresti reikéjo politinés
valios, ryZtingy, bet pamatuoty ir apsvars-
tyty sprendimy, o svarbiausia — tinkamo
ir efektyvaus ju igyvendinimo. Tam buvo
butina sukurti profesionalig ir efektyvia
Lietuvos valstybés tarnyba. Paveldéta se-
najj carinés Rusijos imperijos tradicijomis



veikiantj valdymo aparatg reikéjo transfor-
muoti { vakarietiskais metodais ir vadybos
principais besivadovaujancia struktiira.

Nors laiko savoka gana reliatyvi, ir
per toki trumpa laikotarpj nuveikti darbai
atskiros visuomenes raidai gali biiti pakan-
kamai svarbis. Straipsnio tikslas — i$anali-
zuoti Lietuvos valstybés tarnautojy veiklos
reguliavima 1918-1940 m. jvertinant jvy-
kusius poky¢ius.

Nemazai démesio valdininky statu-
so klausimams buvo skiriama tarpukario
Lietuvos periodinéje ir teisinéje spaudo-
je. M. Cimkauskas, A. Janulaitis, K. Lau-
cius, J. Rainys, M. Riomeris ir kt. savo
nuomones skelbé Lietuvos teisininky
draugijos leidinyje ,,Teisé*, periodiniuose
spaudiniuose ,,Vairas®, ,Naujoji Romu-
va“, ,, Tévy Zemé* ir kituose. Dauguma iy
autoriy apie Lietuvos valstybés tarnyba
atsiliepé kritiskai, nurodydami $ios srities
teisinio reguliavimo, valstybés tarnautojy
veiklos triikumus ir sifilydami problemos
sprendimo biidus. Dabartiniame Lietuvos
akademiniame diskurse §i tema yra su-
laukusi daugiau teisininky (V. Andriulis,
M. Maksimaitis, V. Pakalni$kis, S. Vanse-
vi¢ius) nei vieSojo administravimo tyriné-
toju (A. Raipa, V. Smalskys) démesio.

1. Teisinio valstybés tarnybos
reguliavimo raida

Atskiry visuomenés ir jos valdzios institu-
cijy veiklos teisinis reguliavimas buvo ir
tebéra svarbus veiksnys bendrame civili-
zacijos raidos kontekste. XX a. pradzioje
naujai atkurtai Lietuvos valstybei detalus
ir aiSkus teisinis jvairiy jos gyvenimo sri-
¢iy apibrézimas buvo gyvybiskai svarbus.
M. Cimkausko teigimu, ,jeigu istatymy
leidimo technika ir jy tikslumas bei aisku-

mas kiekvienoje valstybéje ir jos pilieciy
gyvenime yra svarbus dalykas, tai jis turi
dar didesnés reiksmeés kq tik gimusios vals-
tybés gyvenime. Zinoti juridinés normos,
reguliuojancios valdZios organy santykius
su pilieciais ir pilieciy tarp saves, yra ne
tik patogumo klausimas, bet tatai liecia
ir patj valstybeés, kaip teisinio organizmo,
buvimq ‘2.

Teisininkas M. Riomeris pabrézé¢ tam
tikros istatymy leidimo kultiiros® svarba
Siame reikSmingame tautos istorijos tarps-
nyje teigdamas, kad ,Lietuvos valstybé,
susikirusi ant didZiosios Rusijos griuvé-
siy, turi sutvarkyti visus krasto santykius
ir gyvenimq naujais pamatais ir biitent
tokiais, kad jie atitikty krasto reikalams,
Jjo kultirai, jo materialiniam ir dvasiniam
iSsilavinimui, pagaliau jo liaudies sqmo-
nei. [...] Taigi ir Lietuva, kaip ir kitos jos
kaimyninés valstybeés, gimusios i§ Rusijos
griuveésiy, turés pasigaminti sau naujus
teisés désnius, naujus istatymus, turés pri-
eiti prie savo teisés sintezés“*.

Teisinio vakuumo problema buvo is-
spregsta gana pragmati§kai. 1918 m. lap-
kri¢io 2 d. paskelbty Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatiniy dés-
niy 24 straipsnis nurodé, kad ,srityse,
kuriose Lietuvos Valstybés néra isleisty
naujy jstatymy, laikinai palieka tie, kurie
yra buve pries karq, kiek jie nepriestarau-
Ja laikinosios Konstitucijos pamatiniams

désniams ‘.

2 Cimkauskas M. Kuriais istatymais gyvena Lietu-
vos valstybe? // Teisé. 1922, Nr. 3, p. 22.

3 Paruosiamasis darbas, stiprios tradicijos, tautinis
samoningumas sudaré tokios teisinés kultiiros pagrin-
dus.

4 Riomeris M. Luomy tvarka ir papro&iai // Teisé.
1922,Nr. 1, p. 19.

5 Lietuvos valstybés konstitucijos (Sud. K. Valan-
¢ius). Vilnius, 1989, p. 7.
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Nepriklausomoje Lietuvoje liko galioti
carinés Rusijos istatymai, kurie neprie$-
taravo Lietuvos Konstitucijai ir nebuvo
pakeisti naujais statymais. Si taisyklé ga-
liojo ir valstybés tarnyba reguliavusiems
teisés aktams. Kaip tvirtina A. Janulaitis,
Fusy [statymai, tvarkantieji administraci-
Jjos veikimq, buvo atsilike nuo gyvenimo,
pritaikyti prie absoliutizmo®, o ir pats jy
taikymas buvo problemiskas®. Viena tokiy
i8kilusiy praktiniy problemy buvo klau-
simas, ar 1935 m. vis dar turi biiti renka-
ma rastininé rinkliava uZ administracijos
organy nutarimy ar kitokiy akty nuorasus
pagal ,.Bendrosios gubernijy santvarkos
istatyma® (131 str.). Valstybés Tarybos’
nuomoneé buvo, kad esama administraciné
santvarka skiriasi nuo Rusijos ir nustatyti,
kuri Lietuvos institucija atitinka ,,buvusi
Rusijos gubernijy vietinés valdzios ,, pri-
sutstvennoje miesto", néra jmanoma deél
Ju kitokios funkcijinés kompetencijos ir or-
ganizacinés konstrukcijos “®.

Kurj laikg Lietuvoje galiojo 1903 m.
patvirtinto Rusijos baudziamojo kodekso

6 Janulaitis A. Lietuvos teisyno reikalu // Teisé.
1925, Nr. 7, p. 41.

7 1928 m. buvo jkurta speciali institucija jstatymy
suderinamumo klausimams spresti ir teisés kodifikaci-
jos darbams vykdyti (Andriulis V. Lietuvos valstybés
teisinés sistemos formavimo (1918.11.16-1940.VIL.15)
bruozai. Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16~
1940.06.15). (Sud. V. Andriulis, R. Mockevi¢ius, V. Va-
leckaité). Vilnius, 1996, p. XVIII-XIX). Valstybés
Taryba ne tik rengé naujus jstatymus ir kodlﬁkavo jau
veikian¢ius, bet ir reik§davo délv
valdZios organy jsakymy bei taisykliy suderinamumo
su jstatymais. Atitinkamos srities ministras ar valstybés
kontrolierius galejo pateikti Valstybés Tarybai klausimy
apie valstybés k ing santvarka, inés teisés
normas, zemés reformos jstatyma, valstybés tarnautojy
teises ir pareigas (Valstybés Tarybos nuomonés teisés
klausimais 1929-1937. Kaunas, 1937, p. 2). Tai buvo
dabartinio Konstitucinio Teismo analogas.

8 Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais,
1937, p. 174.
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nuostatos. Sio kodekso galiojimas Lietu-
voje buvo jteisintas priimant BaudZiamo-
jo statuto (kodekso) ivedamaji istatyma
(1919 m.), kurivo buvo nustatyta, kad
witeisétu baudzZiamuoju kodeksu yra laiko-
mas Rusijos kodeksas, kuris turéjo galios
ir vokieCiy okupacijos valdziai esant“.
Valstybés tarnautojy atsakomybei nusta-
tyti buvo skirtas atskiras 37 skyrius, pa-
vadintas ,,Apie nusikalstamuosius darbus,
padarytus valstybés arba visuomenés tar-
nyba einant*.

Valstybés Tarybos nuomone skelb-
ti buvo svarbu, nes tebeveiké pasene, i§
Rusijos paveldéti jstatymai, nesuderinti
su naujais socialiniais ir valstybinés san-
tvarkos reikalavimais!®. Valstybés Tarybos
teikiamos nuomongés dél jvairiy jstatymy
nuostaty taikymo praktikoje iSaiSkinimo
buvo svarbios ir reguliuojant jvairius vals-
tybés tarnautojy teisinés padéties aspektus.
1939 m. jai buvo pavesta parengti ir detaly
valstybés tarnybos reguliavimo jstatyma,
tadiau §is jos darbas liko nebaigtas.

Istatymuy, reguliuojanéiy valstybés tar-
nautojy veikla, apzvalga pradedama nuo
konstituciniy nuostaty, nes konstitucinia-
me dokumente pabréziami svarbiausi vi-
suomenés gyvenimo aspektai, kurie véliau
detalizuojami atskiruose teisés aktuose.

Valstybés tarnautojy teisinés padéties
aspektai Lietuvos Respublikos konstituci-
Jose. Paprastai valstybés tarnyba néra de-
taliai apibréziama valstybiy konstitucijo-
se. Ne i§imtis buvo ir tarpukario Lietuvos
Respublikos konstitucijos (1 lentele).

9 Baudziamojo statuto (kodekso) jvedamasis istaty-
mas // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 2-3.
10 Valstybés Tarybos nuomonés teisés klausimais,

p-2.




1 lentelé. Konstitucinés nuostatos dél valstybés tarnybos

F Konstitucinis dokumentas

Nuostatos

Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniai désniai
(1918 11 02)

Valstybés Tarybos Prezidiumo teis¢ skirti aukstesniuosius
kariuomenés ir civilinius valdininkus (11 str.)

Laikinosios Konstitucijos
pamatiniai désniai (1919 04 04)

Valstybés Prezidento teisé skirti aukstesniuosius kariuomenés
ir civilinius Valstybeés valdininkus; parinkti ir skirti Valstybés
kontrolieriy (9 str.)

Laikina Lietuvos Valstybés
Konstitucija (1920 06 10)

Valstybés Prezidento teisé skirti aukStesniuosius kariuomenés
ir civilinius Valstybés valdininkus (8 str.)

Lietuvos Valstybés Konstitucija
(1922 08 01)

Numatyta galimybé reikalauti atlyginti Zala, padaryta
valdininko pilie¢iui (18 str.)

Respublikos Prezidento teisé¢ skirti ir atleisti Respublikos
valdininkus, kuriy skyrimas ir atleidimas statymy yra jam
pavestas (49 str.)

Lietuvos Valstybés Konstitucija
(1928 05 25)

Numatyta galimybé reikalauti atlyginti Zala, padaryta
valdininko pilie¢iui (20 str.)

Respublikos Prezidento teis¢ skirti ir atleisti Respublikos
valdininkus, kuriy skyrimas ir atleidimas jstatymy yra jam
pavestas (50 str.)

Lietuvos Valstybés Konstitucija
(1938 02 11)

ISdéstytos valstybés administracing santvarka nustatancios
nuostatos (minimos ministerijos, valstybeés teritorija skaidoma
administraciniais teritoriniais padaliniais — X VI skyrius)
Prezidento teisé¢ skirti ir atleisti valdininkus ir Kitus
pareiglinus ir nuoroda, kad valdininky tarnyba reguliuoja
atskiras jstatymas (124 str.)

Valstybés institucijy bei jy tarnautojy teisinés atsakomybés
klausimai (128 str.)

1 lentelé leidzia padaryti keletg apiben-

drinimy:

4. PilieCiy teis¢ | valdininko padarytos
zalos atlyginima minima tik 1922 m.

1. Konstituciniy nuostaty, sietiny su vals-
tybés tarnyba, skaiCius aptariamuoju
laikotarpiu, nors ir nedaug, bet padidé-
jo.

2. Visuose dokumentuose minima valsty-
bés vadovo teisé skirti atskirus valdi-
ninkus.

3. Tik pirmuose trijuose konstituciniuose
dokumentuose akivaizdus valdininky
skirstymas j kariuomenés ir civilius!!,

11 Iprasta valstybés tarnautojus skirstyti { statutinius
ir karjeros.

ir 1928 m. konstitucijose. Stai 1922 m.
Konstitucijoje (18 str.) teigiama, kad
einancio savo pareigas valdininko nu-
skriaustas pilietis turi teisés statyme
nurodyta tvarka traukti ji teisman be jo
vyresnybés leidimo ar sutikimo ir ies-
koti nuostoliy atlyginimo “12,

. 1922 m. Konstitucija gali buti vertina-

ma kaip labai §iuolaikiska ir demokra-
tiné, nes joje numatyta galimybé kves-
tionuoti administracinius sprendimus.

12 Lietuvos valstybés konstitucijos, p. 19.
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Konstitucijos paaiskinimuose sakoma,
kad ,visais atsitikimais, kuomet kyla
ginéy dél valdininky jvairiy jsakymy
teisétumo, teismas iSsprendzia gincq:
ar turéjo teisés valdininkas isleisti
gincijamq istatyma, ar ne*“'3. 1938 m.
Konstitucijoje lyg ir griztama prie §io
aspekto, nors apie administraciniy or-
gany veiksmy tikslinguma ir teisétuma
(128 str.) kalbama ir kiek kitokiu as-
pektu.

6. Nepaisant kritinés tyrinétojy nuostatos
dél atvirai autoritarinio to meto rezimo
ir jo institucinio jteisinimo 1938 m.
Konstitucijoje, savo aptariamy klau-
simy, lieCianCiy valstybés tarnyba,
spektru §i konstitucija yra i§samiausia.
Konstitucijos kiiréjai, suvokdami vals-
tybés tarnybos santvarkos reguliavimo
svarbg, sukiiré teisinj precedentg jtvir-
tindami nuostata dél neegzistuojan¢io
istatymo, kurio taip ir nesuspéta priimti
(,,valdininky ir kity pareiginiy tarnybos
santvarka nustatoma jstatymu‘).

7. Nepriklausomos Lietuvos valstybés
gyvavimo laikotarpiu (1918-1938) m.
priimtose Lietuvos Respublikos laiki-
nosiose ir nuolatinése konstitucijose
valstybés tarnautojy teisinés padéties
klausimai nebuvo aptariami.

Administracijos darbuotojy veiklg
reguliuojantys teisés aktai. Pirmieji ista-
tymai, nustate atskirus valdininky statuso
aspektus, buvo priimti netrukus po nepri-
klausomybés atkiirimo. 1919-1920 m. §a-
lia Lietuvos Valstybés Tarybos, Preziden-
to ir ministry kabineto veiklos apibrézimo
ne maziau svarbus buvo ir jau faktiskai
veikusiy valstybés aparato grandZiy to-

13 Ten pat, p. 43.
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bulinimas, jy pritaikymas realiems gyve-
nimo poreikiams!4. Chronologiné teisés
akty, reguliuojanciy atskirus valstybés tar-
nautojy veiklos aspektus, raida atsispindi
2 lenteléje. Duomenys leidzia teigti, kad
atskiri jstatymai buvo kei¢iami ir pildomi
atsizvelgiant | pasikeitusig situacija.

Pirmasis buvo priimtas vos du straips-
nius turejgs [statymas dél valstybés tarnybos
sutvarkymo, kuriame buvo itvirtintas vals-
tybés tarnautojo lojalumo valstybei princi-
pas ir nurodytos jo pareigos. Netrukus buvo
priimtas [statymas dél valdininky pareigy
éjimo atlyginimo, gana abstrakéiai apibre-
zgs kelis svarbiausius atlyginimo uz darba
valstybés institucijose nustatymo principus
ir jtvirtings tam tikras socialines garantijas.
Buvo akcentuoti du aspektai: valdininkas
alga galéjo gauti tik turédamas vienerias
pareigas (iSimtiniais atvejais atskiru virsi-
ninko leidimu galéjo dirbti kitur ne darbo
valandomis), o esant reikalui neatlygintinai
privaléjo dirbti vir§valandzius.

1933 m. buvo priimtas jstatymas Sve-
tim$aliams vieSojon tarnybon priimti ir
tarnyboje laikyti jstatymas. Jis nustaté
dvi priémimo | valstybés tarnyba salygas:
1) uZzsienie€iai galéjo buti priimami tik
atskiru vidaus reikaly ministro leidimu,
2) toks leidimas galéjo biiti iSduodamas
tik tuo atveju, jeigu dél svarbiy prieZas¢iy
i tas pareigas negali biiti priimamas Lie-
tuvos pilietis (svarbiy priezas¢iy savoka
istatyme nedetalizuota) ir gal€jo biti pa-
naikinamas, jeigu vidaus reikaly ministras
nusprendzia, kad uZsienie¢io buvimas tar-
nyboje priestarauja valstybés interesams!>.

4 Maksimaitis M., Vansevicius S. Lietuvos valstybés
ir teisés istorija. Vilnius, 1997, p. 135.

15 Svetim3aliams vieojon tarnybon priimti ir tar-
nyboje laikyti istatymas / Vyriausybés Zinios. 1933,
Nr. 416-2885.



2 lentelé. Chronologiné teisinio reguli

raida'®

[statymai

asmenims jstatymas (1920 m.)

Stipendijy istatymas (1926 m.)

Svetim3$aliy samdos jstatymas (1940 m.)

Istatymas dél Valstybés Tarnybos sutvarkymo (1919 m.)

Istatymas dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo (1919 m.)

Baudziamojo statuto (kodekso) ivedamasis jstatymas (1919 m.)

Algy nustatymo centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams jstatymas (1920 m.)
Dienpinigiy siun¢iamoms i uZsienj delegacijoms ir atskiriems i uZsienj deleguojamiems

Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas (1922 m.)

Dienpinigiy jstatymas vyriausybés siun¢iamiems j uzsienj Zmonéms (1922 m. )
Istatymas valstybés tarnautojy kelionés i§laidoms atlyginti (1922 m.)
Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy statymas (1926 m.)

Troboms statyti paskoly davimo statymas (1926 m.)

Valstybiniy stipendijy ir paskoly jstatymas (1928 m.)

Kelionés islaidoms atlyginti {statymas (1931 m.)

Sventiy priedo ismokeéjimo jstatymas (1931 m.)

Svetim$aliams vie§ojon tarnybon priimti ir tarnyboje laikyti jstatymas (1933 m.)

Pojstatyminiai aktai

kategorijomis* (1925 m.)

Valstybés buty jkainavimo taisyklés (1926 m.)

Vyriausybés jsakymas dél valdininky giminystés (1920 m.)
Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo I priedas ,,Etatiniy valstybés tarnautojy suskirstymas

Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymui vykdyti taisyklés (1926 m.)

Laisvai samdomiems tarnautojams samdyti ir atlyginti taisyklés (1933 m.)

Teisinis reguliavimas $iuo aspektu buvo
gerokai véluojantis, nes tik jtvirtino jau
dirbusiy uzsienie¢iy padétj Salyje. Naujas
Svetimsaliy samdos jstatymas (1940 m.)
nepakeité nustatyty uZsienie¢iy priémimo
principy, tik numate, kad uz leidimo dirb-
ti iSdavima turi biiti numatytas atitinkamo
dydzio mokestis, o uz jstatymo pazeidimus
numaté bausm¢ (bauda iki 1000 lity arba
arestas)!’.

1920 m. buvo priimtas ir pirmasis jsta-
tymas, nustatgs valstybinése institucijose

16 Teisés aktai apie etaty nustatyma atskirose insti-

17 Svetimgaliy samdos jstatymas // Vyriausybés Zi-
nios. 1940, Nr. 699-5358.

dirbanéiy pareigiiny bei darbuotojy darbo
uzmokesti — Algy nustatymo centraliniy ir
vietos jstaigy valdininkams jstatymas.
Reik§mingas buvo 1920 m. geguZe i$-
leistas etaty jstatymy, nustadiusiy organi-
zacing visy to meto valdymo Zinyby struk-
tirg, centrines ir vietines jy institucijas,
paketas. Buvo nustatyti Prezidento ir mi-
nistry kabineto kanceliarijy, UZsienio rei-
kaly, Teisingumo, Svietimo, Zemés iikio ir
valstybés turty, Finansy, prekybos ir pra-
monés, Susisiekimo, Vidaus reikaly mi-
nisterijy, Valstybés kontrolés ir keliy kity
valstybés institucijy tarnautojy etatai ir
nurodytos juos turinéiy asmeny pareigos.
Pirminis etaty suskirstymas véliau buvo
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nuolat pildomas, keiCiamas, koreguoja-
mas, atsizvelgiant | realias aplinkybes.

Labai svarbus teisés aktas, gana smul-
kiai apibréZes atskirus valstybés tarnautojy
teisinés padéties aspektus, buvo 1922 m.
balandZio 8 d. priimtas Valstybés tarnau-
tojy atlyginimo [statymas ir kiek véliau
priimti keli jo priedai, kuriuose buvo nu-
statytas etatiniy valstybés tarnautojy su-
skirstymas | kategorijas pagal pareigas,
pateikiama jy darbo uzmokescio dydj pa-
dedanti nustatyti lentelé. Sis istatymas ir jo
priedai buvo nuolat pildomi, koreguojami,
kei¢iami, atsiZvelgiant | besikei¢ianéia si-
tuacija. Atskiroms jstatymo nuostatoms
detalizuoti buvo priimamos jvairios minis-
try kabineto tvirtinamos taisyklés, pavyz-
dziui, Valstybés buty jkainavimo taisyklés,
Laisvai samdomiems tarnautojams samdy-
ti ir atlyginti taisyklés ir kitos.

Valstybés tarnautojy socialinés garan-
tijos buvo nustatytos Valstybés tarnautojy
pensijy ir pasalpy jstatymu, kurio vykdy-
ma lydéjo detalios taisyklés. Priemus Tro-
boms statyti paskoly davimo jstatymq, juo
buvo jtvirtinta valstybés tarnautojo teisé
gauti i§ valstybés 168y skiriama paskola
bistui statytis. [statyme valstybés tarnau-
tojy kelioneés islaidoms atlyginti ir véliau ji
pakeitusiame Kelionés islaidoms atlyginti
istatyme, taip pat Dienpinigiy istatyme vy-
riausybes siunciamiems i uZsienj Zmonéms
buvo reglamentuota tvarka, pagal kurig
valstybés tarnautojui buvo apmokamos
komandiruoéiy, persikélimo i kita tarny-
bos viets i§laidos, nustatyti ju dydzZiai.

Trumpa Lietuvos Respublikos teisinés
bazés, reguliavusios valstybés tarnautojy
teising padéti, apZvalga leidZia konstatuoti,
kad sukurta teisiné bazé nebuvo pakanka-
ma siekiant nuodugniai ir detaliai reguliuoti
valstybés tarnybos teisinius santykius. Net
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ir 1935-aisiais, pragjus jau septyniolikai
mety nuo nepriklausomos valstybés atkiiri-
mo, i§kilus ano meto teisininkas J. Laucius
teigé: ,,turime nedvejodami pripaZinti, kad
miisy valstybés administracinis aparatas
yra vis dar laikinai jsteigtos organizacijos
pobiidzio*18. Apie i§samy valstybés tar-
nautojy teisinés padeéties ir veiklos regulia-
vimo jvedimg buvo aktyviai diskutuojama
4-ajame deSimtmetyje, ir tik jo pabaigoje
buvo pradétas ruosti tam reikalingas jsta-
tymas, turéjes reguliuoti visg valstybés
tarnybos organizavima, tarnautojy padéti,
teises, pareigas, atsakomybeg ir kitus as-
pektus. Taciau dél susiklos¢iusiy istoriniy
aplinkybiy, nutraukusiy nepriklausomos
Lietuvos valstybés egzistavima, jis taip ir
nebuvo priimtas.

2. Valstybés tarnybos samprata ir
tarnautojo statusas

Zvelgiant i Lietuvos teisinés bazés raida
galima pastebéti, kaip kito savokos, api-
bidinan¢ios asmenis, dirbancius valsty-
binése institucijose. Konstitucijoje buvo
vartojama savoka ,,valdininkas*. Pirmaja-
me istatyme (Istatymas del Valstybeés Tar-
nybos sutvarkymo), minin¢iame valstybés
tarnyba, vartojama ,valdininko* savoka.
1919-1920 m. priimtuose teisés aktuose
valdininko terminas iSlieka (Zr. 2 lentelg).
Taciau jau 1922 m. priémus Valstybés tar-
nautojy atlyginimo jstatymaq, teisés aktuo-
se pradedama vartoti valstybés tarnautojo
savoka, kuri isliko ir vélesniuose jvairius
valstybés tarnautojy teisinés padéties as-
pektus reguliavusiuose teisés aktuose.
Siame kontekste jdomus yra 1925 m.
Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo

18 [ qucius K. Tobulinkim administracijos aparata //
Tévy Zemé. 1935, Nr. 19, p. 3.



priedas ,.Etatiniy valstybés tarnautojy
suskirstymas kategorijomis“, kuriuo visi
valstybinése jstaigose dirbantys darbuo-
tojai, nuo sargo ir vezéjo iki ministerijos
generalinio sekretoriaus, buvo suskirstyti {
astuoniolika kategorijy pagal turimas parei-
gas. Dokumente X kategorijai priskiriamas
1 eilés valdininkas ypatingiems reikalams,
o XI — wyresnysis valdininkas ypatingiems
reikalams. Tai leidzia teigti, kad terminas
,valstybés tarnautojas“ buvo bendresnis,
lyg ir apibidinantis didelj rata Zmoniy,
ne tik turéjusiy ,,valdingus igaliojimus“!®,
bet ir atskiry profesiju (mokytoju, gydy-
toju, medicinos felCeriy, operos rezisieriy
ir kt.) atstovy, dirbusiy valstybés istaigose
ar atlikusiy iikines aptarnavimo funkcijas
(kurjeris, Sveicorius, kt.). Pagal §j teisés
akta valdininkas buvo konkreti pareigybe,
priskirta X ir XI kategorijoms20,
Teisininky darbuose, periodinéje spau-
doje ir $nekamojoje kalboje 1918-1940 m.
vyravo ne ,valstybés tarnybos*, o ,.admi-
nistracijos“, ,administracinio aparato*“
savokos. Lygia greta buvo vartojamos ,,val-
dininko “, ,valstybés tarnautojo*, ,tarnau-
tojo* ,.administracinio aparato tarnauto-
Jjo* savokos, neakcentuojant ju skiriamyjy
bruozy. Net ir 1932 m. Valstybés Tarybos
nuomonése dél atskiry valstybés tarnautojy
teisinés padéties aspekty vartojama ,,val-
dininko*“ sgvoka?!, nors jau prie$ 10 mety
priimtame Valstybés tarnautojy atlyginimo

19 Cia ir kai kur kitur tekste pateikiamos originalios
mintys, netaisyta tuometiné kalba.

20 Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo I prie-
das ,,Etatiniy valstybés tarnautojy suskirstymas katego-
rijomis” // Vyriausybés Zinios. 1925, Nr. 178-1226.

21 Valstybés Tarybos nuomoné dél Klaipédos kras-
to gubernatoriaus iskelto klausimo, ar Klaipédos kragto
statutui nepriestarauja Klaipédos krasto rinkimy istaty-
mo nuostata dél Seimelio nario pareigy nesuderinamu-
mo su Klaipédos krato valdininko p. is. Valsty-
bés Tarybos nuomonés teisés klausimais, p. 87.
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istatyme buvo itvirtinta ,,valstybés tarnau-
tojo* savoka. ,,Tarnautojo* ir ,,valdininko*
savokos apibudinant t patj asmenj vartoja-
mos ir rinkinio ,,Valstybés Tarybos nuomo-
nés teisés klausimais 1929-1937* rodyklé-
je. Todel darytina iSvada, kad tos savokos
buvo tapacios, visada buvo kalbama apie ta
pacia asmeny kategorija — valstybés tarnau-
tojus. Tarpukario Lietuvoje, sekant prancu-
ziSkaja tradicija, juridiskai buvo jtvirtinta
plati valstybés tarnybos samprata. Vals-
tybés tarnautojais buvo laikomi asmenys,
dirbantys vykdomosios valdZios instituci-
jose — prezidentiiroje, ministerijose ir joms
pavaldZziose jstaigose, vyriausybés jstaigo-
se, teismuose bei kitose institucijose, kuriy
veikla buvo tiesiogiai susijusi su valstybés
politinés valdzios suformuluotos politikos
vykdymu, veikianciy istatymy jgyvendi-
nimu ir jy laikymosi priezitra. Valstybés
institucijy aptarnaujanciojo personalo dar-
buotojai taip pat buvo priskirti valstybes
tarnautojy grupei.

Valstybés tarnautojy atlyginimo jstaty-
mo 1 priedas ,.Etatiniy valstybés tarnau-
tojy suskirstymas kategorijomis* itvirtino
tam tikra pareiguy hierarchija. I-VI kate-
gorijai priskiriamus valstybés institucijy
darbuotojus biity galima apibendrintai
pavadinti aptarnaujan¢iuoju personalu,
atliekan¢iu jvairius ukio darbus (kelios
iSimtys — IV kategorijai priskirtas II eilés
rastininkas, V — ratininkas, kanceliarinin-
kas). Siandieniniu valstybés tarnybos, kaip
specifinés veiklos, suvokimu, Zemiau-
sios VII valstybés tarnautojy kategorijos
buvo departamento sekretoriaus padéjéjas.
IX-XIV kategorijoms buvo priskiriami
tarnautojai, dirbantys administracinj biu-
rokratinj darba valstybés istaigose. Tarp
XI-XIII kategorijai priskiriamy valstybés
tarnautojy buvo ir turiniy vadovaujancias
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pareigas (skyriaus virSininkas, ministeri-
jos kanceliarijos sekretorius, ministerijos
kanceliarijos vir§ininkas ir kt.). XIV kate-
gorijai visose istaigose buvo priskiriamas
ministerijos juriskonsultas, XV-XVI — va-
dovaujancias pareigas éj¢ asmenys (depar-
tamenty direktoriai)?2. Auks¢iausia kate-
gorija turéjo visy ministerijy generaliniai
sekretoriai ir Klaipédos krasto gubernato-
rius. Pagal pirminj 1922 m. suskirstyma
ministras pirmininkas, ministrai ir vals-
tybés kontrolierius buvo priskirti XIX ir
XX kategorijoms, bet jy atlyginimus nu-
stadius atskiru jstatymu, buvo palikta a$-
tuoniolika valstybés tarnautojy kategorijy.

Véliau §is statymo priedas buvo kiek
pakoreguotas ir vietoj 18 liko tik 14 vals-
tybés tarnautojy kategorijuy. Panasiai kaip
1925 m. Zemiausioms kategorijoms buvo
priskiriami asmenys, atliekantys iking
veikla ar aptarnaujancias funkcijas. Tarp
administracinio darbo atlikéjy Zemiausia
buvo IV kategorija: jai priskirti VI pasto
telegrafo istaigy valdininkai, auksciausiai
XIV — ministry kabineto kanceliarijos vir-
Sininkas. Galime teigti, kad po 1925 m.
pastebimi keli poky¢iai. Pirmiausia, minint
atskiras kategorijas, pabréziamas aukstojo
mokslo cenzas. PavyzdZiui, valstybés kon-
trolés revizorius priskiriamas XII, o tokias
pat pareigas éjgs asmuo, baiges auksta-
ji moksla, — XIII kategorijai. Apskrityse
zemeés ukio reikalus tvarké valdininkas
ypatingiems reikalams (Zemés kainoto-
jas specialistas, baiges aukstaji moksla)
(XII kategorija)?.

22 Jdomu pazyméti, kad XV kategorijai buvo pri-
skiriami ir universiteto ordinarinis profesorius, I eilés
operos artistas (-¢), I eilés dirigentas, dramos reZisierius,
operos reZisierius.

2 Remtasi: Valstybés tarnautojy atlyginimo 1sta-

Biidinga tam tikra vertikali gradacija:
pasto telegrafo jstaigose dirba VI, V, IV,
I, II ir I eilés valdininkai: Zemiausias
pareigas eina VI eilés valdininkas (IV ka-
tegorija), o auksCiausias rangas yra pas-
to telegrafo valdininkas — ekspeditorius
(X kategorija). Pana$i gradacija yra ir
mokesc¢iy inspekcijoje: III-1 eilés mokes-
¢iy inspektoriai, kriminalinéje policijoje
dirba jaunesnieji / vyresnieji valdininkai.
Miesty ir apskri¢iy valdytojai irgi skiriasi
savo rangu: zemiausiai XII kategorijai pri-
skiriamas apskrities virSininkas, XIII kate-
gorijai — miesty ir apskri¢iy virSininkai, o
Kauno miesto ir apskrities vir§ininkas turi
auksciausia XIV kategorija.

Valstybés tarnautojy atlyginimo jstaty-
mo priedas I A (1924 m.) nustaté etatiniy
teismy ir Valstybés Tarybos tarnautojy ka-
tegorijas. I§ $io teisés akto aiskéja, kad vals-
tybés tarnautojams buvo priskiriami ir visy
lygiy teismy darbuotojai — pasiuntiniai, ver-
téjaj selcretoriai teismo antstoliai notami ir

apygardy teismy nariai bei pirmininkai, Vy—
riausiojo tribunolo teis¢jai bei pirmininkas,
Valstybés Tarybos nariai ir jos pirmininkas.

Teisés aktuose buvo konkreciai nuro-
dyta, kokie kokiy ministerijy tarnautojai
priskiriami atitinkamai kategorijai, pavyz-
dZiui, visose istaigose tarnaujantys kurjeriai
ar $veicoriai yra priskiriami II kategorijai, o
Respublikos Prezidento, ministry kabineto
ar Seimo kanceliarijose $ios pareigos jau
priskiriamos III kategorijai. Kartais tai pa-
¢iai kategorijai buvo priskirtos besiskirian-
¢ios atliekamo darbo turiniu ir reikalaujamu
pasirengimu pareigos. Pavyzdziui, Zemés

Lietuvos novelos: veikian¢iyjy 1935.111.16 Lietuvos

tymo I pnedas (VZ. 1925. Nr. 178-1226) su vé
pakeitimais ir papildymais iki 1935 m. // Salkauskis K.
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1—476 m' rinkinys. Kaunas, 1935.



tkio ministerijoje IV kategorijai buvo pri-
skiriamas sodininkas ir pienininkas, o Vi-
daus reikaly ministerijoje tai paciai katego-
rijai — policininkas, miesto policijos nuova-
dos rastininkas. Toks valstybés tarnautojuy
suskirstymas i kategorijas nebuvo pakanka-
mai ai$kus, argumentuotas, nebuvo bendry
kriterijy, apibendrinty pareigybiy apraSy-
muy. Salia etatiniy valstybés tarnautojy buvo
laisvai samdomy valstybés tarnautojy.

Taéiau, nepaisant minéty trilkumy,
valstybés tarnautojy turimy pareigy su-
skirstymas buvo svarbus keliais aspektais:
1) taip buvo bandoma apibrézti valstybés
tarnybos ribas; 2) buvo juridiskai jtvirtinta
esanti hierarchiné sistema, nustaciusi tam
tikrus valstybés tarnautojy pavaldumo ir
kontrolés santykius; 3) nuo tarnautojo ka-
tegorijos priklausé jo gaunamo darbo uz-
mokescio dydis.

3. Valstybés tarnautojy pareigos,
teisés ir atsakomybé

Valstybés tarnautojy atliekamos funkcijos
daugiausia lemia pareigy apimtj, nusa-
kant juy veiklos mastg ir bendrus veiklos
kriterijus. Pareigos. Valstybés tarnauto-
jams, kitaip nei eiliniams hilieéiams, salies
konstitucija, istatymai pirmiausia nustato
tam tikras pareigas ir tik paskui apibrézia
tam tikras teises. IstoriSkai taip ir buvo,
nes pirmasis valstybés tarnyba apibrézgs
Istatymas dél valstybés tarnybos sutvar-
kymo nustaté, kad ,kiekvienas valstybés
valdininkas privalo duoti rastu tokj pasi-
Zadéjimq ,Lietuvos Konstitucijq saugoti,
istatymus ir Vyriausiosios Valdzios jsaky-
mus pildyti ir savo pareigas sqZiningai ir
teisingai eiti“?*. Detaliau valdininky prie-

24 Istatymas dél Valstybés Tarnybos sutvarkymo //
Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-19.

saikos valstybei davimo ir priémimo tvar-
ka nebuvo nustatyta.

Nors nei §is, nei véliau priimti jstatymai
taip ir nenumaté konkrediy kriterijy stojant
i valstybés tarnyba, i§vardytose pareigose
galima jZvelgti tam tikrus orientyrus. Nuo-
roda | konstitucinj dokumentg reikalavo
susipaZinti su pagrindiniu Salies {statymu,
reguliavusiu daugelj valstybés valdymo ir
gyvenimo sri¢iy, pradedant pilie¢iy teisé-
mis, valstybés valdymo sistemos saranga
ir principais, vietos savivaldos pagrindais,
krasto apsaugos, valstybés ekonominés
politikos, Svietimo, socialinés apsaugos
ir kitais svarbiausiais valstybés gyvenimo
klausimais. Galima teigti, kad valstybés
tarnautojy pareiga ,,saugoti Konstitucija*
rei$ké prievolge nepazeisti Konstitucijos
nuostaty ir ginti joje jtvirtintas vertybes.
Su $ia pareiga glaudZiai susijgs ir jparei-
gojimas laikytis jstatymy. Tai galéjo bati
realizuojama tiek pasyviu elgesiu, susilai-
kant nuo veiksmy, paZeidzianéiy valsty-
beje galiojusius jstatymus, tiek aktyviais
veiksmais, tinkamai atliekant savo parei-
gas. Valstybés tarnautojo pasizadéjimas
,.vyriausiosios valdzZios jsakymus pildyti*
nurodé jo pareiga biti lojaliam teisétai
valstybés valdziai.

Atskirose Vakary salyse (JAV, Didzioji
Britanija, Vokietija ir kt.) pabréztas poli-
tinio neutralumo principas, leidgs i§veng-
ti politiky kiSimosi | tarnautoju veikla
igyvendinant vieSaja politika, Lietuvoje
nebuvo akcentuojamas. Nors tarpukario
Lietuvoje atskiry ministry kaita buvo gana
dazna, apie didesng su tuo susijusig valsty-
bés tarnautojy kaita néra duomeny.

Reikalavimas biiti teisingam ir saZinin-
gam sietinas su nesaliSkumu ir objektyvu-
mu sprendZiant jo kompetencijai priskir-
tus klausimus, nepiktnaudziavimu turima

83



tarnybine padétimi, draudimu naudotis ja
savo asmeniniams interesams tenkinti. Ak-
tualu paZzymeti, kad dar pacioje valstybés
tarnybos kiirimo pradzioje juridiskai pa-
sirtipinta uzkirsti kelia interesy konflikto
situacijai susidaryti. Atskiras 1920 m. i§-
leistas vyriausybés jsakymas draudé pri-
imti ,,farnybon artimuosius dviejy pirmyjy
laipsniy giminés gentis valdininkais taip,
kad artimieji giminés arba gentys bity vie-
ni kitiems betarpiais virsininkais arba pri-
Zigrimaisiais*, o pasitaikius tokiy atvejy,
reikalavo perkelti gimines i kita padalinj ar
istaiga, kad nebiity vir§ininky ir jy pavaldi-
niy giminystés rysiy2s.

Teisés. Tais paciais 1919 m. pasirodé
ir [statymas deél valdininky pareigy éjimo
atlyginimo, numatgs jvairaus pobiidzio
garantiju: teis¢ { mokamas atostogas, teis¢
gauti dienpinigius vaziuojant | komandi-
ruotes darbo reikalais, teise atitinkama lai-
kotarpj gauti turéta atlyginima ligos atveju
ir pan. Valstybés tarnautojy teisé i darbo
uzmokestj atsispindéjo priimtuose jstaty-
muose.

1922 m. priimtame Valstybés tarnau-
tojy atlyginimo jstatyme buvo jtvirtinta
nuostata, kad valstybés tarnautojy uz darba
gaunamo atlyginimo pamating dali sudaro
pagrindiné alga?S. Kiekvienoje kategorijo-
je buvo i§skirti trys laipsniai, kurie priklau-
sé nuo valdininko i§dirbto laiko (I laipsni
turéjo iki 3 mety dirb¢ asmenys; II laipsnj
4-6 mety, o III laipsnj 7-9 mety darbo sta-
Zg turintys asmenys) ir lémé jo pagrindinés

25 Vyriausybés jsakymas // Vyriausybés Zinios.
1920, Nr. 19. Tokia interesy konflikto pasireiskimo for-
ma dar vadinama nepotizmu.

26 Valstybés Tarybos, teismy tarnautojy, mokyto_m,

algos dydj. MaZiausia administracinj darbg
dirbusiy tarnautojy (VII kategorija) alga
svyravo nuo 280 iki 336 lity, atsakingas
vadovaujandias pareigas éjusiy tarnautojy
alga buvo pradedant 540 (XII kategorija) ir
baigiant 1200 lity (XVIII kategorija)?’.

Lietuva palietus pasaulinei ekonominei
krizei, 1932 m. priimtas Valstybés biudze-
tui subalansuoti jstatymas, kuriuo nustaty-
ta, kad valstybés biudZetui subalansuoti i§
atskiry asmeny (tarp jy valstybés tarnauto-
ju, kuriy pajamos buvo ne mazesnés negu
150 lity kas ménesj pinigais ir natiira) gau-
namy piniginiy pajamy tam tikra nustatyta
dalis iSskaitoma ir pervedama j valstybés
biudZeto nepaprastaja pajamy samats.
Priklausomai nuo gyvenamosios vietos ir
gaunamo atlyginimo i§ skirtingy kategori-
ju valstybés tarnautojy buvo isskaiciuoja-
ma nuo 6 iki 21,15 proc. jy gaunamo darbo
uzmokes¢io?s.

Valstybés tarnautojy atlyginimo jstaty-
me netiesiogiai buvo garantuota teisé j kar-
jera: nurodoma, kad paskirtas i aukStesng
tarnybos kategorija valstybés tarnautojas
gauna tos kategorijos pirma didesn¢, lygi-
nant su senaja, pagrinding alga, o pakilti
i aukstesn] tarnybos laipsnj valstybés tar-
nautojas galéjo éjes tos kategorijos parei-
gas daugiau nei trejus metus.

Be pagrindinés algos, buvo numatyti
ivairis priedai: uz darbo valstybés tarnybo-
je staZa (jis nenumatytas tik XVIII katego-
rijos tarnautojams), vaiky priedas, ,,vietos
brangenybés* (pragyvenimo lygio) priedai.
Valstybés tarnautojams priklausantis vadi-
namasis vaiky priedas buvo 10 lity (véliau

27 Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas // Vy-
riausybés Zinios. 1922, Nr. 88-751.

Susisiekimo ministerijos tarnautojy darbo
buvo skaitiuojamas kitais pagrindais. Laisvai samdoml
tarnautojai buvo atlyginami pagal atskiras taisykles.
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i3liko dar keleta mety.



padidintas iki 20) per ménesj uZ kiekvieng
vaika iki 14 mety amziaus. Sj prieda gau-
ti galéjo tik etatiniai valstybés tarnautojai,
kuriy atlyginimas buvo ne didesnis kaip
550 lity, todél galima konstatuoti, kad jis
buvo garantuotas nedirbantiems vadovau-
janéio darbo ir Zemesniy kategorijy valsty-
bés tarnautojams.

Kadangi jvairiose Lietuvos vietovése
ir miestuose pragyvenimo lygis skyre-
si, buvo nustatytas ,,vietos brangenybés
priedas pagal gyvenamyjy viety klases
(A-D klasés)®. Galimybé gauti tiek vai-
ky, tiek ,yvietos brangenybés* priedus
buvo apribota tarnautojams, kurie i§ vals-
tybés buvo gave Zemés ar kitokiy pajamy.
ISimtiniais atvejais valstybés tarnautojui
galéjo biti skiriama vienkartiné iSmoka,
jei tarnautojo atliekamas tarnybos dar-
bas nepaprastai virsija nustatytus darbo
reikalavimus, arba jei tarnautojas ligos
ar Siaip nelaimés déliai atsiduria sunkioj
materialinéj padety“30. Toki sprendimg ar
kitas pana$ias iSimtis galéjo priimti kon-
kreéios srities ministras, suderines su vals-
tybés kontrolieriumi.

Istatymais buvo jtvirtinta nuostata, kad
valstybés tarnautojai du kartus per metus,
prie§ Kalédy ir Velyky S$ventes, galéjo
gauti pusés savo pagrindinés algos dydzio
priedg. Taiau S$ios nuostatos taikymas
buvo apribotas 1931 m. priémus Svenciy
priedo ismokéjimo jstatymq. Siuo istatymu
ministry kabinetui buvo suteikta teisé savo
sprendimu tokius priedus maZinti arba vi-
sai sustabdyti jyu mokéjima. Ministry kabi-
netas taip pat turéjo teisg skirti valstybés
tarnautojams jstatyme numatytus priedus
buto nuomos ilaidoms apmokéti.

2 Gyvenamujy viety paskirstymas j klases // Vy-
riausybés Zinios. 1922, Nr. 88-752.

30 Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymas // Vy-
riausybeés Zinios. 1922, Nr. 88-751.

X ir aukStesnés kategorijos tarnautojai
uz darba ministry kabineto sudarytose spe-
cialiosiose nuolatinése ar laikinose komisi-
jose tarpzinybiniams ir kitiems klausimams
spresti ne darbo metu galéjo gauti papildo-
ma priedg kaip buvo numatyta Komisijy su-
darymo ir jy nariy atlyginimo taisyklése.

Valstybés tarnautojai galéjo pasinau-
doti teise | mokymasi — gauti valstybés
stipendijas, kuriy gavima nustaté atskiras
istatymas. Galimybé gauti stipendija ar
paskolg, taip pat $ios finansinés paramos
grazinimo salygos buvo tiesiogiai sieja-
mos su mokslus baigusiy asmeny darbu —
valstybés tarnautojo pareigy ¢jimu. Pagal
Valstybiniy stipendijy ir paskoly istatymq
$vietimo ministras, suderings su kitais su-
interesuotais ministrais, kas penkeri metai
turéjo pateikti reikalingy valstybei specia-
listy parengimo plang. Atsizvelgdamas i §{
plana, ministry kabinetas kiekvienais me-
tais nustatydavo stipendijy skaiciy, ju dydi
ir rii§is. Baige moksla stipendininkai uz
gautg stipendija turéjo atitarnauti valstybés
tarnyboje vyriausybés paskirtoje vietoje po
pusantry mety uz kiekvienus stipendijos
davimo metus ir grazinti 30 proc. gautos
stipendijos sumos, mokédami po 10 proc.
gaunamos algos (17 str.)3!.

Atskiras Valstybés tarnautojy pensijy
ir paSalpy istatymas nustaté svarbiausias
valstybés tarnautojy socialines garanti-
jas — teis¢ { pensijas bei nustatytais atve-
jais valstybés skiriamas pinigines pasal-
pas. Dvidesimt mety valstybés taryboje
i§dirbgs tarnautojas gaudavo 50 proc. pa-
grindinés algos dydZio pensija. Ilgesnis
darbo valstybés tarnyboje stazas garantavo
iki 66 proc. dydzio pensija. Dél sveikatos

31 Valstybiniy stipendijy ir paskoly istatymas // Vy-
riausybés Zinios. 1928, Nr. 283-1814.
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problemy ar atleisti i§ tarnybos be kaltés
valstybés tarnautojai igydavo teis¢ gau-
ti vienkarting paSalpa, kuri svyravo nuo
6 ménesiy iki 1,5 mety pagrindinés algos.
Valstybés tarnautojams pensijos ir pasal-
pos buvo mokamos i§ specialiai sudaryto
pensijy ir pasalpy fondo (ji administruoti
buvo priskirta Finansy ministerijos kom-
petencijai, o kontrolg vykdé valstybés
kontrol¢), i kurj i§ visy valstybés tarnau-
tojy pagrindinés algos ir pridedamy priedy
(bet tik uz staza valstybés tarnyboje) buvo
i§skaitoma po 6 proc. kas ménesi32.

Nepriklausomoje Lietuvos Respubliko-
je buvo jtvirtinta valstybés tarnautojo teisé
i kasmetines ménesio ilgio mokamas atos-
togas. Sia teise galéjo pasinaudoti asme-
nys, valstybés tarnyboje dirb¢ ne maZiau
kaip metus. Esant reikalui atostogos galéjo
biiti ir ilgesnés, bet tuo atveju papildomas
laikas nebuvo apmokamas. Valstybés tar-
nautojos, turéjusios ne mazesni kaip pusés
mety darbo staZa, turéjo teis¢ gauti a§tuo-
nias savaites gimdymo atostogy.

Be jau iSvardyty teisiy, valstybés tar-
nautojams buvo atlyginamos tarnybinés
kelionés ir persikélimo iSlaidos (dienpini-
giai, kelionés iSlaidos ir vienkartiné persi-
kelimo pasalpa, mokama kai persikélimas
vyksta ne patiam tarnautojui prasant) pa-
gal [statymq valstybés tarnautojy kelionés
islaidoms atlyginti. Valstybés tarnautojas
galéjo gauti paskola i§ biudZeto biistui sta-
tytis (laikotarpiui iki 39 mety, iki 30 takst.
lity suma).

Apibendrinant galima teigti, kad vals-
tybés tarnautojo teisé i atlyginima, pensija,
valstybés parama ligos ar nelaimés atveju,
atostogas, karjera ir mokymasi teisés ak-

32 Valstybés ju pensijy ir pasalpy istaty-
mas // Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 221-1443.
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tuose buvo pakankamai detaliai nustatyta.
Asmenys, turintys valstybés tarnautojo sta-
tusa, turéjo nemazai socialiniy garantijy.

Atsakomybé. Vieno ir i§samaus vals-
tybés tarnautojy veikla reguliavusio teisés
akto nebuvimas 1émé jy drausminés atsa-
komybés neapibréztumg®?. BaudZiamojo
statuto 37-as skyrius ,,Apie nusikalsta-
muosius darbus, padarytus valstybés arba
visuomenés tarnybg einant“3* detalizavo
baudZiamosios valstybés tarnautojy at-
sakomybés aspektus. Tokia atsakomybé
buvo numatyta uz:
¢ jgaliojimy vir$ijima,

* npeteiséta veikla,

* savivalg,

* vengimga vykdyti tarnybinius jpareigo-
jimus ar neveikima,

« trukdyma kitiems eiti pareigas,

* uZ nusikaltimy nesutrukdyma,

 informacijos nutekinima,

* kySininkavima,

* aplaidy finansiniy ir kity svarbiy doku-
menty tvarkyma.

Salia to atskiruose Baudziamojo statu-

to straipsniuose buvo nurodyta atskiry sri-

¢iy tarnautojy — teiséjy, notary, policiniy

struktiiry pareigiiny, pasto jstaigy tarnauto-

ju, gelezinkeliy darbuotojy ir kt. — atsako-

mybé uz tam tikry savo pareigy nevykdy-

ma ar vykdyma nusiZengiant jstatymams.

ApibrézZiant valstybés tarnautojy baudzia-

maja atsakomybe atskirais atvejais buvo

orientuojamasi i skirtingus tokio veiksmo

sukeltus padarinius. Pavyzdziui, bausmé

galéjo biti skirta uz vengima vykdyti tar-

nybinius jpareigojimus ar neveikima, kai

33 Teiséju, prokurory ir jy padéjéju, advokaty draus-
miné atsakomybé buvo apibréta 1933 m. Teismy san-
tvarkos jstatyme.

34 BaudZiamasis Statutas. Kaunas, 1930, p. 191-
209.



Llarnautojas, turjs einant statymu arba
duotu jam pavedimu arba dél tarnybos
savumo jspéti arba uZkardyti pakenkimq,
kuris gresia valdymo tvarkai arba valsty-
bés, visuomenés ar Siaip kurio Zmogaus
reikalui (iSskirta autores), kuris nusiZengé
nesiémes priemoniy, perZengdamas savo
tarnybos pareigq, arba nedares Zygiy, ku-
riais toks pakenkimas galima buvo jspéti
arba uzkardyti“. Svarbia buvo laikoma ne
tik valstybei ar visuomenei, bet net ir ats-
kiram Zmogui padaryta Zala.

Priklausomai nuo valstybés tarnautojo
veiksmy sukelty padariniy ir buvusio arba
tikétino pavojaus visuomenei ar valdymo
tvarkai, bausmé galéjo biiti arba arestas,
arba jkalinimas. Bausmé uz kySininkavima
galéjo biti laisves atémimas iki trejy mety.

Laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo
sutvarkymo istatymo 34 straipsnyje buvo
itvirtinta nuostata, kad visi valstybés val-
dininkai, nusikalt¢ eidami savo pareigas,
turi biiti traukiami atsakomybén valstybés
gynéjo tokia pat tvarka, kaip ir kiti kaltina-
mieji. Akivaizdu, kad §i nuostata nebuvo
pakankama valstybés tarnautoju atsako-
mybés klausimams sureguliuoti. Nebuvo
aisku, koks vaidmuo teko valdininko vir-
Sininkui atsakomybés nustatymo proce-
se — ar vir§ininkas turéjo nagrinéti skun-
da, gauta dél savo pavaldinio veiksmuy,
ar privaléjo i§ karto ji perduoti Valstybés
gynéjui. Nenurodyta, ka turéjo daryti vals-
tybés gynéjas, gaves skunda dél neteiséty
valdininko veiksmy: ar i§ karto perduoti
taikos teiséjui ar teismo tardytojui, kaip
buvo paprastai daroma pagal nustatyta
visy byly nagrinéjimo tvarka, ar skundus
dél valstybés tarnautojy valstybés gynéjas
turéjo i pradziy istirti pats. Nebuvo numa-
tyta ir valstybés tarnautojo galimybé ap-
skuysti valstybés gynéjo priimta sprendima
patraukti valdininka atsakomybén.

Galima teigti, kad jtvirtinant tokig ista-
tymo nuostata buvo bandoma i§vengti pro-
tekcionizmo, kai aukstas pareigas turintys
valdininkai galéjo daryti jtaka sprendimui
dél savo pavaldiniy ar kolegy atsakomy-
bés, o kartu ir tolesnés karjeros. Buvo sie-
kiama panaikinti Lietuvoje likusius cariné-
je Rusijoje egzistavusius valdininky atsa-
komybeés principus, kai virSininkai turéjo
labai didele jtakg ir daugeliu atvejy spren-
dziamaji balsg tokio pobudzio bylose ir
dél to bidavo labai daug subjektyvumo?s.
Egzistavusi ,,tvarka darydavo daug keblu-
my, keldavo gincy ir nesusipratimy tarp
valstybés gynéjo ir valdininko vyresnybes:
norédavo vyresnybé, valdininkas biidavo
teismo teisiamas, nenorédavo — nebidavo,
valstybés gynéjas tik laukdavo, kq pasakys
valdininko vyresnybe, o ji dél visokiy prie-
Zasciy daZnai slépdavo savo valdininky
nusikaltimus “36. Priimant tokios redakci-
jos nuostata, valstybés tarnautojy virsi-
ninky galimybés dalyvauti sprendziant ju
pavaldiniy atsakomybés bylas buvo apri-
botos, tagiau daugelis §io proceso aspekty
liko neapibrézta.

Valstybés tarnautojy atsakomybés klau-
simams spresti ir administracinei prieZitirai
vykdyti buvo sifiloma jkurti specialyjj teis-
ma. Diskusija apie tokio specialaus admi-
nistracinio teismo kiirima vyko ketvirtaja-
me de§imtmetyje: 1938 m. spalio 8 d. jvyko
Lietuvos teisininky draugijos susirinkimas,
kuris buvo skirtas diskusijoms apie admi-
nistracinio teismo istatymo projekta®’, ta-
¢iau idéjos nespéta materializuoti.

35 Apie tai gana iliustratyviai rafo V. Kudirka apsa-
kyme ,,Vir§ininkai®.

36 Macys V. Dél valdininky traukimo atsakomy-
bén // Teisé. 1922, Nr. 2, p. 47.

37 Apie administracinio teismo istatymo projekta //
Teisé. 1938, Nr. 44, p. 522-523.
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ISvados

Tarpukario Lietuvos Respublikos teisinio
reguliavimo ypatybé buvo senyjuy i§ Ru-
sijos imperijos paveldéty ir naujai sukur-
ty istatymy koegzistavimas. Tai buvo bii-
dinga ir valstybés administravimo sriciai.
Specialiai jkurta Valstybés Taryba turéjo
i§skirting teisg nustatyti vienos ar kitos tei-
sés pirmumg konkreciu atveju, taip prisi-
dédama ir prie valstybés tarnautojy veiklos
reguliavimo.

Lietuvoje buvo vadovautasi placiaja
valstybés tarnybos traktuote, kai ne tik as-
menys, dirb¢ administracinj darba, bet ir
atlik¢ aptarnaujancias ar tkines funkcijas
buvo priskiriami valstybés tarnautojy kate-
gorijai. I§skirtos atskiros kategorijos leido
apibrezti valstybés tarnybos ribas ir jtvir-
tinti tam tikra pareigybiy hierarchija.

Modernios valstybés tarnybos kiirimas
nebuvo valdzios prioritetas, nes teisinis
valstybés tarnautojy veiklos reguliavimas
nebuvo nuoseklus. Sisteminis poZiiiris |
administravimo sutvarkyma ima rysketi tik
ketvirtajame deSimtmetyje. Atskiri tarpuka-
rio Lietuvoje priimti jstatymai ir taisyklés
reguliavo valstybés tarnautojy veikla, bet
vieno bendro jstatymo, apimanéio jvairius
valstybés tarnybos teisinius santykius idéja,
nors ir buvo jtvirtinta 1938 m. Konstitucijo-
je, nebuvo materializuota. Toks i§skaidytas
teisinis atskiry sri¢iy reguliavimas ir gana
laisvas savoky ,,valstybés tarnautojas® ir
,.valdininkas“ traktavimas atspindi to meto
Salies teising ir kartu politing kultiira.

Atskiry valdininky veiklos sri¢iy teisi-
nis reguliavimas nebuvo vienodas: kai ku-
rie bendrieji klausimai (pareigos, veiklos
principai) buvo aptarti gana lakoniskai, o
Stai darbo uZmokestis, pensijos, pasalpos,
mokamos atostogos ir kitos su finansais
susijusios garantijos buvo nustatytos gana
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smulkiai, priémus atitinkamus jstatymus.

Tarpukario Lietuvoje galiojusiuose tei-
sés aktuose nevienodas démesys buvo skir-
tas ir atskiriems personalo vadybos vals-
tybés tarnyboje aspektams. Tokiems svar-
biems teisinés padéties aspektams kaip pri-
émimas | valstybés tarnybg ir atleidimas i§
jos, tarnautojy karjera (uzuomazgas galima
izvelgti laipsniy sistemoje kategorijos vidu-
je), mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas
(uZuomazgos akcentuojant turimg aukstajj
i§simokslinimg), atsakomybé skirta nepa-
kankamai démesio ir jie nebuvo detaliai re-
glamentuoti teisés aktuose.

Kazin ar galima kalbéti apie tarpukario
valstybés tarnybos reformavima, kai ne-
buvo konkretaus veiksmy plano, bet biity
neobjektyvu visus tuometinius pokyc¢ius
vertinti tik tamsiomis spalvomis. Jau pa-
¢iy valstybés tarnybos riby nustatymas,
valstybés tarnautojo statuso apibréZimas,
tam tikry socialiniy garantijy {tvirtinimas
buvo gana rimtas zingsnis kuriant moder-
nig valstybés tarnyba. Pozityvus bruozas
buvo ir turimos kategorijos susiejimas su
darbo uzmokeséio sistema. Dél pakanka-
mo finansiniy valstybés tarnautojy teisinés
padéties aspekty reguliavimo darbas vals-
tybés tarnyboje garantavo finansinj stabi-
luma ir socialinj sauguma.

Dél istori§kai susiklos¢iusiy aplinky-
biy valstybés tarnybos, administracinio
teismo istatymy projektai taip ir liko idéjy
lygmens. Nors ketvirtajame deSimtmetyje
vykusios diskusijos $iais ir kitais klausi-
mais (pvz., kaip pagerinti valdininky dar-
bo efektyvuma, supaprastinti darbo orga-
nizacija ir kontrolg, uzkertant kelig vieSuju
organizacijy etaty ir padaliniy plétimui’®)

38 Smalskys V., Raipa A. Tarpukario Lietuvos val-

dininky jvaizdis ir jy veiklos efektyvumo problemos //
Vie3oji politika ir administravimas. 2003, Nr. 6, p. 77.



liudija tarp mokslininkuy, teisininky ir prak-
tiky vyravus gana paZangias idéjas.
Galima tik spélioti, kas bity, jei Lie-
tuva biity spéjusi parengti atskira jvairias
valstybés tarnautojy veiklos sritis regulia-
vusj istatyma. Jei tauta nebity taip ilgai
gyvenusi okupacijos salygomis, gal tuomet
tas jstatymas ir toliau Siandien galioty. Juk,
pavyzdZiui, Belgijoje ir dabar su nedidelé-
mis pataisomis galioja 1937 m. parengtas
Camu statutas®®. Tadiau i§ kitos pusés, tei-

39 §is valstybés tarnybos jstatymo analogas kurtas
vadovaujant specialiam komisarui, kurio vardu ir pa-

sinis neapibréZtumas visai netrukdo Angli-
jos valstybés tarnautojams veikti sazinin-
gai, garbingai ir profesionaliai. Salyje néra
iprasto valstybés tarnybos istatymo, nors
atskiri personalo vadybos aspektai gana
i§samiai aptarti atskirame ,,Valstybés tar-
nybos vadybos kodekse*40.

vadintas. Siekta sukurti profesionalig valstybés tamyba
remiantis M. Véberio biurokratijos koncepcija, Anglijos
valstybés tarnybos ir Pranciizy administravimo moky-
klos jtaka.

40 Civil service management code. Cabinet office
(Office of Public Service), 1998.

CIVIL SERVANTS’ ACTIVITY REGULATION IN LITHUANIA 1918-1940
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Summary

The focus of the article is the legal regulation of ci-
vil servants’ activity in Lithuania during the period
1918-1940. In the introduction authors emphasize
that this topic received more attention from lawyers.
The review of Constitutional statements (1918, 1919,
1920, 1922, 1928, 1938) in regards to civil servants
other laws and legislation is presented. A short des-
cription of historical situation when new independent
Lithuanian Republic had to create new state instituti-
ons, including civil service, based on model of wes-
tern democracies and overcome difficulties of Russian
empire legacy helps understanding the peculiarities of
the situation. For some time the new Lithuanian and
old Russian legislation regulating activity of civil ser-
vants coexisted and special State Council had to deci-
de which to take precedence of.

Civil service in Interwar Lithuanian Republic was
built on the broad notion. Not only people with admi-
nistering functions (real bureaucrats) but teachers,
opera’s singers, drivers and others were considered
as civil servants. Each of them had their place in hie-
rarchy. Legislation enacted during that period allows
concluding that building civil service was not among
the State’s priorities. Different laws and rules regula-
ted activity of civil servants, describing their duties,
salaries, social guarantees, and rights. Some aspects

of their activity such as enrolment, admission, career
possibilities, and question of responsibility were skip-
ped in legislation. Despite some shortcomings of legal
regulation the status of civil servant in Lithuanian so-
ciety was rather high valued. In addition to salary they
had some social benefits for their families, later were
able to study in special courses. The relationship bet-
ween qualification and salary were confirmed.

The Constitution confirmed in 1938 mentioned
that various aspects of civil servants’ activity are re-
gulated by Civil service law. The draft of this law
together with some other legislation (how to prevent
illegal enrichment of civil servants) was discussed
but drastic events of 1940 pull backed the realiza-
tion of these ideas. Not only practitioners but scho-
lars and lawyers participated in public discussions
1935-1939 trying to find out how to make work of
bureaucrats more efficient, how better control and
organize their work, prevent creation of new institu-
tions and offices, etc. Public discussion and ideas of
scholars were rather modern, progressive reminded
ideas of famous authorities of management

The authors conclude the article raising hypothe-
tical question what would happen if Lithuania adop-
ted new Civil service Act as in Belgium and would
not be occupied in 1940.
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