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Ivadas

Nors pati korupcijos praktika yra budinga dar
archajinéms valstybéms, tik dabar jai imama
suteikti globalig reikime. Siandien tarptauti-
niy organizacijy skelbiama antikorupcija tam-
pa bene vienu i§ pagrindiniy Vakary pasaulio
moraliniy ir ideologiniy koncepty'. Kartu tarp-
tautiniy organizacijy tyrimai byloja, jog korup-
cija Lietuvoje yra suvokiama kaip ypac papli-
tes reiskinys?. Sie bendri pasauliniai procesai
kartu su Europos Sajungos institucijy inicijuo-
tomis reformomis salygojo didéjantj ir Lietu-
vos politiniy bei nevyriausybiniy organizacijy,
taip pat masiniy informacijos priemoniy susi-
rupinimg korupcija. Valstybé skatinama skirti
Siam reiSkiniui ypatingg démesj — steigti nau-

! Sampson S. Transparency or Conspireancy: Anti
Corruptionism and Global. EASA Conference. Copen-
hagen, 2002 (pranesimas konferencijoje).

* Korupcijos suvokimo tyrimy duomenys kasmet skel-
biami Transp y ] ional or ijos tinklalapyje:
WWW.transparency.org
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jas institucijas, priimti jstatymus, organizuoti
konferencijas bei kurti pilietines antikorupci-
nes iniciatyvas. ISties antikorupcija Lietuvoje
Siandien tapo savitu diskursy pasauliu, turin-
¢iu jam vienam biidingy atributy, teorijy bei
ritualy ir ,,geryjy“ bei ,blogujy“ veikéjy. Sia-
me kontekste Lietuvos masinése informacijos
priemonése ir kasdienése kalbose korupcija
prilygsta Evans-Pritchard apraSytam raganavi-
mui tarp azandziy®.

Nepaisant dazno korupcijos sampraty kis-
mo bei diskusijy, ka reiskia $is terminas, aki-
vaizdu, jog korupcija yra sudedamoji socialiné
praktika, priklausanti nuo socialinio konteks-
to ir kultirinés terpés. Daugelis mokslininky
sutaria, jog Siandienos korupcijos paplitima
Ryty Europoje galima sieti su sovietmecio pa-
likimu. O sovietology darbai rodo, kad soviet-
meciu zodis ,,korupcija“ buvo iSstumtas ne tik
i§ visuomeninio, bet ir kasdienio vartojimo, o

* Evans-Pritchard E. E. Witchcraft, Oracles and Ma-
gic Among the Azande. Oxford, 1976.



korupciniai mainai. Postsovietinés epochos ty-
rimuose blatas imamas jvardyti svarbiausiu
Zodziu studijuojant kasdienius sovietmecio vi-
suomenés ekonominius santykius, ir kartu
ry$kiausia bei labiausiai paplitusia tuo metu ko-
rupcijos forma. Lygia greta galima pasakyti, jog
Siandien Vakary mokslininkai, apibrézdami ko-
rupcijos raiSkas Ryty Europoje, daugiausia
kreipia démesj | nepiniginius santykius. Bi-
tent nepinigines paslaugas (nepotizmg, favori-
tizma, klientelizma) mokslininkai vis dazniau
jvardija korupcijos veikomis, pasitaikanc¢iomis
ne tik Ryty Europoje, bet ir Vakary valstybése.

Siame straipsnyje, remiantis kokybiniy ty-
rimy metodais, bandoma pasvarstyti problema-
tiSkomis temomis, susijusiomis su neformaliy
tinkly ir nepiniginiy mainy bei paslaugy prak-
tika Lietuvoje, kai yra jtraukiamas ir trecias
veiksnys — valstybé. Pagrindinis straipsnio tiks-
las yra atskleisti sovietinio blato likima postso-
vietinéje Lietuvoje. Cia bandoma atsakyti, kaip
blatu vadinta socialiné praktika pakito postso-
vietmeciu ir kokj vaidmenj vaidina neformaliis
slaugos miisy visuomenéje Siandien. Straipsny-
je bus analizuojami tik tie neformalis santy-
kiai, kurie savo esme gali biti priskirti korup-
cijai, t. y. veiksmai, kuriais nusiZzengiama
vieSajam administravimui siekiant asmeninés
naudos®. Tyrimas rodo, jog daugelis anks¢iau
buvusiy nepiniginiy paslaugy Siandien tapo mo-
kamos, taciau neformalis tinklai, paremti gi-

¢ Blatas rusy sociologés Alionos Ledenevos (Russia’s
Economy of Favours - Blat, Networking and Informal Ex-
change. New York, 1998) apibréziamas kaip neformaliis
santykiai ir tinklai gérybéms ir paslaugoms jgyti ar jtakai
daryti. Terminas blatas kiles i§ lenky kalbos ZodZio ,,blat*,
kuris reiskia ,,dengéja®, ,,stoga“ (ukryvatel). Sis zodis savo
ruoztu yra Zydy kalbos skolinys ,,blat*, reiSkiantis ,.sava“,
»artima“ (ten pat).

* Tarptautiniy organizacijy sutarta samprata.

minyste bei draugyste ir panasiai, ir toliau vai-
dina svarby vaidmenj jgyjant bei kaupiant i§-
teklius. Straipsnis nepretenduoja pateikti an-
tikorupciniy iniciatyvy, o tuo labiau korupcijos
apibrézimy. Jis labiau bando atskleisti neforma-
liy korupciniy santykiy ir paslaugy raiska per
kasdieng¢ Zmoniy praktika bei diskursus.
Nepiniginiy korupciniy paslaugy kokybi-
niai tyrimai yra retas reiSkinys Lietuvos moks-
le. Akivaizdu, jog Lietuvos jstatymai skiria dé-
mesio piniginiams korupciniams veiksmams,
t. y. kySiui. TaCiau butent neformaliy tinkly ir
nepiniginiy korupciniy santykiy studijos, ma-
no manymu, gali suteikti naujy sampraty ban-
dant atskleisti, kaip korupcija koegzistuoja su
biurokratija, taip pat giminyste bei draugyste.
Straipsnyje bandoma apzvelgti, kaip soviet-
mecio tyrinétojai apibrézia nepiniginius mai-
nus - blatg sovietmetyje. Véliau §i blato sam-
prata lyginama su paties autoriaus Siandienéje
Lietuvoje atlikto tyrimo duomenimis. Siame
kontekste sitiloma atsizvelgti j neformalius or-
ganizacinius aspektus, kaip antai draugyste, gi-
minysté ir pana$iai, atskleidziant biurokratijos
veiklos ypatumus. Bitent $iy neformaliy tin-
kly, taip pat nepiniginiy santykiy vieSajame ad-
ministravime tyrimas, sakyciau, padéty labiau
pazinti pacia korupcijos raiska Lietuvoje.

Metodologija

Tyrimas buvo atliktas remiantis kokybiniais ty-
rimy metodais, t. y. pusiau struktiirintais bei
neformaliais interviu (2002 m.) su dvylika jvai-
rias pareigas uZiman¢iy jvairiy sriciy Lietuvos
valstybés tarnautojy: mokslo institucijy, minis-
terijy, diplomatiniy tarnyby bei specializuoty
istaigy valdininky, Zurnalisty, aukstyjy mokyk-
ly darbuotojy bei verslininky®. Informantais’

¢ Norint apsaugoti savo respondenty konfidencialu-
ma, tekste jy pavardés bei darbovietés nebus skelbiamos.
7 Respondenty citatos tekste pateikiamos pasviruoju

Sriftu.
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atsitiktinai tapo skirtingo amzZiaus, lyties, veik-
los profiliy ir darbo patirties Zmonés. Supras-
damas, jog toks informanty skaiCius néra pa-
kankamas labai grieztoms iSvadoms, vis délto
manyciau, jog jo uZtenka atskleisti nepiniginiy
mainy raiska Lietuvoje. Sj reiskinj tyriau pir-
miausia kokybiniais metodais, kadangi, re-
miantis daugelio pokalbiy patirtimi, retas res-
pondentas tiesiogiai klausiamas apie nepinigi-
nius mainus bei paslaugas, prisipaZindavo juos
naudojgs, taciau pokalbio metu visi pateikda-
vo aiskiy tokiy santykiy pavyzdziy i§ savo as-
meninio bei daZniausiai kity gyvenimo patir-
ties. Interviu bei neformaliis pokalbiai trukda-
vo nuo 60 iki 90 min. ir apimdavo svarbiausias
klausimyno temas. Jau apklausus pusg infor-
manty buvo galima jzvelgti, jog toli siekiantys
skirtingy bei tarpusavyje nepazjstamy respon-
denty rySiai siejasi tam tikru tinklu, kai vienas
respondentas buvo paslaugy teikéjas, o kitas
naudojosi tokiomis paslaugomis. Todél galimy-
bé pazvelgti  susisiejancius reiskinius i§ skir-
tingy pozicijy leido man daryti bendresnes ne-
formaliy korupciniy santykiy raiSkos i§vadas.

Biurokratija: formalis ir neformalis
organizaciniai santykiai

ISties, korupciniai nusiZengimai neatsiejami
nuo biurokratijos visumos suvokimo. Iki §iol
Lietuvos vie$ojo administravimo vadovéliai
biurokratija tapatina su formalia veikla. Re-
miantis ja, biurokratiniy tiksly tegali biiti sie-
kiama esant hierarchinei organizacijai, apibréz-
toms pareigoms, racionaliai administracijai ir
patvirtintoms taisykléms®. Taciau galima pa-
Zyméti, jog neformali biurokratijos organiza-
cija vaidina ypa¢ svarby vaidmenj priimant

® Weber M. From Max Weber: Essays in Sociology.
Mills. London, 1948,
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sprendimus tiek sovietinése, tiek postsovieti-
nése visuomenése. Sios neformalios organiza-
cijos apima socialinius santykius, egzistuojan-
Cius lygia greta su formaliais, taciau nejtrauk-
tais j oficialias taisykles bei elgsenos kodeksus.
Tokiais galima jvardyti draugystes, koalicijas,
globos ratus, klikas, frakcijas, grupuotes bei ki-
tus nekorporatyvius junginius®.

Galima teigti, jog kiekviena oficialy asme-
nj sieja ne tik formalios organizacijos saitai, bet
ir neformaliis santykiai, egzistuojantys organi-
zacijose ir besidriekiantys uz jos riby. Sie san-
tykiai daznai susij¢ su giminyste, draugyste, et-
niSkumu, bendruomeniskumu, tapatumu ar in-
teresy bendrumu. Antropologo Steve’o Samp-
sono' tyrimai Sovietinéje Rumunijoje puikiai
atspindi, kaip biurokratijos ideologija bei ne-
formaliy organizacijy poreikiai gali sékmingai
koegzistuoti. Anot autoriaus, korupcija sék-
mingai dera su biurokratija, susiliedama j vi-
suma, kadangi korupcija gali sékmingai pade-
ti siekti pacios organizacijos tiksly"' . Neforma-
lis rysiai, besiremiantys giminyste, draugyste
bei kitais moraliniais autoritetais, pasizymi tiks-
ly siekimo efektyvumu, kadangi, anot Samp-
sono, moralinis autoritetas gali mobilizuoti kur
kas daugiau istekliy, negu koks nors administ-
racinis autoritetas’?. Siame kontekste galima
pazyméti, jog neformaliis tinklai yra ypac lanks-
ti organizacija, gebanti jgauti jvairiy formy,
skverbtis ir efektyviai reorganizuotis. Svarbu
pabrézti, jog neformaliis santykiai vieSosiose

° Wedel J. R. Clans, Clicues, and Captured State /
Rethinking ,,Transition“ in Central and Eastern Europe
and the Former Soviet Unions. Discussion paper no 58.
United Nations University, 2001.

' Sampson S. The Informal Sector in Eastern Euro-
pe // Telos. 1986, 66.

" Sampson S. Bureaucracy and Corruption // Folk.
1983, 25.

" Ten pat.



organizacijose yra skatintini, ta¢iau neforma-
lus rySiai gali bati naudojami ne tik organiza-
cijy tikslams pasiekti, bet ir privatiems intere-
sams. Reikéty paZymeéti, jog neformali organi-
zacija savaime dar néra korupcija, kadangi tai
gali biti savy tiksly siekimas lygia greta su or-
ganizacijos tikslais. Ta¢iau kai grupiy ar asmens
interesy siekiama organizacijos saskaita, Sis
veiksmas gali biiti laikomas korupcija'®. Taigi
pati korupcija yra viena i§ neformalios organi-
zacijos pavyzdziy, kai biurokratijos formos su-
silicja j kompleksiskesne socialing struktiira,
kuri integruoja korupcija bei biurokratijg j dia-
lektiska santykj.

Sie pastebéjimai yra taip pat svarbiis Lie-
tuvos neformaliy santykiy studijose, kur gimi-
nyste paremti rySiai vaidina ne tik svarby vaid-
menj visuomenés socialiniuose santykiuose,
bet ir daznai nubrézia ribas kuriomis visuome-
né yra struktiirinama. Ne iSimtis yra ir kitos
neformaliy rySiy formos, kaip antai draugysté,
etninis tapatumas ar kraStietiSkumas, kuriy su-
vokimas bei patirtis taip pat, spéju, savitai rei$-
kiasi Lietuvos socialiniame ir kultiiriniame
kontekste. Todél neformaliy tinkly ir neforma-
liy santykiy vertybiniy sampraty visuomenéje
studijos, mano manymu, padéty geriau suprasti
korupcijos egzistavimo prielaidas Lietuvoje.

Sovietmecio visuomené: blato
samprata ir praktika

Bandant suvokti kultiirinj sovietmecio paliki-
ma, verta taip pat atkreipti démesj j socialan-
tropologés Katherine Verdery pateikta sovie-
tinés visuomenés modelj, kuris gimé susinteti-
nus keleta apie 1980-uosius pasirodZiusiy Ry-
ty Europos tyrinétojy teoretiniy prieigy, pa-

ijy sutartinis apibré-

Zimas.

remty lokalinémis studijomis. Pagrindiniai $io
modelio postulatai atmeta totalitaristinés pa-
radigmos puoseléta teiginj, jog Soviety Sgjun-
goje galia buvo persmelkusi visg valstybg. Anot
alternatyviosios paradigmos atstovy, valstybé
buvo silpna, ir, vengry ekonomisto Jano$o Kor-
nai teigimu, paremta ,,nepritekliaus ekonomi-
ka“!4. O visuomené buvo susiskaidziusi j ,,eko-
nomines salas“, kaip antai kolukiai, jmonés,
biurokratinés institucijos, kurios buvo valdo-
mos pusiau ,.feodaliniy domeny“ - tarpusavy-
je konkuruojan¢iy nomenklatiiros frakcijy. Re-
miantis §ig samprata, esant nepritekliaus eko-
nomikos salygoms, visuomeninés ,salos“ var-
Zési dél prieigos prie $iy iStekliy, kadangi so-
vietin€ valstybé funkcionavo kaip pirminé ge-
rybiy skirstytoja. Anot antropologés Verdery:
»Sioje sistemoje kiekvienas sieké prieiti prie ka-
tilo. Visi sistemos taskai, darbas ar biurokratinés
pozicijos buvo naudojamos kaip istekliy kaupi-
mo platformos. Personali jtaka, korupcija bei
abipusiai mainai buvo pagrindiniai mechaniz-
mai.“" Taigi tokioje fragmentuotoje visuome-
néje blatas buvo tarsi vienos visuomenés salos
rySys su kita, suteikiantis galimybe pasinaudo-
ti iStekliais ar jais apsikeisti. Be to, blatas bu-
vo neiSvengiama praktika esant prekiy triikku-
mui, todél pasidaré kasdienis elgsenos bruozas,
kuris ilgainiui tapo priimtinas ir toleruotinas.
Maza to, mokslininkai teige, jog blatas soviet-
meciu buvo integrali valstybés ekonomikos da-
lis, suteikianti pagreicio jai veikti.

Soviety Sajungos tyrinétojai jau apie
1960-uosius metus ima atkreipti démesj j bla-
to fenomeng — neformaliy santykiy ir tinkly
naudojima gérybéms ar paslaugoms jsigyti. Bla-

" Kornay J. Economics Shortage. Amsterdam: North-
Holand, 1990.

" Verdery K. National Ideology Under Socialism. Iden-
tity and Cultural Politics in Ceausescu’s Romania. Berke-
ley, Los Angeles, Oxford, 1991, p. 424.
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tas yra minimas garsiy sovietology (Berliner*,
Crankshaw'’) darbuose, taciau ten Sis reiski-
nys nebuvo placiau tyrinétas. Pirmoji iSsami
blato studija yra Vakaruose jgijusios isilavini-
ma rusés Alionos Ledenevos veikalas ,,Paslau-
gu ekonomika - blatas, neformaliis mainai bei
ry§iai“®®. Blatas, anot minéty mokslininky, gali
reiksti skirtingus dalykus jvairiuose konteks-
tuose. Tai ganétinai nevienalyté praktika, ku-
rig sunkiai galima vienareik$miskai apibrezti.
Blatas visy pirma gali biiti suvokiamas kaip as-
muo, per kurj gaunama paslauga, taip pat tai
gali buti rySys, reiskiantis abipusj santykj ,,a8
tau — tu man“. Pagrindinis blato bruozas — tai
neformaliy rySiy naudojimas esant abipusei
simpatijai bei pasitikéjimui ir remiantis drau-
gais, pazjstamais ar giminaiCiais. Svarbu pazy-
meéti, jog blatas taip pat suteikia galimybg¢ mai-
nytis prieigomis prie valstybés iStekliy, taciau
jis néra mainai prekémis. Tokia paslauga daz-
nai pasilicka atmintyje, ta¢iau nebiitinai yra ly-
giavertiSkai graZinama. Be to, prieSingai bar-
teriniams mainams, blato santykis nebitinai yra
abipusis. DazZnai A pariipina B, B pariipina
C, C pariipina A. Si paslauga daznai yra ne-
sunkiai suteikiama, nes nereikalauja jokiy is-
laidy, todél daznai jvardijama kaip ,,pagalba
draugams”, ,,parama“. Tarpininkavimas blate
yra ypa¢ svarbus: ,,Tai ir atrodé ne taip kaltai,
kai kas nors paprasydavo paslaugos nesavanau-
diSkai arba kai donoras padédavo kam nors tik
dél draugystés su tarpininku“’®. Kadangi bla-
tas buvo susijes su draugyste ir pagalba, jis ne-
buvo negatyviai vertinamas kaip kysis. Davus

' Berliner J. S. Factory and Manager in the USSR.
Cambridge, 1957.

\? Crankshaw E. Russia without Stalin. London, 1956.

" Ledeneva A. Russia’s Economy of Favours - Blat,
Networking and Informal Exchange. New York, 1998.

¥ Ten pat, p. 20.
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ky3j daznai nelieka besitesianciy, pasitikéjimu
besiremianciy santykiy. Be to, kySiui dazniau-
siai nereikalingi liudininkai. O blatas reiskia
»priklausyma ratui, t. y. tam tikram sociali-
niam tinklui. Be to, kysis ir blatas turi skirtin-
gas reik§mes asmens savimonei. Pirmuoju at-
veju kazkas uzdirba, antruoju — nauda nebiiti-
nai iSkart sugrizta, kadangi blatas reiskia pa-
galba draugams, giminéms ar Siaip geriems
Zmonéms.

Taigi terminas blatas sovietmeciu gali bati
apibréziamas kaip asmuo arba horizontaliy ne-
formaliy rySiy panaudojimas ir mainai besire-
miant pasitikéjimu bei jau jtvirtintais santy-
kiais, naudojant draugus, pazjstamus ar gimi-
naicius — gérybéms gauti, taCiau blato santykis
nebiitinai yra abipusis. Blatas, kitaip nei kysis,
kuris yra vertybiy perleidimas kitam asmeniui,
visy pirma reiskia tam tikrg santykiy kokybe,
atsirandancia tarp asmeny. Bitent $i korupci-
né veika buvo prasiskverbusi j visus visuome-
nés sluoksnius ir gyvavo kaip neiSvengiama
praktika valstybéje esant ,,trikumy ekonomi-
kai“ bei centralizuotam iStekliy skirstymui. Tai
pri¢jimo prie valstybés iStekliy suteikimas, to-
dél, remiantis §iandiene samprata, buvo korup-
cinis veiksmas, kuris sovietinéje visuomencje
buvo kultiiriSkai legitimuotas.

Neformaliy rySiy praktika

Siandienéje Lietuvoje: pinigai,
politika ir simbolinis kapitalas
Isigaléjus rinkos ekonomikos santykiams, so-
vietmeciu ,,deficitu“ buvusios prekés bei pa-
slaugos, kurios kadaise buvo pasiekiamos vien
turint gery rysiy, dabar lengvai jgyjamos uZ jas
susimokant. Vis délto informantai vienbalsiai
las tinklai jy gyvenime ir toliau vaidina ne tik
svarby, bet ir esminj vaidmenj. Galima pazyme-



ti, jog apibudinant neformalius rySius Zodis bla-
tas taip pat neiSnyko?®.

Paslaugos, iSplaukiancios i§ pasitikéjimu pa-
remty rySiy, kaip antai giminysté, draugysté,
krastieti§kumas, partietiSkumas ar priklausy-
mas interesy grupei, vis dar vaidina ypac svar-
by vaidmenj verslo santykiuose, taip pat sie-
kiant pasinaudoti valstybés iStekliais. Tyrimas
i$ry8kino, jog Siandien Zmonés Siuos neforma-
lius rysius naudoja pinigams uzdirbti. Sovieti-
niu laikotarpiu pinigais toli grazu ne viska bu-
vo jmanoma jpirkti, o postsovietinéje valsty-
béje pinigai tampa savotisku ,,nepritekliumi®.
Siame kontekste informantai tvirtino, jog ne-
formalis rysiai ypa¢ svarbiis skirstant valstybi-
nius uzsakymus (statybos, irangos jsigijimas),
taip pat pradedant bei plétojant savo versla.
Uttarimas, dar kitaip vadinamas ,,stogu”, ypa¢
svarbus privaciai jmonei norint uZsitikrinti vals-
tybiniy kontroliuojanciy jmoniy palankuma.
Valstybés valdininkai gali naudotis savo valdzia
sudarydami potencialig grésme verslui, tad ne-
formaliis rySiai suvokiami kaip skydas, uztikri-
nantis nelieCiamybe verslui, ypac ten, kur jsta-
tymy spragos suteikia galimybe dviprasmiskai
taikyti standartus:

AS turiu suderinti savo veikla su prieSgaisri-
ne sauga, visuomeniniu higienos centru, darbo
inspekcija. Jei biisi principingas, tai ir tavo
pasnekovas inspektorius taps principingas, tu-
rési vargo. Klausimas gali biiti uZvilkintas arba
likti neissprestas, jei jj uzpykdei arba neturi pa-
Zjstamy, jis zitiri formaliai ir gali sustabdyti ga-
myba visiskai ramiai - jis bus teisus. Nickas ne-
gali biiti atlikta iki galo. Yra reikalavimai ir yra
konsensusas tarp to, kuris priziiiri, labai noré-

® Pokalbiuose buvo stengiamasi neprimesti $io ter-
mino, todél buvo vado i tokiais ki is: Kaip
daZnai Jiis naudojate savo kontaktus? Kokiais tikslais? Ar
prisi nors vieng situacija, kai kas nors jums pagel-
béjo ka nors jgyti ar pasiekti? Kokias paslaugas Jis galite
ikti savo geriausi dr ?

5

damas vis vien gali prisikabinti, tad reikia rasti

neformaly klausimo sprendima arba pazjstama.

(Valdas, 37 m.)

Informantai teigia, jog verslo jmoniy kon-
kurencinéje kovoje neretai per neformalius ry-
§ius jtrauktos valstybinés institucijos tampa
priemonémis Zlugdyti savo konkurentus.

Neformaliy tinkly naudojimas taip pat pa-
sireiSkia siekiant iy dieny ,,deficito®, t. y. pri-
vilegijuoty paskoly ar licencijy, todél kaip svar-
biausi blato rySio asmenys jvardijami mokes-
¢iy, muitinés, savivaldybiy jstaigy, banky, taip
pat Seimo bei prezidentiiros darbuotojai. Ge-
ros darbovietés prestizinése valstybés jstaigo-
se yra kitas nepriteklius, kurj daZnai ,,valdo“
neformaliis ryiai. Sios darbovietés taip pat su-
sijusios tiek su galimybe uzdirbti pinigy, tiek
su galimybe valdyti valstybés iSteklius. Tokia
paslauga, kai padedama jsidarbinti, paprastai
néra atlyginama pinigais, tadiau ji jpareigoja
asmenj atsilyginti tuo paciu ar bent suteikia ga-
limybe prasyti paslaugos ateityje. Tokia ,,pa-
galba®, suteikta giminaiio ar draugo, sutvirti-
na tarpusavio saitus, o biciulis ar bendradar-
bis privalo ,atsilyginti“ savo palankumu ir lo-
jalumu sprendziant viena ar kita klausimag ar
palankiai balsuojant dél svarbiy sprendimy ar-
ba juos priimant. Akivaizdu, jog interesy gru-
pei ar pavieniam asmeniui siekiant savy tiks-
Iy, ypac svarbus aplinkiniy lojalumas.

Remiantis garsaus sociologo P. Bourdieu?
teorijomis, Zmoneés veikia vadovaudamiesi jgy-
tomis elgsenos elementy struktiiromis bei dis-
pozicijomis, kurdami tam tikras strategijas
$iuose rémuose. Sios strategijos yra konstruo-
jamos remiantis simboliniu kapitalu bei tiks-
lais §j kapitala jsigyti ir todél reprezentuojanti
socialiné santvarka yra jy legitimuojama. Tai
daroma nesamoningai ir remiantis socialine

' Bourdieu P. The Logic of Practice. Cambridge, 1990.
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santvarka, t. y. priimant ja kaip duotybeg ir ku-
riant struktiiras, kurios gali biiti tam tikry Zmo-
niy interesai. Siuo atzvilgiu Zmonés, naudojan-
tys blatg, daro viska sickdami pateisinti jj arba
legitimuoti, teigdami, jog ,,visi taip daro“, ar-
ba skiria jj nuo korupcijos kaip maZesnj pazei-
dima. Be to, galios turéjimas salygoja tam tik-
ra elgsena siekiant simbolinés galios — Ziniy,
mokslo strategijose, kurianciose tam tikra so-
cialing santvarka, kurioje simbolinis kapitalas
yra pripazintas.

Isties Siandien neformalds rySiai tampa vie-
nu svarbiausiy $altiniy informacijai ir iSsilavi-
nimui gauti. Gerai informuotos verslo kompa-
nijos gali puikiausiai uZzsitikrinti gerove, rem-
damosi Ziniomis apie valstybés 13y skirstyma
ar konkursy organizavima. Vertinga informa-
cijg daZniausiai sudaro Zinios apie pinigus, ver-
sla, jstatymus, mokescius, projektus bei kon-
kursus:

Politikoje visos slaptosios tarnybos tarnauja
siems dalykams, jos renka informacija, juk jei
tu apie savo klienta turi informacija, Zinai savo
konkurenty galimybes, o tam reikia prieiti prie
duomeny. Oficialiai negali, firmos pateikia sa-
vo pasiiilymus, fakta, kas dalyvauja konkurse,
labai svarbu Zinoti, ir tg skraist¢ galima nukelti
uz pinigus ar per paZjstamus, prie kuriy gali pri-
eiti, tau lengviau $itaip orientuotis. (Alfonsas,
45 m.)

Daznai informacija yra susijusi su esamo-
mis jstatymy spragomis ir galimybe tuo pasi-
naudoti. Be tokiy neformaliy tinkly paslaugy
beveik nejmanoma iSsiversti pradedant bei plé-
tojant versla. Be to, §i informacija gali biiti sék-
mingai naudojama tiek siekiant verslo veiks-
mingumo, tiek Zlugdant savo konkurentus. Ne-
nuostabu, kad valstybinés jmonés daznai jtrau-
kiamos j verslo ar politikos karg.

Remiantis informanty pasakojimais, visas
gyvenimas priklauso nuo $iy asmeniniy rysiy
»sukaupimo* ir galimybés jais pasinaudoti. O
visa asmens profesiné sékmé priklauso nuo ne-
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formaliy asmeniniy rysiy ir tinkly naudojimo.
$tai gimdant svarbiausiu veiksniu tampa gydy-
tojo kvalifikacija ir personalo elgsena tuo me-
tu. Todél neformaliis rySiai su medikais pade-
da tikintis kokybisky paslaugy ir sulaukiant
isskirtinio“ démesio. LeidZiant vaika j darze-
1j ypa¢ svarbu turéti rySiy su darzelio vedéja ar
savivaldybiy $vietimo skyriy darbuotojais. Ka-
dangi didmiesciuose vaiky darzeliai dazniau-
siai perpildyti, paZintys tampa ypac aktualios
norint, kad vaikas biity priimtas. Pasiekus vai-
kui mokyklinj amzZiy ypa¢ svarbu, anot infor-
manty, patekti j gera mokykla ir klas¢ pas auks-
tos kvalifikacijos pedagoga:

Patekti vaikui j klas¢, kurios mokytoja pri-
pazinta, néra jau taip paprasta. Cia yra jvairiy
formy: arba eini su direktoriumi tiesiogiai kal-
bétis, jei pavyks, jei jis sudaro ,,tokj“ jspudj, ar-
ba ieskai per pazjstamus — Lietuva mazas kras-
tas, vienas kitas ir susirandi pazistama. (Vytau-
tas, 56 m.)

Baigiant viduring mokykla ypac svarbu pa-
tekti j aukstaja. Cia ir vél, esant didelei konku-
rencijai, neformalis rySiai padeda jstoti j vadi-
namasias prestizines specialybes. Akivaizdu,
jog daznai egzaminy klausimai ar testai kai ku-
riems mokiniams ar studentams biina Zinomi
i§ anksto. Be to, studijuojant universitete ne-
formalis rySiai su akademiniais darbuotojais
ar administratoriais padeda ir sesijy metu:

Universitetas blato atzvilgiu tiesiog pritren-
kia, vykstant mano egzaminams, atneSdavo sa-
rasa su nurodymais (...) ten generolo vaikas, ten
ministro. Nuo pavardés priklauso mokymosi re-
zultatai (...). Kodél ekonomisty vaikai studijuo-
ja ekonomika, mediky — medicing (...) - tiesiog
lengviau padéti. (Ona, 35 m.)

Véliau neformalis rySiai jvardijami svar-
biais sickiant studentisky staZzuociy ar studijy
Vakaruose. Anot respondenty, apgynusiems
doktorata jauniems mokslininkams neforma-
las rySiai irgi ne mazZiau svarbiis, kadangi gali-
mybé déstyti, sekminga adaptacija, dalyvavi-



mas mokslo projektuose bei fondy 1€y gavi-
mas taip pat tiesiogiai priklauso nuo neforma-
liy santykiy. Galiausiai neformaliis rySiai tam-
pa svarbis ir mirus artimajam, kadangi pazjs-
tami gali pagelbéti skiriant patogesn¢ ar ver-
tingesng kapaviete. Akivaizdu, jog neformaliy
ry$iy naudojimas vertinamas kaip gyvenimo
biitinybé, nei§vengiama bene visose Zmogaus
gyvenimo pakopose.

Neformalis tinklai formuojasi esant daz-
nai valstybiniuose postuose dirbanciy politiky
bei valstybés tarnautojy kaitai. Taciau nefor-
malis rySiai bei jy palaikymas yra ne tik drau-
gystés padarinys, bet ir strategija reikiamiems
tikslams siekti, todél daznai mezgami apgal-
votai. Vienas pavyzdziy yra ,,savy“ Zmoniy sky-
rimas | jvairias valstybiniy tarnyby pareigas:

Atéjes | auksta posta jis apsistaté seimiiny

Zmonomis, manydamas taip geriau iSsilaikyti

(...), savo siiny padaré departamento direkto-

riumi. Blatas — kaip piramidé. (Laura, 44 m.)

Idirbio reikia daug jdéti, kad susikurtum bla-
tq, tai darbas, kurj privalai atlikti, kad iSliktum
ir kad taves nesuvalgyty, tu, remdamasis valsty-
binémis institucijomis, prilaikai kompanija, kad
ji nesiplésty, tai milijonai uzdarbio, jei rySiy ne-

turi — esi nuogas. (Alfonsas, 45 m.)

Ities neformaliy rySiy naudojimas suvokia-
mas kaip kasdienio gyvenimo biitinybé — pa-
stoge ar drabuzis. Be to, svarbu pabrézti, jog ir
kySiui yra ypac svarbus abipusis pasitikéjimas.
Todél Siam veiksmui daZnai pravercia reko-
mendacijos arba paties tarpininko atstovavi-
mas suinteresuotai grupei. Neformaliis rySiai
ir tarpininko vaidmuo uZtikrina saugia terpg
kySiui duoti.

Galima paZyméti, jog daugelis socialiniy
santykiy Siandien tapo mokami. Sovietmeciu
»pagalba“ per blato rysius nereikalavo jokiy is-
laidy ir buvo pasinaudojimas visy nuosavybe —
valstybés iStekliais. Tokia pagalba tik dar la-
biau sutvirtindavo tarpusavio rysius. Dabar ver-
sle naudos apskaiciavimai kartais tampa sva-

resni negu draugystés faktas, todél kur kas daz-
niau daugelj neformaliy Siandienos sandériy
lydi piniginis atlyginimas. Versle, politikoje ir
darbovietéje draugysté tampa vis labiau daly-
kiné. Daugelis asmeny teigia, jog jau nebeno-
ri turéti ,tikry draugy“ tarp verslo partneriy.
Nepaisant to, bitent draugystés faktas nule-
mia daugelio neoficialiy sandeériy efektyvuma.
Si mainy forma ypa¢ priimtina asmenims, ku-
riems svarbi savo reputacija, — auksto rango
politikams, valdininkams, masiniy informaci-
jos priemoniy bei stambaus verslo atstovams.
Todél neformaliss korupciniai santykiai bei ne-
ny korupcijos formy auksciausio lygio valdi-
ninky bei jtakingy asmeny sandériuose: Uni-
versiteto profesoriaus dukra buvo priimta | dar-
bq banke, kad valdytojo siinus galéty studijuoti
aukstojoje mokykloje, is vieno universiteto buvo
Jjau islékes. (Laura, 46 m.)

Akivaizdu, jog ir Siandienos visuomengje,
kurioje neformaliis santykiai jstatymiSkai né-
ra jvardyti kaip korupciniai, ry$iy naudojimas
tampa priimtina galimybe spresti daugelj as-
mens ekonominiy klausimy. Galima teigti, kad
tokie neformaliis rySiai yra salyginai toleruo-
jami valstybéje, kadangi daugelis nepiniginiy
korupciniy santykiy priskiriami labiau etikos
problemoms. Tadiau reikia pasakyti, jog, kitaip
nei sovietmeciu, kai beveik kiekvienas asmuo
galéjo prieiti prie valstybés itekliy, nors jie bu-
vo centralizuotai skirstomi ir aproprijuoti no-
menklatiiros, Siandien §iais neformaliais rySiais
gali pasinaudoti kur kas maZiau asmeny. To-
dél tikry interesy grupiy galios bei iStekliy su-
kaupimas primena sovietmecio centralizuotg
istekliy valdyma. Siame kontekste neformaliy
tinkly ir mainy naudojimas vaidina bene svar-
biausig vaidmenj didelio masto politinése bei
ekonominése machinacijose.

Galima pazyméti, jog neformalis santykiai
ir paslaugos pokalbiuose dazniausiai visai ne-
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siejami su korupcine elgsena apskritai. Jie daz-
niausiai jvardijami kaip ,,pagalba“ ar ,,paslau-
ga“ geriems draugams ar pazjstamiems.

Kam ko reikia, nematau, kad kas ¢ia yra blo-
£0, nes gerai abiem, man naudos néra, aiSku, jei
man ko nors reikés, galésiu kreiptis i Zmones,
kuriems pagelbéjau, bet niekada negalvoju: jei
a8 ka nors padariau, tai jis man turi kazka dary-
ti, bet atsiranda gal geresni santykiai, tas Zmo-
gus pradeda Zitiréti kitaip, nes darai nuosirdziai,
o ne dél naudos. (Kotryna, 44 m.)

Daznai blato sandériams biidinga dviguba
moralé bei pateisinimy ieSkojimas, maskuojan-
tis §j veiksma ne tik kaip ,,pagalba“, bet ir tei-
sinantis neva paslaugy apimtys mazos: Man te-
ko patarpininkauti, bet ten smulkiis dalykai, kiti
milijonus prasuka (Riita, 35 m.). Sios neforma-
lios paslaugos, besiremiancios pasitikéjimu, dar
labiau sutvirtina Zmoniy ry$ius. Be to, ,,pagel-
béjus“ asmeniui visada galima tikétis griztamo-
sios pagalbos praéjus kad ir ilgam laikui. Bi-
tent neformaliis, mainais paremti santykiai ne
tik sutvirtina bei palaiko giminystés ir draugys-
tés rySius, bet ir sukuria jvairias tarpusavio sie-
jimosi formas. Todél daznai tolimas giminys-
tés rysys ,,atkuriamas“ atsiradus galimybei juo
pasinaudoti siekiant iStekliy. Neformalis ko-
rupciniai rySiai ir jy naudojimas ne tik integ-
ruoja asmenj j visuomene¢ (,,visi taip daro®),
bet ir tampa Zmoniy tapatybés dalimi — Zmo-
gaus veiksmy visumg galima suvokti tik re-
miantis Siais rySiais.

Neformaliems tinklams yra biidingos ir tam
tikros formalaus organizuotumo formos, pasi-
reiSkiancios kaip laisvalaikio interesy susivie-
nijimai, klubai (medZioklés, sporto), taip pat
daugiau ar maziau integruotos j valstybines
struktiiras neformalios organizacijos. Be to,
santykiai bei biiulysté su nusikalstamo pasau-
lio atstovais yra jvardijami kaip svarbiis ne tik
politikams, bet ir verslo atstovams. Akivaizdu,
organizuotas nusikalstamumas negaléty egzis-
tuoti be skverbimosi j valstybe, politiky ar kity

78

jtakingy valdzios atstovy paramos. Biitent ne-
formalis rySiai ir pasitikéjimu paremti saitai
sukuria reikiama atmosfera, kuri palengvina
daugelj korupciniy sandériy. Galima spéti, jog
neformalios grupés, sukaupusios iSteklius,
stengiasi paveikti jstatymy leidyba, ir pacios in-
tegruojasi i valstybines struktiiras. Siame kon-
tekste aiSku, jog politinio elito korupcija, kri-
minalinés SeSélinés visuomenés dalies, politi-
kos bei didZiojo verslo susipynimas ir toliau pa-
laiko ,,paslaugy ekonomikg“ Lietuvoje.

ISvados

Terminas blatas straipsnyje buvo vartojamas
kaip analitiné savoka, atspindinti vieting ter-
minijg, sampratas bei praktikas, apimancias ne-
formalius tinklus, nepinigines paslaugas ir mai-
nus sovietmeciu. Straipsnyje buvo bandoma
palyginti §io sovietinio fenomeno kisma Lie-
tuvoje, atskleidziant neformaliy tinkly ir san-
tykiy sklaida Siandiena. Biitent neformaliy tin-
kly ir oficialios organizacijos koegzistencijy ty-
rimai, mano manymu, padéty atskleisti dau-
gelj sekmingo korupcijos gyvavimo Siandienéje
Lietuvoje ypatumy. Siame kontekste ypaé¢
svarbu placiau analizuoti ne tik formalig biu-
rokratijos organizacija, bet ir neformalia, kuri
apima junginius, esancius organizacijos vidu-
je: koalicijas, globos ratus, klikas, frakcijas, gru-
puotes, su jais susijusius nekorporatyvius jun-
ginius bei santykius, esancius uZ organizacijos
riby: giminysté, draugysté, etniS§kumas, ben-
druomeniskumas, tapatybés bendrysté ar in-
teresy grupé.

Blatas sovietmeciu buvo suvokiamas kaip
asmuo arba horizontaliy neformaliy rysiy nau-
dojimas ar mainai, remiantis pasitikéjimu ir jau
jtvirtintais santykiais, taip pat draugais, pazjs-
tamais ar giminaiCiais siekiant jvairiy valsty-
bés valdomy gérybiy. Blatas turi teigiama ko-
notacijg: ,pagalba draugams®, ,,parama“, ,,pa-



sirlipinimas®, todél §is santykis nebiitinai yra
abipusis, tatiau visada — pasinaudojimas vals-
tybés iStekliais. Esant prekiy bei kity vertybiy
trikumui, blatas funkcionavo kaip centralizuo-
to valstybés iStekliy paskirstymo alternatyva.
Jis taip pat buvo rySys ir mainy galimybé frag-
mentuotoje visuomeneéje, valdomoje tarpusa-
vyje konkuruojanéiy nomenklatiiros frakcijy.

Neformaliis tinklai ir mainai Siandien ne-
teko savo reikSmés bandant jgyti kasdienés
reik§més prekiy, taciau jie vis dar suvokiami
kaip nei§vengiama praktika kiekviename as-
mens socialinio gyvenimo tarpsnyje bei profe-
sinéje veikloje: gimstant, jgyjant issilavinima,
gydantis, pradedant ir plétojant versla, siekiant
vertingos informacijos, taip pat politikoje.

Blato - kasdienés korupcinés elgsenos — pa-
plitimas sovietmecio visuomenéje salygojo ky-
Sio protriikj po Nepriklausomybés atkiirimo
Lietuvoje. Taciau Siame kontekste biitent ne-
formaliais rySiais ir i§ jy iSplaukianciu pasiti-
kéjimu paremti santykiai vaidina svarby vaid-
menj daugeliui korupciniy piniginiy santykiy.
Siandien neformaliais rysiais gali pasinaudoti
kur kas maziau asmeny, kadangi neformaliis
tinklai naudojami tam tikry isskirtiniy intere-
sy grupiy daznai didelio masto politiniuose bei
ekonominiuose sandériuose. O likusiai daliai
Zmoniy §iy ry$iy naudojimas licka vienintelé
galimybé iSgyventi. Sovietmeciui bidingi ho-
rizontaliis santykiai Siandien vis labiau tampa
hierarchiniais rySiais, iSrySkéjant kliento bei pa-
trono socialiniams santykiams.

Tyrimo rezultatai rodo, jog daugelis socia-

liniy praktiky, sovietmeciu vadinty blary, Sian-
dien tapusios mokamos, taip pat salygojo nau-
ja etika, susijusia su kySio davimu. Neforma-
liis santykiai ir mainai, i§ esmés korupciniai,
Lietuvoje ir toliau licka kultiiriSkai legitimuo-
ta praktika, kuri informanty daznai jvardija-
ir toliau suvokiami kaip ,,nesvartis“. Neforma-
ls santykiai, kitaip negu kysis, sukuria verty-
binius rySius tarp Zmoniy, o paplitus kySiui,
draugystes faktas versle imamas jvardyti kaip
dalykinis. Nepaisant to, galima teigti, jog ne-
formalis santykiai ir toliau tarnauja ,atku-
riant“ bei palaikant asmeninius rysius, susiju-
sius su giminyste, draugyste ar krastietiSkumu.

Neformaliis tinklai, paremti pasitikéjimu,
uztikrina palankia terpg daugeliui Se§élinio ver-
slo santykiy ir garantuoja politing bei finansing
sekme. Kaip ir sovietmeciu, kuriam buvo bu-
dingas tam tikry grupiy varZymasis dél prieigos
prie Siy iStekliy, $iandien pana$is bruozai gali
biti pastebimi ir Lietuvoje. Tam tikry interesy
grupiy neformaliy korupciniy rysiy naudojimas,
galios bei iStekliy kaupimo biidai primena so-
vietmecio tyrinétojy pasitilytg visuomenés mo-
delj, kurj Verdery lygina su feodalizmu.

Mano manymu, $io tyrimo duomenys re-
zonuoja su platesniu valstybés kontekstu, to-
dél biity galima spéti, jog neformalis tinklai,
vaidina ypac svarby vaidmenj Lietuvos ekono-
mingje, politinéje bei visuomeningje raidoje,
daro jtaka iStekliy paskirstymui, bei, ko gero,
paciam valstybés valdymui.
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INFORMAL NETWORKS OF CORRUPTION IN CONTEMPORARY LITHUANIA:
BETWEEN PRACTICE AND INTERPRETATION (AN ATTEMPT TO STUDY EVOLUTION OF BLAT)

Donatas BrandiSauskas

Summary

Over the past decade, the corruption has become a
popular concern, the subject of considerable investi-
gation, and the target of international efforts in Lit-
huania. In a period of communism rule blat as one
form of corruption plays a major role in explaining
the everyday economic practices of Soviet society.
Blat is person or use of informal network (reciproci-
ty) based on trust and established relations using
friends, acquaintance or relatives to obtain goods and
values. In Soviet times, blat existed in shortage con-
dition, and was alternate for central distribution of
state recourses that became the legitimate feature of
behavior and mentality. The main task of my article
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is investigation of informal relations in the contempo-
rary Lithuania. At least two different hypothesis might
be relevant to consider: one, which claims that such
phenomenon as blat no longer exist, and another sta-
ting that the practices of using informal networks still
exist, albeit in different forms. My focus in this paper
was if and how Lithuanians of today use their informal
networks (blar) and personal relations to obtain goods
or values from people in formal positions in everyday
life. 1 argue that despite some changes, informal rela-
tions play a crucial role in many contemporary social
transactions in Lithuania and create the environment
where corruption can successfully flourish.
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