ISSN 1392-0448. LIETUVOS ISTORIJOS STUDLJOS. 2001 9

IS VIESOJO ADMINISTRAVIMO PRAEITIES LIETUVOJE:
1940 m. POLITIKOS IR SOCIALINIY MOKSLY INSTITUTO

ADMINISTRAVIMO KURSAI

Alvydas Raipa

docentas daktaras
Kauno technologijos universiteto
Viesojo administravimo katedra
Tel. (8 27) 30 01 45

Nagringjant vie$ojo administravimo paradigmas,
akademin¢je moderniy $aliy bendruomenéje
vyksta astrios diskusijos jvairiais vie§ojo admi-
nistravimo teorijos ir praktikos modernizavimo,
veiklos efektyvumo, dimensijy, vieSujy progra-
my ir projekty kiekybiniy ir kokybiniy charak-
teristiky ir metodologijos klausimais. Ne pas-
kuting vieta uzima vieSojo administravimo, kaip
valstybés tarnybos, kaip akademiniy studijy ir
kaip profesijos istorinés raidos, tam tikry vie-
Sojo sektoriaus praktikos aspekty genezés pro-
blemos, valdymo procesy istoriografijos gali-
mybeés.

VieSajam administravimui Lietuvoje Zengiant
pirmuosius Zingsnius, diskutuojant, koks vie-
$o0jo administravimo modelis — kontinentinis,
brity ar amerikie¢iy yra priimtinesnis vieSojo
sektoriaus sistemai, itin reik¥mingi ir reikalingi
tampa visuy lygiy — sisteminio-institucinio ir in-
dividualaus — tyrimai siekiant i$analizuoti jvai-
rias vieSojo sektoriaus veiklos funkcijas — pla-
navima, koordinavima, iStekliy valdyma.
Pasirinkta straipsnio problematika ir supona-
vo minétos prieZastys ir salygos.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti Administ-
ravimo kursy atsiradimo ir veiklos peripetijas
1940 m. Lietuvoje.
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Pagrindiné problema ta, kad tritksta Ziniy
apie Politikos ir socialiniy moksly instituto Ad-
ministravimo kursy atsiradima ir jy veikla Lie-
tuvoje 1940 metais. Apie Administravimo kur-
sus yra raSgs prof. V. B. PSibilskis!. Jo
straipsnyje buvo labiau akcentuojama Politikos
ir socialiniy moksly instituto kiirimosi proble-
ma, o patys Administravimo kursai aptarti men-
kai. V. B. Psibilskis yra rasgs ir apie politikos
mokslus bei studijas Lenkijos okupuotame Vil-
niuje?. Su Administravimo kursais tarpukario
Lietuvos periodikoje supazindino J. Razma? ir
dienrastis ,Lietuvos Aidas*.

Paskutiniais tarpukario nepriklausomybeés
metais Lietuvos valstybéje dar vyravo praei-
ties valdininky karta. Valdininkijos personalas,
kurj sudaré 31 000 asmeny, nuolat kito: i ji {si-
liedavo naujoji, Vakary kultiiros veikiama val-
dininky karta, ta¢iau svarbiausias valstybés ir
savivaldybiy administracijos pareigas dar &jo

! Psibilskis V. B. I8 politikos moksly Lietuvoje istorijos
// Politikos moksly metmenys. Vilnius, 1995, p. 13-34.

2 Psibilskis V. B. Politik kslai ir studijos tarpu-
kario Vilniuje // Politologija. 1995, Nr. 1, p. 164—173.

3 Razma V. Administraciniy moksly kursai // Vairas.
1940, Nr. 2, p. 150-151.

4 Socialiniy moksly i steigia ad
mokykla // Lietuvos Aidas. 1940, Nr. 15, p. 5.




carinéje Rusijoje mokslus baigusi arba neturé-
jusi sisteminto i$silavinimo senoji karta’. Pas-
kutiniame tarpukario nepriklausomybés pen-
kmetyje isryskéjo dideli prieStaravimai tarp
rusisko biurokratinio pataikavimo ir atsargu-
mo, kuriuo pasizyméjo senoji valdininky kar-
ta, ir jaunyjy valdininky vakarietisko verZlumo.

Penktojo deSimtmecio pradZioje Lietuvoje tu-
réjo biiti jvykdyta administracijos reforma.
1939 m. Valstybés Taryba rengé viso administ-
racinio aparato reorganizavimo projekta ir nauja
valdininky istatyma, nes $ioje srityje tritko ju-
ridiniy normy. Noréta sustambinti 22 apskritis
ir sumazinti valséiy skai€iy (ju buvo 261)6.
Taip pat buvo siekiama pakeisti rytietiska (ru-
siska) linijini-hierarchinj administravima mis-
riu funkciniu-linijiniu valdymu, artimu tuome-
tiniam vakarieti$kam modeliui.

Siekiant jveikti biurokratinj nelanksty vals-
tybés tarnautojy mastyma ir pasirengti naujai
administracinei reformai, buvo sititoma kurti
Zemesnes ir vidurines administracijos mokyk-
las ir administracijos skyriy Vytauto DidZiojo
universiteto Teisiy fakultete”. Dar prie§ refor-
ma valstybés aparatas turgjo biiti racionalizuo-
tas. Noréta atskirti valstybés komercines jmo-
nes, kad valstybé { jas nesiki$ty ir buty iSvengta
korupcijos, pasalinti paralelizma valdymo gran-
dyse ir taip padidinti valdininky darbo efekty-
vuma, Taigi ne tik kvalifikuoty valdininky po-
reikis atgautam Vilniaus kra$tui buvo priezastis
kurti Administravimo kursus.

Lietuvos Respublikoje 1925-1926 metais
bandyta isteigti Administravimo kursus valdi-
ninkams, ta¢iau dél formalaus biurokratinio po-
zitrio { personalo atranka, jsivyravusio po
1926 m. perversmo, §iy kursy idéja nunyko.
Sitilymas steigti administracijos skyriy prie
VDU Teisiy fakulteto buvo atmestas, J. Raz-

5 Undraitis V. Po valdininkus pasidairius // Vairas.
1939, Nr. 4, p. 76.

SR is ¥. Valdininkijos parengi
Nr. 28, p. 562.

7 Tarulis A. Valstybinio aparato racionalizacija // Vai-
ras. 1939, Nr. 30, p. 578.

// Vairas. 1939,

ma (Socialiniy ir politikos moksly instituto val-
dybos narys) motyvavo tuo, kad dauguma val-
dininky, ypac vidurinéje ir Zemesnéje grandy-
se, neturéjo aukstojo i§silavinimo, buvo baige
gimnazijas, aukStesnigsias mokyklas ar net ke-
lias gimnazijos klases. Valdininkams mokyti tu-
réjo biiti sudarytas intensyvus paskaity tvar-
karastis; paskaitos turéjo prasidéti 17 val.
vakaro, kad valdininkai galéty mokytis po dar-
bo. Dél aukstosios administravimo mokyklos
steigimo bendros nuomonés nebuvo, tai rodo
instituto valdybos nario J. Razmos nuomoné.
Kur buvo planuojama jkurti Administravimo
kursus?

Nuo 1933 m. geguzés 3 d. prie Lietuvos Res-
publikos $vietimo ministerijos Kultiiros reikaly
departamento veiké Socialiniy ir politiniy moks-
ly institutas® . Prof. V. B. Psibilskis nepakan-
kamai akcentavo, kad minétasis institutas bu-
vo Svietimo ministerijos Kultfiros departamento
sudedamoyji dalis, t. y. tam tikra Zinybin¢ drau-
gija, kurios valdyboje ilga laika buvo Kultiiros
reikaly departamento direktorius V. Soblys.
Kaip savarankiska institucija §is institutas nie-
kada neveiké. Tai buvo mokslo draugija, ku-
riai daré jtaka Lietuviy tautininky sajunga®.
Pirmaja valdyba sudaré: pirmininkas prof. I. Ta-
mo#aitis, nariai— prof. M. Riomeris, dr. V. Juo-
deika, dr. B. Kalvaitis ir J. Tomkus. Instituto
iniciatyva buvo ikurta lietuviy-italy draugija.
Instituto paskirtis buvo propagandiné — siekta
stiprinti tauti§kuma. Prof. I. TamoSaitis buvo
supazindings visuomene su instituto tikslais,
statutu ir programa, veiklos kryptimis, taiau
tu krypéiy detaliau neatskleidé. LCVA yra isli-
kusi instituto veiklos sri¢iy (fronty) progra-
ma. Pagal instituto veiklos sritis buvo sudaro-
mi vadinamieji veiklos frontai:

8 Lietuviy enciklopedija. 1963. T. 28, p. 241.

9 Lietuvos Respublikos $vietimo ministerija. Kultii-
ros reikaly departamento Socialiniy ir politiniy moksly
instituto regul kursy usiraingji del
administraciniy kursy steigimo, apriipinimo patalpomis,
knygomis // Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau
— LCVA). F. 391, ap. 4, b. 1624, 1. 32.

45



—

. Vidaus tautinio samoningumo frontas:
a) ideologinis samoningumas;
b) tautos gyvenimo aktualijos;
¢) vyriausybes Zygiai;
d) viesi pasisakymai, Sventés, minéjimai.
Tarptautiné propaganda:
a) Klaipédos frontas;
b) Vilniaus frontas, suderintas su Vilniui va-
duoti sajunga;
. Propagandos turinio perteikimo priemones:
a) vieSos paskaitos;
b) radiofonas;
c) spauda;
d) organizacijos.
4. Paskaity, prane§imy tekstai buvo siun¢iami:
a) Lietuvos tautininky sajungai;
b) Jaunajai Lietuvai;
c¢) Lietuvos Sauliy sajungai'®.

N

w

Paskaity tekstai buvo siun¢iami ir Vilniui va-
duoti sajungai bei DidZiosios ir MaZosios Lie-
tuvos kultiirinio bendradarbiavimo draugijai.

Viesas paskaitas pla¢iajai visuomenei insti-
tute skaité ne tik tautininky pakraipos Zmonés.
Tarp lektoriy buvo dr. P. Slavénas, dr. D. Zau-
nius, V. Vileisis, V. Sidzikauskas, P. Pakarklis,
M. Urbsieneé ir kt.!! Skaitytos paskaitos vidaus
ir uzsienio politikos aktualijy, sociologijos, tei-
sés, finansy, ekonomikos, valstybés administ-
ravimo klausimais, nagrinétos tautiniy mazu-
my problemos. Be jau minéty organizacijy,
paskaity tekstai buvo spausdinami Siuose Zur-
naluose bei laikras¢iuose: ,,Vairas*, ,,Akademi-
kas“, ,,Jaunoji Karta®, ,,Miisy Rytojus®, ,,Lie-
tuvos Aidas*, ,,Miisy Krastas*, ,,Miisuy Vilnius*,
,.Lietuvos Keleivis* ir tautiniy mazumy dien-
rasciuose. Paskaity leidinius su aplinkra$¢iais
turéjo gauti tautininky apylinkés, apskri¢iy sa-
vivaldybes, Klaipédos krasto gubernatiira, mo-
kykly bibliotekélés. Tagiau tai ne visas gavéjy
sarasas. Sie leidiniai taip pat buvo siungiami
Lietuvos valstybés institucijoms (net ir padioms
auksciausioms — Prezidenttirai ir Ministry ka-

0 L.CVA. F. 391, ap. 4, b. 1624, 1. 2.
! Ten pat, 1. 3-8.
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binetui), aukstosioms mokykloms, uzsienio $a-
liy pasiuntinybéms, muziejams, Klaipédos kras-
to gimnazijoms, Ost-Europa institutui Vokieti-
joje bei pagrindiniams Socialiniu ir politiniy
moksly instituto lektoriams!2.

Socialiniy ir politikos moksly institutas re-
mé tautininky valdZios priemones. Viena i§ jy
— agitacija. PavyzdZiu keliama italy tauta, kur
vidaus paskolai suplaukeé tris kartus daugiau
pinigy, negu buvo numatyta. Buvo skelbiamas
toks siikis: ,,Pirkdamas vidaus paskola, garan-
tuoji valstybés sauguma‘!3.

Tki 1940 m. instituto lektoriai dirbo visuo-
meniniais pagrindais. 1939 m., praradus Klai-
pédos krasta ir atgavus Vilniy ir jo krasta, ture-
jo i§ dalies pakisti ir prie Lietuvos Respublikos
$vietimo ministerijos Kultiiros reikaly departa-
mento jsteigto Socialiniy ir politiniy moksly ins-
tituto funkcija. Kaip jau buvo minéta, rengian-
tis administracinei reformai ir siekiant
patobulinti valstybés jstaigy administravima bei
parengti valdininkus dirbti Vilniaus kraste, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé nutare, kad Ad-
ministravimo kursams jsteigti geriausiai tikty
Svietimo ministerijos Zinioje buves Socialiniy
ir politiniy moksly institutas (senasis adresas
Kaune — Donelai¢io g. 9)!4.

Nuo 1933 m. kaip mokslo draugija veikes
institutas tapo valstybeés jstaigy tarnautojy ren-
gimo jstaiga. 1940 m. sausio 3 d. buvo sudaryta
nauja instituto valdyba, { kuria jéjo: kun. prof.
1. Tamogaitis, Svietimo ministerijos Kultiiros
reikaly departamento direktorius V. Soblys,
J. Gudauskis, dr. V. Juodeika ir J. Razma's.
Instituto Administravimo kursy rektoriumi bu-
vo i8rinktas prof. I. TamoSaitis, Zinomas filo-
sofas, tautininky ideologas. 1940 m. sausio
5 d. $vietimo ministras K. Jokantas patvirti-
no Administravimo kursy statuta, sudaryta i§
10 daliy!s.

12 Ten pat, I. 13-15.

13 Ten pat, 1. 10.
" Ten pat, 1. 21
'S Ten pat, 1. 35.

16 Ten pat, 1. 25-27.



Pirmoje dalyje ,,Bendrieji nuostatai‘ raoma,
kad Socialiniy ir politiniy moksly institutas turi
reguliarius kursus. Kursus sudaré Sie skyriai:
a) politinis; b) administracinis; c) socialinis ir
d) ekonominis. Mokslo plana nustatydavo ins-
tituto valdyba ir jj tvirtindavo §vietimo minist-
ras. Paskaitos, pratybos ir egzaminai turéjo
vykti pagal regulamina, patvirtinta $vietimo mi-
nistro.

Antroje dalyje ,,Mokomasis personalas* ra-
Soma, kad kursy mokomaji personala sudaro
rektorius, skyriy direktoriai ir déstomy dalyky
lektoriai. Kursy rektoriy rinko instituto valdy-
ba, o tvirtino §vietimo ministras. Rektorius sky-
ré skyriy direktorius ir lektorius, kuriy kandi-
datiiras, instituto valdybai sutikus, pateikdavo
tvirtinti §vietimo ministrui.

Tredioje dalyje ,,Kursy Taryba“ aiSkinama,
kad rektorius, skyriy direktoriai ir lektoriai su-
daro instituto kursy taryba. Kursy tarybos po-
sédziai bidavo teiséti, kai juose dalyvaudavo
pusé nariy. Kursy taryba iSkeldavo sumany-
mus ir teikdavo sitilymus dél statuto pakeiti-
mo ar papildymo, svarstydavo dalyky progra-
mas ir bendruosius mokymo reikalus, taip pat
skyriy regulaminy suderinimo ir bendruosius
mokslinio darbo klausimus.

Ketvirtoje dalyje ,,Skyriy Tarybos® teigiama,
kad skyriy tarybas sudaro direktorius ir lekto-
riai. Skyriaus taryba rengé skyriaus regulami-
ng, svarsté skyriaus déstomy dalyky progra-
mas ir mokymo reikalus, teiké kursy tarybai
siillymus, kaip papildyti ir pakeisti programa.
Kursy taryba sprendé visus mokslo reikalus,
kuriuos pavesdavo kursy direktorius. Skyriaus
tarybos susirinkimai biidavo teiséti, kai juose
dalyvaudavo pusé nariy ir skyriaus direktorius.

Penktoje statuto dalyje ,,Rektorius* skelbia-
ma, kad rektorius yra atsakingas uZz bendruo-
sius kursy reikalus. Rektorius turi teise kviesti
tarybos posédzius ir jiems pirmininkauti, kon-
troliuoti, kaip laikomasi statuto, pristatyti Svie-
timo ministrui tvirtinti instituto kursy perso-
nala, statuta ir jo pakeitimus, priimti ir Salinti
klausytojus. Rektorius turgjo teise lankytis lek-

toriy paskaitose. Pagal kursy statuta galéjo leisti
tvarkos ir drausmés nuostatus. Turéjo teisg
bausti klausytojus §iomis bausmémis: a) {spé-
jimu; b) papeikimu; ¢) vie$u papeikimu; d) lai-
kinu ar visi§ku paalinimu i$ kursy. Rektorius
galéjo eiti vieno i§ skyriaus direktoriaus parei-
gas. Rektoriy pavaduodavo jo paskirtas vie-
nas i§ skyriy direktoriy.

Sestoje dalyje ,,Direktoriai* teigiama, kad
skyriy direktoriai yra atsakingi uz skyriu rei-
kalus ir jiems atstovauja. Jie turi teise kviesti
skyriaus tarybos posédZius ir jiems pirminin-
kauti, sitilyti kandidatus i lektorius, kontroliuoti,
kaip vykdomas regulaminas ir dirbamas sky-
riaus mokslo darbas.

Septintoje dalyje ,,Kursy klausytojai‘ raSo-
ma, kad norintysis studijuoti kursuose privalo
ra8yti pra§yma priimti i kursus (rektoriaus var-
du) ir pateikti §iuos priedus: gimimo liudijima,
gyvenimo apraS§yma, mokslo cenzo dokumen-
tus, kariuomenés baigimo ar tarnybos doku-
mentus, paZyméjima i§ darbovietés ir dvi foto-
nuotraukas!’. Buvo i§duodama studijy knygelé.
Klausytojai skirstyti i tikruosius, laisvuosius ir
hospitantus:

o tikrieji klausytojai — tie, kurie buvo baigg
gimnazija ar prilyginta jai kita mokymo jstaiga,
taip pat baigg aukStuosius mokslus;

o laisvieji klausytojai — tie, kurie nebuvo
baigg viso gimnazijos kurso;

e hospitantai (svecio teisémis) — tie, kurie
buvo baigg progimnazija.

Klausytojai galéjo burtis { organizacijas tik
rektoriui leidus.

AStuntoje dalyje buvo patvirtintos atostogos
kursy klausytojams. Kalédy atostogos — nuo
gruodZio 15 d. iki sausio 15 d. Velyky —savai-
té prie§ Velykas ir savaité po Velyku. Vasaros
atostogos buvo nuo birzelio 15 d. iki rugséjo
15 dienos.

Devintoje statuto dalyje nustatytas mokes-

17 Socialiniy ir politiniy moksly instituto administra-
cijos kursai. Klausytojy asmens bylos // LCVA. F. 626,
ap.1,b.1, L. 1.
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tis uz kursus. UZ viena semestra valdininkas
mokeéjo 50 lity. Semestry buvo keturi, todél
tikrieji klausytojai turéjo mokeéti 200 lity. Mo-
kéjimo terminai buvo tokie: uz rudens semest-
ra pinigus reikéjo sumoketi iki lapkri¢io 1 d.;
uz pavasario semestra —iki kovo 1 dienos. Ga-
léjo biiti mokéjimo lengvaty, bet tai spresdavo
instituto valdyba.

Desimtame skirsnyje ,,Mokslo baigimas*
buvo teigiama, kad reikia iSklausyti visa pro-
grama, atlikti pratybas ir iSlaikyti egzaminus.
Visa programg iSklausydavo ir gaudavo diplo-
mus tikrieji Administravimo kursy klausytojai.
Laisvieji klausytojai gaudavo paZymeéjimus, nes
studijuodavo ne pagal visa programa. Siems
klausytojams galéjo biiti jteikiamas ir diplomas,
atsizvelgiant i jy administracinio darbo patirtj
ir labai gerai i§laikytus egzaminus. Zemesnés
pakopos valdininkai — hospitantai iklausyda-
vo tik kai kurinos dalykus, kurie biidavo nau-
dingi Zemesniuose administracinio darbo ly-
giuose, ir gaudavo ty dalyky islaikymo
pazyméjimus. NeiSlaikyta egzaming buvo gali-
ma laikyti po ménesio's.

1940 m. vasarj Socialiniy ir politiniy moks-
Iy instituto Administravimo kursy statutas pa-
pildytas tikriesiems klausytojams skirtu straips-
niu: ,Kursas i$einamas per dvejus metus*!°.
Administravimo kursy reikaly vedéju ir rekto-
riaus padéjéju buvo paskirtas J. Razma.

Apskritai Administravimo kursy statutas ne-
buvo akademiskas, tagiau ir patys kursai ne-
buvo aukstoji mokykla. Todél akademinés lais-
vés principas ¢ia nebuvo toks aktualus kaip
universitete.

Administravimo kursuose turéjo biiti dés-
tomi tokie dalykai: 1) lietuviy kalba; 2) admi-
nistracing organizacija (vadyba); 3) administ-
raciné teisé; 4) civiling teisé; 5) valstybiné
(konstitucing) teis¢; 6) politiné ekonomija;
7) Lietuvos politiné ir ekonominé geografija;

18 LCVA. F. 391, ap. 4, b. 1624, 1. 25-27.
19 Ten pat, 1. 22.
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8) savivaldybés; 9) statistika; 10) baudZiamoji
teisé; 11) Lietuvos politiné istorija; 12) saskai-
tyba ir kontrolé; 13) finansy mokslas; 14) Lie-
tuvos administraciné teisé; 15) raStvedyba ir
biury tvarkymas; 16) ekonominé politika;
17) sociologijos pagrindai.

Salia $iy discipliny buvo déstomi epizodiniai
kursai: a) darbo teisé; b) istaigy darbo higiena;
c) visuomenés psichologija?.

Galima tvirtinti, kad kursuose administravi-
mas buvo labiau nagrinéjamas teisiniu aspek-
tu. Tadiau tai, kad administracinés organizaci-
jos disciplina déstomy dalyky saraSe buvo
iradyta antruoju numeriu, rodo, kad teisiniam
administravimo kontekstui daugiau jtakos tu-
réjo vadybinis kontekstas.

Administravimo kursy poreikis turéjo biti
didelis, nes Socialiniy ir politiniy moksly insti-
tutas, glaudesis Donelaicio g. 9 esanciame pa-
state, jau negaléjo issitekti. 1940 m. vasario 1 d.
$vietimo ministro jsakymu institutui buvo leis-
ta jsigyti pastata Kaune, Ausros g. 13, kad ba-
ty galima organizuoti dvejy mety kursus valdi-
ninkams ir norintiems jais tapti2!. Cia reikéty
patikslinti ir praplésti prof. V. B. Psibilskio po-
zitirj, kad 1940 m. vasarj $vietimo ministro
K. Jokanto jsakymu leista jkurti ir savo 1éSo-
mis Kaune jsteigti dvejy mety administravimo
kursus. Administravimo kursai realiai pradéjo
veikti vasarj, nors buvo planuota juos pradéti
sausio 15 diena. Sausio 3 d. rektoriumi buvo
i8rinktas prof. I. Tamogaitis, o sausio 5 d. Svie-
timo ministras K. Jokantas patvirtino Admi-
nistravimo kursy statuta. Vasarj statute pada-
rytas pakeitimas, kad kursai vyks dvejus metus,
ir todél patys kursai buvo reorganizuoti | dvejy
mety ir jsigytos naujos patalpos.

Svietimo ministras patvirtino $iuos Administ-
ravimo kursy lektorius: 1) lietuviy kalbos —
E. Viskanta; 2) administracinés organizacijos
(vadybos) — dr. P. Lesauskj; 3) administracinés
teisés ir administracinio personalo — VDU vyr.

20 Ten pat, . 24.
2l Ten pat, L. 21.



asist. S. Zakevidiy; 4) valstybinés teisés —
J. Tomky; 5) privatinés teisés — P. Stravinska;
6) Lietuvos politinés ir ekonominés geografijos
- A. Bendoraviéiy; 7) savivaldybiy administra-
vimo — dr. P. Barkauska; 8) statistikos — D. Mi-
ciiita; 9) baudziamosios teisés — M. Kavolj;
10) sociologijos pagrindy ir visuomeninés psi-
chologijos — V. Soblj; 11) finansy — prof. V. Jur-
gutj; 12) ekonominés politikos — dr. D. Cesevi-
&iy; 13) politinés ekonomijos —dr. V. Juodeika?2.

Buvo jvesti du papildomi dalykai: prekybos
teisé, kuria désté Respublikos prezidento sii-
nus J. Smetona, ir administracinés sistemos —
doc. G. Galvanauskas?.

Kalbant apie déstomus dalykus ir déstyto-
jus, {akis krinta tam tikri neatitikimai. Pirmiau-
sia administracinés organizacijos kurso lekto-
riaus pavardé buvo ne Leskauskas, bet dr.
Lesauskis. Prof. V. B. Psibilskis tvirtina, kad
finansy moksla désté dr. D. Ceseviius, o pa-
teiktais Socialiniy ir politiniy moksly instituto
Administravimo kursy regulamino duomeni-
mis, §ia discipling désté V. Jurgutis, o dr. D. Ce-
seviGius — ekonominés politikos kursa. Taip
pat politing ekonomija désté ne J. Bucas, kaip
teigé prof. V. B. Psibilskis, o dr. V. Juodeika.
BaudZiamaja teise désté M. Kavolis, savival-
dybiy administravima — dr. P. Barkauskas, pre-
kybos teisg — J. Smetona ir administracines
sistemas — doc. G. Galvanauskas. Anot
prof. V. B. P§ibilskio, Lietuvos politinés isto-
rijos kursg désté V. Trumpa. I§ $iy duomeny
galima daryti nedrasia i$vada, kad kursy lekto-
riai keitési ir buvo déstomi papildomi dalykai.

Prof. M. Riomeris buvo prastos nuomonés
apie §iuos kursus, nes jiems turéjo jtakos tau-
tininkai, o ir pati kursy idéja buvo pasisavinta
i§ M. Riomerio, puoseléjusio viltj ikurti Politi-
kos ir administravimo mokykla. VDU Teisiu
fakulteto senoji profesiira bijojo tam tikros kon-
kurencijos. Tuo labiau kad kursy lektoriai tik-
rai buvo baigg mokslus Vakary universitetuo-

22 Ten pat, 1. 31.
2 Ten pat, 1. 33.

se: dr. V. Juodeika — Graco universiteta (Aust-
rija) ir ten apsigyné ekonomikos daktaro laips-
nj; dr. P. Barkauskas Grenoblio universitete
(Pranciizija) irgi buvo apsigyngs ekonomikos
daktaro laipsni; doc. G. Galvanauskas, baiggs
ekonomikos studijas VDU, tarptautinij tiki stu-
dijavo Romoje, ParyZiuje, Zenevoje, Berlyne ir
Kylyje. NemaZa lektoriy dirbo Valstybés Tary-
boje, buvo jos nariai (M. Kavolis) ar referentai
(V. Juodeika, P. Stravinskas, J. Tomkus). Rei-
kia priminti, kad Valstybés Taryba 1939-—
1940 m. nagrinéjo administracinés reformos
projektus Lietuvoje.

Paskaita kursuose trukdavo valanda. Kursy
lektoriai buvo Zinomi visuomenés, valstybés,
mokslo ir tautininky sajungos veikéjai. Galima
daryti i§vada, kad Lietuvos valdZia neabejojo
Administravimo kursy reikalingumu siekiant
pagerinti valstybés valdyma. Kursy klausyto-
jai buvo apriipinami VDU ir Vilniaus universi-
teto leidiniais su 50 proc. nuolaida®. Taigi mo-
komieji leidiniai, naudojami kursuose, buvo i§
ty dviejy universitety arba parengti kursy lek-
toriy.

1940 m. birzelio 4 d. duomenimis, Sociali-
niy ir politiniy moksly instituto Administravi-
mo kursuose mokeési 328 klausytojai. Nuo ki-
ty mokslo mety buvo planuojama priimti
150-200 klausytojy. Ateityje turéjo mokytis ir
tobulinti kvalifikacija apie 500 klausytojy. To-
kia kursy perspektyva prof. I. Tamo3aitis pa-
teiké paZymoje $vietimo ministrui (1940 m. bir-
zelio 4 d.)%.

I§ ty 328 klausytojy 255 dirbo valstybés
istaigose, kiti — privagiose, pusiau privagiose
bendrovése; buvo ir VDU studenty, éjusiy ka-
ring tarnyba. I§ Kauno buvo kile 285 klausyto-
jai. 119 klausytojy buvo nuo 30 iki 35 mety,
95 klausytojai — nuo 25 iki 30 mety. 30 klau-
sytoju buvo gana auksti valdininkai, nes uZdir-
bdavo apie 600 lity per ménesj, 145 klausyto-

24 Ten pat, 1. 19.
25 Ten pat, 1. 42.
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jai—apie 400 lity per ménesj?¢. Kadangi kursy
paskaitos prasidédavo 17 val., juos lanké VDU
Teisiy fakulteto studentai ir atliekantys karo
prievole?’. Nors pagal prof. I. TamoSaicio ata-
skaita $vietimo ministrui, Administravimo
kursuose mokeési 328 klausytojai, taciau Lietu-
vos centriniame valstybés archyve yra iSliku-
sios 116 klausytojy asmens bylos?®. Kur dar
212 klausytojy asmens bylos? Aisku, jos galé-
jo dingti, biiti sunaikintos. O gal tie 212 buvo
laisvieji klausytojai ar hospitantai? [ Siuos klau-
simus atsakymo kol kas néra.

Viena aisku: net ir {sigyty patalpy Kaune,
Augsros g. 13, kursams nepakako?. Todél Vy-
tauto DidZiojo kultiros muziejuje buvo suteik-
ta salé paskaitoms (muziejai taip pat priklausé
Svietimo ministerijos Kultiiros departamentu).
Tai sukélé muziejaus direktoriaus P. Galaunés
nepasitenkinima. Todél Kultiiros departamen-
tas 1940 m. birZelio 4 d. jpareigojo Sociali-
niy ir politiniy moksly instituta susimokeéti
uz elektra ir muziejaus salés prieZitira®.

Lietuvos centriniame valstybés archyve is-
likusi dalis Administravimo kursy programu.
Sias programas 1940 m. balandzio 4 d. patvir-
tino Lietuvos Respublikos Svietimo ministras.
Mus dominty, koks vadybinis aspektas buvo
nagrinéjamas kursuose. Yra i§likusi dr. P. Le-
sauskio parengta ,,Administracinés organiza-
cijos* programa3!. Su ja reikéty susipaZinti. Pati
programa susideda i§ 20 daliy. Pirmoje dalyje
apibiidinami bendrieji organizacijos désniai:

1. Organizuotas veikimas.

% 1CVA. F. 391, ap. 4, b. 1624, 1.48.

27 Socialiniy ir politiniy moksly dmini:
cijos kursai. Klausytom asmens bylos // LCVA. F. 626
ap.1,b.1, 1. 67.

% Ten pat, 1. 1.
29 Lietuvos Respublikos $vietimo ija. Kultii-
ros reikaly deparlamento Socialiniy ir polmmq moksly
regy kursy ir del
dmini i kurs i
knygomis / LCVA. F. 391, ap. 4 b 1624 1 20
30 Ten pat, 1. 36-38.
31 Socialiniy ir politiniy moksly instituto administra-
cijos kursy programos // CVA. F. 391, ap. 4, b. 1625,
1. 13-15.
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2. Derinimo dalykai.

3. Autoritetas.

4. Funkcineé diferenciacija, arba pareigu pa-
skirstymas.

Antroje dalyje kalbama apie individo reiks-
me organizacijoje, valios laisve ir jos ribotu-
ma, individo priklausomybg nuo aplinkos.

Tregioje dalyje aptariamos individo savybes,
tinkamy veiklos salygu sudarymo reikme, in-
dividy elgesio motyvai ir ju kitimas, asmens
pastangy nasumas.

Ketvirtoje dalyje kalbama apie sékmingo ben-
dradarbiavimo salygas, tikslo siekima techni-
némis priemonémis, bendradarbiavimo tikslus

Penkta dalis skirta individa veikiantiems so-
cialiniams veiksniams, asmeniniams motyvams
ir bendradarbiavimo sékmingumui aptarti.

Sestoje dalyje supaZindinama su formalia or-
ganizacija ir organizacijos apibidinimu.

Septintoje dalyje aptariami formaliy organi-
zacijy veikimo pagrindai: komunikavimas, ben-
dras tikslas, noras bendradarbiauti; organiza-
cijos sekme.

Astuntoje dalyje analizuojama formaliy or-
ganizacijy struktiira, subordinuotos organiza-
cijos, asmeniniy santykiy reik§me, vadovybé
arba vadovavimo organizacija.

Devintoje dalyje supazindinama su neforma-
liomis organizacijomis ir jy reik$me formalioms
organizacijoms.

Desimtoje dalyje kalbama apie darbo pasi-
skirstyma ir specializacija, Zmoniy paZinimo
reikSme.

Vienuoliktoje dalyje analizuojama skatinimo
problema organizacijoje, asmeniniai ir bendri ska-
tinimai, materialus ir nematerialus skatinimas.

Dvyliktoje dalyje kalbama apie autoriteta ir
jo pripazinimo reik§me, isakymus, autoriteto
ir organizacijos savitarpio veikima.

Tryliktoje dalyje aptariama objektyvaus au-
toriteto reik$mé organizacijai.

Keturioliktoje dalyje apibiidinamas idealiz-
mas ir oportunizmas, teigiami ir neigiami
sprendimai; sprendimo aplinkybés: tikslai,



iSorinés aplinkybés; ribojantis veiksnys; stra-
teginis veiksnys.

Penkioliktoje dalyje aptariamos vadovavimo
funkcijos: susiZinojimas, tiksly parinkimas ir
ju apibiidinimas; organizacijos schema; perso-
nalas; tiksly ir uzdaviniy formulavimas.

Sesioliktoje dalyje supazindinama su vado-
vavimo metodais ir atsakomybe; organizaci-
jos tiksly svarba; moraliniais individo elgesio
veiksniais; kiirybingumu kaip vadovavimo sa-
vybe.

Septynioliktoje dalyje aptariami jvairiu or-
ganizacijy tipai. Apibadinama hierarchiné or-
ganizacija, hierarchiné organizacija su Stabu,
$tabo funkcijos, funkciné organizacija.

AStuonioliktoje dalyje supazindinama su or-
ganizacinémis pareigomis pagal H. Fayolo sis-
tema.

Devynioliktoje dalyje aptariami pagrindiniai
administravimo désniai: V. Grei€iiino apimties
ribotumo désnis; situacijos jstatymo désnis; is-
imties désnis.

Paskutinéje, dvideSimtoje, programos daly-
je aptariama: personalo administravimas; per-
sonalo skyriy imonéje veikla; komplektavimas;
mokymas, avansavimas; darbo apraSymas; dar-
bo eigos vaizdavimas.

Sios vadybinés disciplinos jtraukimas i Ad-
ministravimo kursy programa rodo, kad Lie-
tuvoje buvo siekiama reformuoti grieZtai cen-
tralizuota valstybés jstaigy administravima,
suteikiant daugiau savarankiskumo jvairiy gran-
dziy administratoriams. Buvo siekiama, kad
ivairiis dokumentai organizacijoje ,.neity per ins-
tancijas*, o bty perduodami tiesiogiai kam pri-
klauso. Taigi linijine (hierarching) Lietuvos ad-
ministracinio valdymo sistema siekta apriboti
funkcine valdymo sistema, t. y. jvesti miSria
funkcine-linijine organizacijy valdymo sistema,
turinéia aiSkia funkcinés sistemos persvara.

Per paskutinius penkerius $eSerius tarpuka-
rio nepriklausomybés metus Lietuvoje buvo la-
bai riipinamasi personalo atranka, stengtasi pa-
keisti protekcing skyrimo i pareigas praktika
naujais, i§ Vakany ateinanéiais personalo atran-

kos modeliais32. Tagiau $i dr. P. Lesauskio su-
kurta ,,Administracinés organizacijos* moko-
moji programa buvo gana konservatyvi, joje
neatskirti imonés ir vie$osios istaigos administ-
ravimo ypatumai, akcentuojamas autoriteto or-
ganizacijoje vaidmuo (tai budinga ir tuometi-
néms Vakary administravimo teoretiky ir
praktiky idéjoms apie viesaji valdyma). Sioje
programoje buvo remiamasi tuometiniais va-
dybos mokslo autoritetais. Joje galima jzvelgti
moderniy pradu: septynioliktame skirsnyje ra-
Soma apie funkcine organizacija, kurioje va-
dovas skatina pavaldiniy iniciatyva, o ne duo-
da priverstinius nurodymus. Dr. P. Lesauskio
~Administracinés organizacijos* kurso progra-
ma sudaryta remiantis jo straipsniais ir paskai-
ty konspektais, paraSytais 1938-1940 metais.
Sie straipsniai publikuoti knygoje ,,Vadyba Lie-
tuvoje 1918-1940 m.“3. Pavyzdziui, JAV jau
1937 m. Bronlowo komitetas (skirtas JAV val-
dymui pagerinti), i kuri i€jo tokie vie$ojo admi-
nistravimo autoritetai kaip L. Gulickas, vieSy-
ju istaigy valdyma jau atskyré nuo jmoniy
valdymo. Tarpukario Lietuvoje organizacijy te-
orijos aspektu vadybinés disciplinos dar buvo
-embrioninés* stadijos.

»Savivaldybiy administravimo* programo-
je, sudarytoje dr. P. Barkausko, buvo nagriné-
jama savivaldybiy veikla socialiniu, ekonomi-
niu ir teisiniu aspektais®. Si programa buvo
sudaryta i§ $eSiy stambiy skyriy. Pirmame sky-
riuje aptariama savivaldybiy reik§mé valstybei,
centralizacijos ir decentralizacijos problemos,
savivaldybiy suskirstymas { kategorijas.

Antrame skyriuje supazindinama su Lietu-
vos savivaldybiy istorija: pradedant vaivadijo-
mis ir pavietais LDK, savivalda Rusijos jungo
ir vokieciy okupacijos metais ir baigiant savi-

32 Valasinas A. Sistema ar Zmonés? // Naujoji Romu-
va. 1938, Nr. 27-28, p. 389-390.

33 Vadyba Lietuvoje 1918-1940 m. Vilnius, 1991,
p. 35-155.

34 Socialiniy ir politiniy moksly instituto administra-
cijos kursy programos // LCVA. F. 391, ap. 4, b. 1625,
1. 34-35.
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valdos kiirimu 1918-1919 metais Lietuvoje.

Tregiame skyriuje aptariama Lietuvos savi-
valdos teisiniy pagrindy evoliucija: Vyriausy-
bés jsakymai savivaldos klausimais; 1919 m.
savivaldybiy istatymas ir jo pakeitimai; 1931 m.
savivaldos jstatymas ir jo pagrindiniai désniat;
istatymo pakeitimai.

Ketvirtame skyriuje nagringjama savivaldos
kompetencija ir jos ribos; vieSyjuy reikaly savo-
ka; vieSyjy reikaly suskirstymas; jstatymy lei-
déjy tendencijos savivaldybiy kompetencijos at-
zvilgiu. Taip pat §ioje dalyje aptariamos tokios
savivaldybiy funkcijos: $vietimo reikalai, pa-
minklosauga, turizmo skatinimas, socialiné ap-
sauga, sveikatos priezifira, gyventojy ir ju tur-
to apsauga ir t. t.

Penktame skyriuje supaZindinama su savi-
valdybés organizacija, savivaldos institucijomis,
ju sudarymu, kompetencija, tarnautojy teise-
mis ir pareigomis.

Sestame, paskutiniame, skyriuje nagrinéja-
ma savivaldybiy finansiné ir ikiné veikla. Su-
pazindinama su kity krasty savivaldybiy veik-
la, su Tarptautinés savivaldybiy sajungos darbo
kryptimis.

Vadybiniy aspekty ,,Savivaldybiy administ-
racijos* kurso programoje néra, ir vadybiniai
gebéjimai siekiant uztikrinti efektyvia savival-
dybés veikla neakcentuojami. Dr. P. Barkaus-
kas, déstgs 3ia disciplina, buvo ekonomistas,
aukstas Vidaus reikaly ministerijos valdininkas.

Disciplinos ,,Lietuvos politiné ir ekonominé
geografija“ programa galétume drasiai vadinti
geopolitikos kursu, nes &ia buvo nagrinéjama
Lietuvos padétis Vakary ir Ryty kontekste, tran-
zito galimybeés, geografiné valstybiy padeétis ir
sieny kaita3s.

Kitos ilikusios (LCVA) mokomosios pro-
gramos yra i$ teises Saky discipliny36.

3 LCVA. F. 391, ap. 4, b. 1625, 1. 6.
36 Ten pat, 1. 18.
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Apzvelgus keleta Socialiniy ir politiniy moks-
ly instituto Administravimo kursy mokomuyjy
dalyky programuy, galima daryti iSvada, kad vis
délto teisinis vie$ojo administravimo aspektas
nusveria vienintelés dr. P. Lesauskio pareng-
tos ,,Administracinés organizacijos* dalyko pro-
gramos vadybinj aspekta.

Lietuvos Respublikos §vietimo ministerijos
Kultiiros reikaly departamento Socialiniy ir po-
litiniy moksly instituto Administravimo kursai
neveiké né mety. 1940 m. birzelio 15 d. so-
viety okupacija nutrauké ne tik $iy kursy, bet
ir Lietuvos valstybés egzistencija.

Tac¢iau Administravimo kursy atsiradimas,
ju iktirimas yra svarbus faktas, rodantis, kad
tarpukario Lietuvos valdzia suvoké efektyvaus
valdininky darbo prasme, — juk nuo to labai
priklauso ir visos valstybés gerove.

Taigi galima daryti tokias i§vadas: Sociali-
niy ir politiniy moksly instituto Administravi-
mo kursai buvo kurti siekiant ne tik parengti
valdininkus Vilniaus kraStui, bet ir padidinti val-
dininky darbo efektyvuma ir geriau pasirengti
penktojo deSimtmecio pradZioje numatytai ad-
ministracinei reformai Lietuvoje.

Siy kursy vadovybé kvieté eiti lektoriy pa-
reigas iSkilius mokslininkus, valstybeés ir visuo-
menés veikéjus, kad valdininky mokymas bii-
ty kokybiskas.

Administravimo kursy mokomosiose pro-
gramose daugiausia vyravo teisinis, bet ne va-
dybinis aspektas. Taiau buvo jtraukta gana
plati vadybiné ,,Administracinés organizacijos*
dalyko programa.

Meéginimus jkurti valstybés administravimo
kursus ir pradéti sistemines valdininky rengi-
mo ir jy lavinimo studijas galime vertinti kaip
naudingg valstybei inteligentijos pozicija, ska-
tinancig modernius vie$ojo sektoriaus poky¢ius
ir efektyvesne veikla.
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Summary

blished

leaders, b they wanted to raise public staff trai-

In 1940 January-February in Lithuania was
Political and Social Sciences Institute’s Courses of ad-
ministration, It was purpose to improve public staff
works effectiveness and ready to help administration
reforms in Lithuania. Rulers of these Courses in duties
of Rectors invited famous scientists, state and society

Iteikta 2001 geguzés mén.

ning quality. In programs of Courses of administration
in majority was law aspects of training, but not ma-
nagement aspect. However, wide management program
,Organizations of administration was included.
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