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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos burmistry, kaip svarbios tarpukario Lietuvos miesty
savivaldos institucijos, asmeninés sudéties ypatybés ir su tuo susijusios tendencijos bei jy
raida. Pasitelkus $altinius identifikavus 168 burmistrus ir surinkus detalesniy Ziniy apie
juos, narpliojamos $ios asmeny grupés amziaus, tautybés, i$silavinimo, profesijy ir kitos
charakteristikos, kartu i$tiriama burmistry kaitos ir pareigy éjimo specifika. Tyrimas ak-
tualus Lietuvos savivaldos, politinio gyvenimo bei miesty ir miesteliy istorijos pazinimui.
Reik$miniai ZodZiai: miestelis; miestas; burmistras; vietos savivalda; kolektyviné charakte-
ristika; Lietuva 1918-1940 m.

Burgomasters in Interwar Lithuania:
Variety, Trends, Developments

Summary. The article investigates peculiarities of the corpus of town and city burgomasters
as an important Lithuanian urban settlement governance institution with regard to per-
sonalities, thus highlighting the related trends and their development. Sources allowed
identifying 168 individuals who served as city or town burgomasters. Having collected
data on them in more detail, the article explored this group regarding their age, nation-
ality, education, professional activity and other features. On these grounds, the article
focuses on changes in the trends along with peculiarities of performing the duties of a
town burgomaster. This research is relevant for the cognition of the history of Lithuanian
cities, towns and small towns, their governance and political life.

Keywords: small town; burgomaster; local governance; collective characteristics; Lithuania
in 1918-1940.

Jvadas

Siandieninéje Lietuvoje ir rajony, ir miesty savivaldybiy vadovus vadiname merais.
Taciau tarpukaryje Salies vals¢iams vadovavo virsaic¢iai, o miestams — burmistrai.
Batent burmistrai pagrjstai laikytini tuometiniy miesty (miesty savivaldybes
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turéjusiy gyvenviediy) ukinio, socialinio ir kultarinio vystymosi vedliais. Kokie
gi buvo $ie asmenys? Kuo jie pasizyméjo? Kiek apskritai jy buvo? Kaip kito bur-
mistro portretas per Lietuvos nepriklausomybés desimtmecius? Siems klausimams
atsakyti ir skirta $i publikacija. Straipsnio tikslas — i$analizuoti ir pristatyti tarpu-
kario Lietuvoje gyvavusios burmistro institucijos asmeninés sudéties ypatybes ir
ju kaita.

Stabtelkime ir pasvarstykime, kas tarpukario Lietuvoje miestelj skyré nuo
kaimo? Gal saligatvis, gal pastas, gal sinagoga? O kuo miestelis skyrési nuo miesto?
Formaliai, pagal anuometing klasifikacijg, gyvenvieté, turéjusi miesto savivaldybe
ir burmistrg, jau turéjo ir miesto statusg. Ta¢iau, mano nuomone, daugelj jy labiau
tikty vadinti miesteliais. PavyzdZiui, Sakiai turéjo 2 ooo gyventojy, maziau nei
Lazdijai ar Merkiné, taciau pastarieji anuomet klasifikuoti miesteliais, o burmistra
turéje Sakiai — jau miestu’. Ar pati savo burmistro kaip tokio biitis prisidéjo prie
gyvenvietés miestiskumo? Diskutuotina. Siuo trumpu ekskursu norima argumen-
tuoti, kodél miesteliy ir miestelény tematikai skirtame rinkinyje kalbama apie
gyvenvietes, kurios anuomet vadintos miestais. Galbit miesta miestu daro ne vien
skaiciai ar dydis, bet ir kiti veiksniai bei rodikliai, tarp jy ir pati vietos Zzmoniy gal-
vosena? Tikétina, kad atidesnis Zvilgsnis j tarpukario Lietuvos burmistry visuma
bus vertingas bandant pazinti to meto miest(eli)us ir jy gyventojus.

Lietuvos istoriografijoje esama jvairiy publikacijy, pristatanciy atskiry miesty
burmistry sekg ir asmenybes, nusviecianciy jy gyvenimo ir tarnybos éjimo faktus.
Deja, jos apima tik mazesne¢ dalj anuometiniy miesty vadovybés visumos. I§ jy,
kaip i$samesni tyrimai, i$skirtina Antano Seibucio straipsnis apie Birzy burmistrus,
Artaro Narkeviciaus ir Vytauto Venckino straipsniy ciklas apie Jonavos vadovus,
Rimvydo Urbonaviciaus parengta Marijampolés burmistry biografijy apzvalga®.
Apie kelis Zymesnius burmistrus parasyta biografiniy veikaly, tarp kuriy esti ir
svariy darbuy, skirty burmistry tarnybinei problematikai’. Visgi stokojama mégini-
my perzengti vienos gyvenvietés rémus. Iki $io straipsnio autoriaus atlikto tyrimo*
Lietuvos burmistry asmenybiy visuma nebuvo tyrinéta, jy asmeninés ir tarnybinés
charakteristikos, panasumai ir skirtumai neanalizuoti, veikiausiai net nebtta mé-
ginimy visy jy identifikuoti.

1 1923 m. Sakiuose fiksuoti 2 044 gyventojai, Lazdijuose - 2 364, Merkinéje - 2 105. 7r. Lietuvos
apgyventos vietos. Pirmojo visuotinojo Lietuvos gyventojy 1923 m. surasymo duomenys, Kaunas:
Centralinis statistikos biuras, 1925, p. 11, 266, 272.

2 A. Seibutis, 2008; V. Venckunas et al., 2015a; V. Venckinas et al., 2015b; R. Urbonavicius, 2023.

3 ]. Sireika, 2011.

L. Nekrasas, 2016.

125



VAIDMENYS IR ZMONES

Sis straipsnis gristas minétu tyrimu, kuriuo méginta nustatyti visus tarpukario Lie-
tuvos (be Klaipédos krasto) miesty burmistrus, i$siaigkinti jy pareigy éjimo niuansus.
Pavyko identifikuoti 168 burmistrus, o taikant prozopografinj metoda buvo parengtos
issamios burmistry biogramos®. Nors Klaipédos kraste taip pat biita burmistro parei-
gybés, visgi ten veiké kita (autonominé ir savita) savivaldos sistema ir dél to Klaipédos
krasto burmistrai j §j tyrima nejtraukti. Taip pat j analize nejtraukti laikinai burmistro
pareigas éje asmenys (esama pagristy i$im¢iy). Tyrimo chronologija apima laikotarpj
nuo lietuviskosios savivaldos karimosi pradzios 1918 m. lapkritj iki 1940 m. birzelio
15 d. Permainos po pastarosios datos nebetirtos. Uztikrintai galima kalbéti apie etapa
nuo visuotiniy savivaldybiy rinkimy 1920 m. pradzioje iki Lietuvos nepriklausomybés
praradimo 1940 m. Dél ankstyviausio savivaldos raidos etapo (iki 1920 m.) - daugiau
keblumy. Nebita biografinio faktoriaus, kurio atzvilgiu buity pavyke surinkti duomeny
apie kiekvieng asmenj. Pavyzdziui, nustatytas 89 proc. identifikuoty burmistry amzius,
surinkta Ziniy apie 79 proc. jy iSsilavinimg. Manytina, kad surinkti duomenys yra
pakankami i$ryskinti kertines $ios grupés savybes ir tendencijas.

Rekonstruojant miesty vadovy seka (chronologija) ir kaupiant apie juos bio-
grafinius duomenis, naudotasi archyvine dokumentika ir to meto periodine spau-
da. Pagrindinis tyrimo $altinis — Lietuvos centriniame valstybés archyve saugomi
tarpukario Lietuvos valstybés ir savivaldos institucijy dokumentai. Svarbios infor-
macijos teikia Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamento, savivaldybiy
veiklg kuravusiy apskri¢iy vir§ininky, apskri¢iy ir miesty savivaldybiy fondy bylos.
Reik$mingi Kauno ir Siauliy miesty savivaldybiy dokumentai prieinami atitinkamai
Kauno regioniniame valstybés archyve ir Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy
bibliotekoje. Pagrindiniai ir svarbiausi nagrinéti dokumentai: miesty taryby posédziy
protokolai, savivaldybiy veiklos priezitiros bylos, tiek paciy savivaldybiy, tiek jy veikla
kuravusiy struktiiry pateiktos zinios apie savivaldybiy tarnautojus, apdovanojimy
lapai, pavienés burmistry tarnybinés bylos, kandidaty j savivaldybiy tarybas sgrasai,
$iyjy apraSymai, jvairais tarnybiniai raportai, pranesimai, susirasinéjimai opiais klau-
simais, savivaldybiy revizijy aktai ir t. t. Svarbiy ziniy apie $alies savivaldos sistemg,
jos permainas, jvairiausiy fakty apie pacius burmistrus, jy darbus ir pareigy éjimo
niuansus aptinkama tarpukario Lietuvos periodinéje spaudoje: Vyriausybés Ziniose,
savivaldybiy veiklai skirtuose leidiniuose (Savivaldybé, Sietynas, Savivaldybiy balsas),
Salies dienra$¢iuose ir ypac regioninéje spaudoje (pavyzdziui, laikrastyje Suvalkietis).
Tik nedaugelis burmistry paliko savo atsiminimus, kurie, zinoma, vertingi.

5 Visos informacijos, kuria remiasi §is straipsnis, néra galimybés ¢ia pateikti. Su visy burmistry
sgradais, biogramomis ir i§samia tyrimo versija galima susipaZinti minétame Leono Nekraso
magistro darbe.
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Pridurtina, kad $io straipsnio autoriaus Zinias apie tarpukario Lietuvos savivalda
turtino ir svarbiy kontekstiniy detaliy tyrimui teiké Lietuvos savivaldybiy raidg
ir sarangg gvildenusiy istoriky Romo Stacioko, Jono Sireikos ir Aistés Morkiinai-
tés-Lazauskienés darbai®.

Trumpai apie burmistrus Lietuvos miesty savivaldoje 1918—1940 m.

Pirmosios Lietuvos Respublikos savivaldos sistemoje (be Klaipédos krasto) i$ viso
veiké 36 miesty savivaldybés’. Miesto savivaldybiy sprendziamieji organai buvo
tarybos, vykdomieji - valdybos. Pastaryjy pirmininkai turéjo burmistro varda.
Nustatyta, kad burmistrais buvo bent 170 skirtingy asmeny (i$ jy 168 pavyko iden-
tifikuoti). Isteigti miesty savivaldybes ir tvarkytis atskirai nuo aplinkiniy kaimo
vietoviy galéjo gyvenvietés, turéjusios 3 ooo ir daugiau gyventojy. Dauguma miesty
savivaldybiy veiké vals¢iaus teisémis, tac¢iau daugiau kaip 10 ooo gyventojy turé-
jusiy miesty savivaldybés veiké apskrities teisémis ir $iy nekontroliavo apskriciy
savivaldybés. Kartais jsteigti miesto savivaldybes pavykdavo ir maziau (nei 3 0oo)
gyventojy turéjusiems miesteliams. 1931 m. Vietos savivaldybés jstatymu buvo per-
tvarkyta Lietuvos savivaldos sistema ir jvesta nauja savivaldziy miesty klasifikacija:
$ie buvo suskirstyti j pirmos eilés — stambesnius - ir antros eilés — smulkesnius
miestus®. Siek tiek skyrési jy savarankiskumo specifika. Straipsnyje bus atkreiptas
démesys j tam tikras didesniy ir mazesniy miesty burmistry skirtybes.

Skirtingai nei $iandieninéje Lietuvoje, miesty savivaldybiy vadovai tarpuka-
ryje niekada nebuvo renkami tiesiogiai, vietos miestelény balsais. Pagal 1919 m.
Savivaldybiy jstatymag, $iuos pareigiinus rinko miesty tarybos®. Nuo 1924 m. miesty
vals¢iy teisémis tarybos jau rinko tris kandidatus, i$§ kuriy burmistra paskirdavo
apskriciy vir$ininkai'®. Nuo 1931 m. abiejy rangy miesty tarybos vél rinko savo
burmistrus, bet $iuos turéjo patvirtinti centrinés valdzios atstovai - vidaus reikaly
ministras arba apskrities vir§ininkas. Nepatvirtinus burmistro, miesto taryba jj

6 R. Staciokas, 1991a; R. Stac¢iokas, 1991b; J. Sireika, 1998; A. Morkuanaité-Lazauskiené, 2007.

7 Miesty savivaldybes turéjo Alytus, Birzai, Jonava, Joniskis, Jurbarkas, Kalvarija, Kaunas, Ké-
dainiai, Kybartai, Kretinga, Kudirkos Naumiestis, Kupiskis, Marijampolé, Mazeikiai, Naujoji
Vilnia, Palanga, Panevézys, Plungé, Prienai, Radviliskis, Raseiniai, Rokiskis, Sakiai, Seduva,
Siauliai, Sven¢ionéliai, Taurage, Teliai, Trakai, Ukmergé, Utena, Vilkaviskis, Vilnius, Virbalis,
Zarasai ir Zagaré. Dalis $iy savivaldybiy jsisteigé dar 1918 m., kai kurios — gerokai véliau.
,Vietos savivaldybés jstatymas®, in: Vyriausybés Zinios, 1931, nr. 356, p. 1-19.

9 »Savivaldybiy jstatymas®, in: Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, nr. 14, p. 1-8.

10 ,Savivaldybiy reikalavimai, in: Savivaldybiy balsas, 1926, nr. 1, p. 6.
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rinkdavo i$ naujo. Burmistro nepatvirtinus antrasyk, taryby nuomoné siuo klausi-
mu nebeturéjo reik§més - tokiu atveju burmistras budavo paskiriamas. Juo galéjo
paskirti ir visai pasalietj — su miestu nesusijusj, bet valdziai paranky asmenj i$ kitur.
1931-1940 m., centrinés valdzios institucijoms pakartotinai atmetus miesty taryby
iSrinktus asmenis, Lietuvoje rezimo buvo paskirti bent devyni burmistrai*. Nuo
1931 m. centriné valdzia turéjo mechanizmuy, kaip kontroliuoti, kas eis burmistro
pareigas. Si kontrolé buvo svarbi, mat kartu buvo i$plésti burmistry jgaliojimai
savivaldybiy veikloje. Taigi burmistry vaidmuo savivaldybése iSaugo, bet jy sava-
rankiskumo erdvé buvo ribota.

Lytis ir amZius

Visy pirma, svarbu pabreézti, kad visiems tarpukario Lietuvoje burmistro pareigas
éjusiems asmenims buvo budinga viena konkreti ir nekitusi bendrybé - visi jie
buvo vyrai. Nors jokie Lietuvos jstatymai nedraudé moterims eiti $iy pareigy, ju
kandidataros j §j posta nei sitilytos, nei svarstytos. Burmistras suvoktas kaip veiklus
ukvedys — pagal to meto visuomenés nuostatas Siose pareigose regeéti tik vyrai. Anuo-
metinéje Lietuvoje bita motery seiminiy, bita ir savivaldybininkiy, bet palyginti
mazai. Bent 1921 m. savivaldybiy rinkimy rezultatai rodo, kad motery iSrinkimas j
miesty savivaldybes apskritai buvo netgi retesnis rei$kinys nei jy dalyvavimas vals¢iy
savivaldoje®. Vis délto motery nestigo savivaldybiy techninio personalo gretose —
tarnautojy pozicijos moterims buvo atviros, bet vadovaujamasias uzémé vyrai®.

u  Tai Vladas Brazauskas (Radviliskis, 1932-1940), Zigmas Jakulis (Alytus, 1935-1940), Jonas Jurgi-
las (Tauragg, 1934-1940), Eduardas Misevicius (Jurbarkas, 1934-1940), Jonas Pajaujis (Kalvarija,
1931-1935), Petras Peciulis (Zagaré, 1940), Antanas Sajeta (Vilkaviskis, 1931-1940), Bronius Uze-
meckas (Zagaré, 1934-1938), Mamertas Zilinskas (Alytus, 1931-1934).

12 1921 m. j vals¢iy ir miesty tarybas i§ viso buvo i$rinkti 6 454 nariai, i§ jy 78 moterys. Nors
1921 m. jy i$rinkta beveik triskart daugiau nei per ankstesnius rinkimus (D. Blazyté-Bauziené,
2013, P. 545), jos sudareé tik apie 1,2 proc. i$rinktyjy savivaldybininky. Tais metais i$ 481 j miesty
tarybas isrinkto atstovo tebuvo keturios moterys (po viena Kybarty, Mazeikiy, Panevézio ir
Siauliy tarybose) - tik apie 0,83 proc. miesty taryby nariy. Be to, né viena moteris neisrinkta
miesty valdybas. Apskai¢iuota pagal: Lietuvos apskric¢iy, vals¢iy ir miesty savivaldybiy taryby
ir valdyby sudéties 1921-1924 m. Zinios, 1921, in: Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA),
f. 379, ap. 2, b. 513, 1. 1-13; b. 528, 1. 16-33.

13 Moterys daug kur dirbo miesty savivaldybiy rastininkémis. Savivaldybiy veiklai rastingi ir
issilavine specialistai buvo svarbiis, jy darbas vertintas. Stai 1921 m. Kupiskio miesto savivaldybés
rastininkeé Konstancija Greimiené gaudavo 8oo auks. alga — daugiau uz patj burmistrg Liudvika
Narkeviciy, gaudavusj 600 auks. atlygj. Rastininké burmistra gerokai pranoko savo issilavinimu.
Kupiskio m. tarybos ir valdybos tarnautojy sarasas, 1921, in: LCVA, f. 379, ap. 2, b. 526, 1. 16.
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XX a. 3 ir 4 des. tarp Lietuvos burmistry vyravo asmenys, gime XIX a. 9 ir
10 des. Taigi gausiausios burmistry amziaus grupés nariai buvo asmenys, uzauge
lietuviy tautinio atgimimo metais, XX a. pirmyjy deSimtmeciy negandas ir Pirmajj
pasaulinj karg iSgyvene bei Lietuvos nepriklausomybe sutike badami dar jauni
zmonés. Apskritai 1918-1940 m. Lietuvos burmistrais buvo asmenys, gime $esiais
skirtingais desimtmeciais (1 lentelé). Labai tikétina, kad anks¢iausiai gimes asmuo,
tarpukario Lietuvoje éjes burmistro pareigas, gimé 1852 m. - tai Vladislavas Marke-
vicius, Jonavos vadovas 1921-1924 m."* Véliausiai gimes burmistras pasaulj i$vydo
1907 m. - tai buvo Petras Peciulis, 1940 m. pradzioje paskirtas Zagarés vadovu, lig
tol buves pradiniy klasiy mokytoju. Anksciausiai gimusio ir véliausiai gimusio
tarpukario Lietuvos burmistry gimimo datas skyré apie 55 metai.

1lentelé. Identifikuoty burmistry sudétis pagal gimimo metus
(sud. L. Nekrasas)

Gimimo metai Identifikuoti burmistrai
1852-1859 m. 10
1860-1869 m. 12
1870-1879 m. 23
1880-1889 m. 41
1890-1899 m. 53
1900-1907 m. 10
Nenustatyta 19
I$ viso 168

Vidutinis asmens amzius tampant burmistru buvo apie 42 metai. Ilgainiui
burmistry visumos amziaus vidurkis kiek augo, paskiry burmistry amzius maziau
jvairavo. Tai lémeé ir amziaus cenzo jvedimas bei progresija: 1919 m. Savivaldybiy
jstatymu jvestas 24 mety minimalaus amziaus normatyvas, 1931 m. jstatymu jis
padidintas iki 30 mety. Désninga, kad pats jauniausias burmistras pareigas éjo
dar pacioje Lietuvos nepriklausomybés pradzZioje (iki cenzo jvesties) — tai buvo 21
mety studentas Andrius Matulevicius, pirmasis Vilkaviskio miesto savivaldybés
vadovas 1918-1919 m. Nors §is asmuo buvo jauniausias i$ visy tuometiniy Vilka-
viskio savivaldybininky, veikiausiai jis buvo labiausiai i$silavines i$ jy (prie§ tai

14 V. Venckinas et al., 2015b, nr. 10, p. 6.
15 Zagarés burmistro Petro Pe¢iulio tarnybinis Ziniy lapas, 1940, in: LCVA, f. 412, ap. 5,b. 1578, 1. 75.
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studijavo Maskvos universitete)'. Nepriklausomybés pabaigoje (1940 m. birzelio
15 d.) vidutinis burmistry amzius buvo apie 46 metai'.

Nors retkar¢iais senatvé ir tapdavo burmistry atsistatydinimo veiksniu'®, ne-
pastebéta, kad ji buty tapusi isties svariu faktoriumi ar argumentu uzkirsti Zmogui
kelig eiti $ias pareigas (maksimalaus amZiaus cenzo nebuta). Kurioziska, kad kai
1933 m. Palangos miesto taryba issirinko burmistrg ir jo padéjéja, iSrinktasis vice-
burmistras Liudas Vaineikis, éjes 64-uosius metus, nebuvo patvirtintas batent dél
savo (neva) senyvo amziaus, taciau iSrinktasis burmistras Jonas Slitipas, tuo metu
turéjes 71-us, patvirtintas®. Autoritetingasis Slitipas (Palangos burmistras 1933-1934
ir 1938-1939 m.) apskritai buvo vyriausias i$ visy tarpukario Lietuvos miesty sa-
vivaldybiy vadovy: 1939 m. vasarg jis i$ savo pareigy pasitrauké budamas 78-eriy.

Tautybé ir tikéjimas

Salies miestai ir miesteliai buvo daugiatauéiai ir daugiakultiiriai: nors tarp burmis-
try vyravo lietuviai, sudare kiek daugiau nei keturis penktadalius visy $ias pareigas
éjusiy asmeny, Lietuva turéjo ir svary démenj kity tautybiy burmistry. Tarp jy
buvo bent devyni zydai*® (1 il.). Taip pat Sias pareigas éjo bent astuoni lenkai®,
$esi vokieciai®?, du latviai® ir rusas®4. 1931 m. $iai jvairovei atéjo galas. Tais metais

16 Vilkavigkio apskr. vals¢iy ir miesty valdyby nariy sgrasas, 1919-01-14, in: LCVA, f. 379, ap. 2,
b.38,L 6.

17 Apskai¢iuota be Sakiy, Svencionéliy ir Tel$iy burmistry duomeny. Jurbarko ir Kauno miesto
savivaldybés tuo metu (nuolatiniy) burmistry neturéjo.

18 Jonavos burmistro Juozo Kauno atsistatydinimo pareiskimas, 1935-03-07, in: LCVA, f. 402, ap. 2,
b.175,1. 21.

19 V. Vareikis, 1999, p. 281-282.

20  Tai Aronas Le$inas (Kupiskis, 1920-1921), Boruchas Goldvaseris (Plungé, 1920 ir 1921-1930),
Hir$as Braudé (Plunge, 1920-1921), Izraelis Zametas (Rokiskis, 1921), Simonas Valovickis
(Sakiai, 1920-1921), Judelis Altfeldas (Sakiai, apie 1923-1927), Motelis Feinzilberis (Sakiai, 1929-
1931), Joselis SereSevskis (Tauragé, 1923) ir Abromas Zuratas (Utena, 1927-1931).

21 Tai Konstantinas Balukevi¢ius (Alytus, 1919-1921 ir 1922-1925), Jonas Radkevic¢ius (Kalvarija,
1923-1924), Zigmas Skirgaila (Kudirkos Naumiestis, 1928-1940), Aleksandras Vitartas (Panevé-
ys, 1918-1919), Teodoras Liudkevi¢ius (Panevézys, 1919), Eduardas Radavicius (Raseiniai, apie
1923-1924), Liudvikas Abramavicius (TelSiai, 1924-1926) ir Juozas Radvilavi¢ius (Ukmerge, 1919).

22 Tai Eduardas Feiferis (Kalvarija, 1921-1923), Leopoldas Grégeris (Tauragé, 1920-1921, 1922-1923
ir 1923), Lui Grégeris (Taurage, 1921-1922), Oskaras Goeldneris (Telsiai, 1920), Aleksandras Tor-
nau (TelSiai, 1926-1927) ir Gustavas Preisas (Virbalis, 1923-1931).

23 Tai Rudolfas Breichmanas (Kédainiai, 1921-1924) ir Krisius Vagneris (Birzai, 1931-1935).

24  Tai Aristarchas Jefremovas (Jonava, 1924-1926).
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1il. Utenos burmistras Abromas Zuratas (1927-1931), XX a. 3—4 des.

Fot. nezinomas / Yad Vashem Photo Archive, 503/10611 (181A09)

perrinktos dar ikiautoritariniu periodu i§rinktos miesty savivaldybés, reformuo-
ta savivaldos sistema. Po $iy laziniy mety burmistro institucija buvo beveik uni-
versaliai lituanizuota. Tai toli grazu nebuvo atsitiktinumas, tai buvo centrinés
valdzios preferencija - rezimo politika. Tokj teiginj pagrindzia bendra statistiniy
duomeny, kontekstinés informacijos, kitatauc¢iy burmistry nepatvirtinimo atvejy
ir slapty centrinés valdzios pareigiiny susirasinéjimy bei jy sudaryty savivaldy-
bininky charakteristiky analizé. Tautininky rezimas uztikrino, kad burmistrais
nuo $iol i esmés buity vien lietuviai. Po 1931 m. rinkimy ir iki pat nepriklausomy-
bés praradimo Lietuvoje (i$skyrus 1939 m. prisijungtos Vilniaus srities miestus?5)
burmistrais tebuvo du (labai tikétini) kitatauciai - latviu kai kur jvardytas Birzy
burmistras Krisius Vagneris (1931-1935 m.) ir policijos charakteristikoje lenku

25 Laikinai eiti j Lietuvos savivaldos sistema jjungiamy Vilniaus srities miesty burmistry pareigas,
visy pirma, buvo paskirti vietos reikaluose patirties turéje vietiniai — tai labai specifiniy aplin-
kybiy nulemtas pasirinkimas.
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apibréztas Kudirkos Naumiescio savivaldybés vadovas Zigmas Skirgaila (1928-
1940 m.)¢, Abu jie oficialiai save identifikuodavo lietuviais. Zydams, net ir miesty
tarybose su jy dauguma, burmistry pozicija tapo nebeprieinama. Nusistovéjo
neraSytas kompromisas — Zydai gaudavo viceburmistro vieta.

Tarpukario Lietuvoje dél kitatau¢iy miesty savivaldybiy vadovy kartais kildavo
trinciy, pries§ kitataucius nukreipta retorika eskaluota jy politiniy varzovy. Net ir
lietuviui politikui ryskesni rysiai su mazumonmis ar priekaistas, kad jis i$rinktas $iyjy
balsais, galéjo pakenkti*”. Pridurtina, kad dél lietuviy kalbos nemokéjimo su tarnyba
turéjo atsisveikinti pora lenkakalbiy ir vienintelis burmistro pareigas éjes rusas®.

Tarpukario Lietuvos miesty savivaldybiy vadovais buvo bent penkiy skirtingy
konfesijy atstovai. Be absoliuciai vyravusiy Romos kataliky, burmistry gretose buvo
ir devyni judéjai (zydai), astuoni liuteronai (vokieciai, lietuviai, latviai), bent vienas
evangelikas reformatas (lietuvis) bei vienas sentikis (rusas). Tarp burmistry bata ir
itin aktyviai j religinj gyvenimg jsitraukusiy asmeny (ir netgi dvasininky!), bet bita
ir atvirai netikin¢iy, religija kritikavusiy laisvamaniy. Tai rodyty, kad vien asmens
iSpazinta konfesija ar nusistatymas religijos atzvilgiu nebuvo reik§mingi veiksniai
jo galimybéms uzimti burmistro pozicijg. Pastaby apie tikéjimg stygius konfiden-
cialiose apskriciy vir§ininky sudarytose savivaldybininky charakteristikose irgi
rodo, kad tikybinio aspekto centrinés valdzios pareigiinai veikiau neaktualizavo.

I$silavinimas ir profesijos

Apskritai i$silavinimo lygis buvo ilgainiui progresavusi burmistry grupés savybé.
Mazdaug desimtadalis $iy pareiginy buvo savamoksliai, nebaige né pradinés

26 Naumiescio policijos nuovados vir$ininko zinios apie saviv. tarnautojus, 1936, in: LCVA, f. 411,
ap.2,b. 13,1 81.

27 Pvz, Alytaus miesto taryba 1931 m. net dusyk burmistru i$rinko iki tol $eSerius metus $ias parei-
gas ¢éjusj lietuvi Eduarda Neverauska, jis abukart nebuvo patvirtintas. Slapti Alytaus apskrities
virsininko raportai atskleidzia jo atmetima grindusius veiksnius: E. Neverauskas (be apskrities
vir$ininko iSreiksty kaltinimy dél jo moraliniy ydy ir politinés pozicijos bei tariamo polinkio
i$gerti) labiausiai - itin ekstensyviai - kritikuotas dél glaudziy rysiy su vietos Zydais ir lenkais
bei tariamo $iy grupiy protegavimo, jam prikistas ir lenky kalbos vartojimas savuose namuo-
se. Alytaus apskr. vir$§ininko rastas Savivaldybiy departamentui, 1931-06-10, in: LCVA, f. 379,
ap. 2, b. 2290, 1. 38; Alytaus apskr. vir§ininko rastas Savivaldybiy departamentui, 1931-07-04, in:
LCVA, £. 379, ap. 1, b. 119, 1. 47.

28 V. Venckinas et al., 2015b, nr. 11, p. 6; Savivaldybiy departamento rastas Kauno apskr. virSininkui,
1925-12-17, in: LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1185, . 191; Kauno apskr. vir§ininko rastas Savivaldybiy de-
partamentui, 1926-04-29, in: LCVA, f. 379, ap. 2, b. 1355, |. 12.
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mokyklos. Pastarieji vadovavo tik smulkesniems, Zemesnio rango miestams. Gal
¢ia ir bus viena i§ apéiuopiamy skirciy tarp miestelio ir miesto? Visgi tai — grynai
pirmojo miesty savivaldos desimtmecio reiskinys, nuo 1931 m. tokiy burmistry
nebebtta. Norint palyginti pasakytina, kad net ir 1934 m. apie 17 proc. (44 i$ 256)
Lietuvos vir$ai¢iy nebuvo baige né pradzios mokslo: o va $tai ¢ia — skirtumas tarp
miesto ir kaimo (!)*. Tarp burmistry gausiausig grupe sudaré baigusieji daugiau
nei pradzios mokykla, bet nebaige visos gimnazijos. Taip pat gausi buvo baigusiy-
juy vos pradzios mokykla grupé. Kita vertus, Lietuva turéjo ir bent 25 burmistrus,
igijusius aukstaji i$silavinima - tai buvo labai galvoti vyrai, baige Sankt Peterburgo,
Tartu, Maskvos, Kyjivo universitetus. Dalies baisimy burmistry studijas nutrauké
Pirmasis pasaulinis karas. Jgijusieji aukstajj i$silavinima dazniau tapdavo didesniy
miesty vadovais. Kartu paémus, i$ visy 12 Kauno ir Siauliy burmistry net devyni
turéjo aukstajj issilavinima.

Pagal profesija gausiausia grupe burmistry gretose sudaré buve valdininkai,
jvairiy valdZios jstaigy tarnautojai. Taip pat ganétinai nemaza burmistry dalj sudaré
mokytojai. Sios profesijos Zyméjo ir i$silavinimg, ir autoritet, tai suprantama. Ido-
miau tai, kad beveik penktadalis visy burmistry, apie kuriy veiklg rasta duomeny,
buvo tkininkai®**. Manytina, kad tai labai daug pasako apie tuometinius ,,miestus®
Visty ir zasy klegesys, galvijy baubimas ir karviy ,tortai“ veikiausiai tebebuvo
dazna daugelio to meto miesty panoramos dalis, tad ir burmistrai kininkai ten
visai deréjo. Kai kuriy mazesniy miesty (juos nattiraliai maga vadinti miesteliais)
vadovy pozicijose tikininkai vyravo: pavyzdziui, visi tarpukario Seduvos burmistrai
buvo aktyvas tkininkai (2 il.).

Tarp burmistry buvo ir nemazai teisininky, buta ir medicinos daktary, du
kataliky kunigai®, bent septyni vaistininkai. Vélgi, pastaryjy svarba paaiskintina jy
issilavinimu ir, tikétina, nuolatiniais kontaktais bei patarimais jgytu miestelény pa-
lankumu: logika sufleruoja, kad Zmogui natiralu linkti pasitikéti asmeniu, su kuriuo
tenka kalbétis ir konsultuotis savo paties sveikatos klausimais. 2023 m. per Vilniaus
rotuséje vykusj monografijos apie burmistrg Konstanting Stasj (vaistininka!) pri-
statymga istoriké Vilma Bukaité isreiské mintj, kad svarbus vaistininky (provizoriy)

29 Apskaiciuota pagal: ,,Savivaldybiy tarnautojai®, in: Savivaldybé, 1934, nr. 4, p. 22.

30  Tikétina, kad Sioje institucijoje ukininky dalis galéjo buti dar didesné, nes tokiais atvejais, kai
akininkysté nebuvo ekskliuzyvi ar pirmaeilé savivaldybininko ligtolinés veiklos sritis, lakonis-
kuose savivaldybiy nariy sarasuose tai galéjo ir nebati nurodyta.

31 Tai pirmasis Zagarés miesto savivaldybés vadovas Vincentas Jarulaitis (1919) ir paskutinysis Jo-
navos burmistras Petras Vaitiekiinas (1937-1940). Abu $ias pareigas derino su vietos klebono
darbu.
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2 il. Seduva, 1919 m.

Fot. nezinomas / Vytauto DidZiojo universiteto Lietuviy i8eivijos instituto archyvo Broniaus Kviklio kolekcija,
F1.Ap.1-9 B.6687-1015-25

vaidmuo Lietuvos valstybés statyboje ir raidoje dar laukia savo atskleidimo - mano
nuomone, istoriké isties uzc¢iuopé §j ta reiksmingo.

Tarp burmistry buvo bent 11 prekybininky bei nemazai amatininky, tarp pa-
staryjy bent trys siuvéjai, trys dailidés, du kurpiai, netgi rimorius (arklio pakinkty
meistras) ir garborius (kailiadirbys)3>. Amatininkai tapdavo tik miesty vals¢iaus
teisémis (mazesniyjy miesty) vadovais, jy iSrinkimas buvo ankstyvosios savivaldos
raidos realija, ilgainiui jy neliko. Apskritai, burmistry profesiné jvairové ilgainiui
susiauréjo: valdiskam darbui maziau tinkamus asmenis keité kvalifikuotesni parei-
glnai, be to, po autoritariniy pertvarky tarp burmistry itin pagauséjo karininky.

Laikotarpyje iki 1931 m. burmistry rinkimy vos keturi karininkai Lietuvoje
éjo burmistro pareigas, o laikotarpyje po $iy rinkimy - net 16 (jie sudaré daugiau

32 Vienu jvairialypiSkiausiy burmistry amatininky laikytinas Mazeikiy miesto savivaldybés va-
dovas Jonas Motuzas (1920 ir 1921-1924). Sis talentingas buves knygnesys buvo ne tik liaudies
droziniy meistras, bet ir juvelyras, uzdarbiaves i§ ziedy gamybos, taip pat dailininkas ir profesi-
onalus fotografas. J. Laurinavicius, 1976, p. 3; V. Ramanauskas, 2004, p. 7.
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nei ketvirtadalj visy burmistry, éjusiy pareigas 1931-1940 m.). Karininky pozicijy
sustipréjimas burmistro institucijoje buvo centrinés valdzios pasirinkimas ir tai
laikytina duokle $iai elitinei visuomenés grupei. Karininkija (bei kariuomené)
buvo viena pagrindiniy autoritarinio rezimo atramuy, jgalinusi jo isitvirtinima?.
Rezimo nuolaiduma karininkijai patvirtina tai, kad 1934 m. antros eilés miesty
burmistry rinkimy metu, praéjus vos keliems ménesiams po pries vyriausybe nu-
kreipto nepavykusio 1934 m. birzelio 7 d. voldemarininky puco, burmistrais buvo
patvirtinti (o bent vienas jy j $ig pozicija netgi paskirtas) trys Siame puce dalyvave
buve karininkai (jy laipsniai jau buvo atimti) - Juozas Pe¢iukaitis (Sakiai), Stasys
Puodzius (Zarasai) ir Bronius Uzemeckas (Zagaré). Anot Lietuvos kariuomenés
tyrinétojo Jono Vaic¢enonio, po $io puco valstybés vadovybeé sieké islaikyti rysj ir su
prasikaltusiais karininkais, $iais pasirapinti, suteikti darbo. Bausmiy karininkams
dovanojimas buvo rezimo taktika, siekiant $velninti karininkijos nepasitenkinima3+.
Siy perversmininky tvirtinimg burmistro pareigoms galima biity laikyti susitaikymo
su karininkija gestu, siekiu vél pelnyti jos dalies lojaluma.

Partiné priklausomybé

Iki 4 des. didZiausig identifikuoty burmistry grupe sudaré nepartiniai savivaldybinin-
kai (tada vadinti ,,bepartyviais“), bet buta ir nemazai kriks¢ioniy demokraty, valstieciy
liaudininky, socialdemokraty, taip pat ir priklausiusiy smulkesnéms, tautiniy mazumy
politinéms organizacijoms. Nepartiniy burmistry gausa buvo, visy pirma, bendro
$io etapo miesty savivaldybininky politinio pasiskirstymo atspindys. Pavyzdziui, i$
1921-1924 m. kadencijai iSrinkty visy savivaldziy Lietuvos miesty taryby nariy apie
44 proc. sudaré nepartiniai atstovai®. 3 des. pirmosios pusés spaudoje nepartiniy
atstovy $alies savivaldybése gausa aiskinta ,,[...] masy mazu politiniu i$silavinimu3.
Kita vertus, nepartinio asmens tapimas burmistru neretai galéjo bati ir kompromiso
tarp jvairiy politiniy grupiy miesty tarybose i$raiska. Po 1931 m. pertvarkos burmistry
gretose jsivyravo tautininkai®, sudare daugiau nei puse visy $io etapo (1931-1940 m.)

33 J. Vaicenonis, 2003, p. 7.

34 Ibid., p.77 81

35 Apskai¢iuota pagal: Lietuvos apskric¢iy, vals¢iy ir miesty savivaldybiy taryby ir valdyby sudéties
1921-1924 m. Zinios, 1921, in: LCVA, f. 379, ap. 2, b. 513, . 1-13; b. 528, 1. 16-33.

36 ,Savivaldybiy sudétis, in: Sietynas, 1922, nr. 1, p. 16.

37 Turimomis Ziniomis, 1931 m. savivaldybiy rinkimy i$vakarése tik 7 i§ 29 tuometiniy Lietuvos
burmistry priklausé Lietuviy tautininky sajungai (LTS). Po $iy, pirmyjy tautininky rezimo su-
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burmistry, bei rezimui lojalas nepartiniai’®. I§ devyniy Siuo laikotarpiu rezimo
paskirty burmistry, centrinés valdzios pareigiinams atmetus miesty taryby i $ias
pozicijas iSrinktus asmenis, bent $esi buvo tautininkai. Be to, nemazai asmeny, kurie
buvo patvirtinti burmistrais badami nepartiniai, tarnybos metu patapdavo Lietuviy
tautininky sgjungos nariais.

Atlyginimas

Tarpukariu mokytojo ménesiné alga galéjo siekti iki 500 lity, Respublikos Prezidento —
desimt sykiy daugiau, darbininkas uzdirbo apie 150 lity per ménesj, o kiekgi gaudavo
burmistrai? Vertéty pabrézti, kad burmistro atlyginimas anuomet nebuvo unifikuotas
dydis - skirtingy miesty savivaldybiy vadovai uz savo tarnybg gaudavo skirtingg atlygj.
Sis priklausé, visy pirma, nuo kiekvienos savivaldybés finansinio pajégumo (jtakos
turéjo ir kitos aplinkybés)®. Saziningumo délei dél burmistro atlyginimo miesto ta-
ryba balsuodavo pries rinkdama patj burmistra, véliau alga taryba galéjo didinti, bet
negaléjo mazinti. Po 1931 m. pertvarkos atlyginimo minimuma kiekvienam miestui
nustatydavo centriné valdzia.

Nuostabos nekelia faktas, kad didziausig algg gaudavo laikinosios sostinés —
Kauno - vadovai. 1938 m. Kauno burmistro alga sieké 2 500 lity*° (tokio dydzio
atlyginimg $io miesto vadovai gaudavo jau nuo 1931 m.#). Kitoje spektro puséje
paciu maziausiu atlyginimu i$siskyré Seduva. 1939 m. $io miestuko burmistro mé-

rengty, miesty savivaldos rinkimy, nors LTS nariai né vienoje miesto taryboje nejgijo daugu-
mos (Kriminalinés policijos zinios apie i§rinkty miesty taryby sudétj, 1931-06-20, in: LCVA,
f. 379, ap. 1, b. 119, L. 18), naujai suformuotose savivaldybése bent 17 (i$ 29) burmistry buvo
tautininkai. Tai parodo rezimo sukonstruoty kontrolés jrankiy efektyvuma.

38 I§ 61 burmistro, éjusio pareigas tarp 1931 m. rinkimy ir nepriklausomybés netekties 1940 m.,
bent 34 buvo tautininkai (j $ig grupe jtraukiant ir tuos, kurie pradéjo eiti pareigas badami
nepartiniai, ta¢iau tarnybos metu tapo LTS nariais).

39 Burmistry atlyginimai ne visada koreliavo su miesty hierarchiniu suskirstymu. Pvz., 1931 m.
pirmojoje puséje uz Ukmerges (miesto apskrities teisémis) burmistra, gaudavusj 500 lity atlygi-
nima, daugiau gaudavo smulkesniy miesty (miesty vals¢iaus teisémis) - Vilkaviskio (550 lity) ir
Kybarty (580 lity) — burmistrai (Lietuvos miesty burmistry atlyginimy lentelé, in: Savivaldybé,
1931, 0r. 5 (96), p. 28). Po 1931 m. pertvarky, centrinei valdziai pradéjus labiau kontroliuoti at-
lyginimus, pirmaeiliy miesty burmistry ménesiné alga visuotinai émé lenkti antraeiliy miesty
burmistry alga.

40  Atlyginimy pirmaeiliy miesty burmistrams sarasas, 1938, in: LCVA, f. 379, ap. 3, b. 33,1 77.

41 Kauno m. tarybos posédzio protokolas, 1931-07-02, in: Kauno regioninis valstybés archyvas,
f. 219, ap. 1, b. 750, l. 102-103.
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nesinis atlyginimas tebuvo 200 lity*>. Kai daugelyje kity savivaldybiy atlyginimai
turéjo tendencijg ilgainiui didéti, Seduvoje burmistro alga nekito net nuo 1924 m.#
Siaip daugelis antros eilés, mazesniy miesty vadovy 4 des. gaudavo bent 400 lity
ir daugiau. Burmistro alga veikiau nebuvo badas praturtéti*4. Nestigo atvejy, kai
dar nebaige kadencijos kai kurie pareiganai atsisakydavo posto dél parankesniy -
gydytojo, advokato ar panasiy — darbo alternatyvy.

Pareigy éjimo tendencijos... ir klystkeliai

Pazymétina, kad mazesniuose, Zemesnio rango miestuose burmistrai kito kiek
dazniau nei aukstesnio rango miestuose. Kai kur jie kito itin daznai. Stai Kédainiai
1920-1940 m. turéjo net 10 burmistry, Tauragé — astuonis. 4 des. (po miesto savival-
dybiy pertvarkos) burmistry kaita sumazéjo (prie to prisidéjo ir jy kadencijy prail-
ginimas®). Daznesné miesty burmistry kaita 3 de$. aiskintina jvairiy savivaldybiy
politiniu nestabilumu, savivaldybininky politinés brandos ir gebéjimo susitarti stoka,
menku tam tikry burmistry autoritetu bei dalies jy savitvardos stoka. Kita vertus,
kyla klausimas, ar tarpukario Lietuvoje turéjome, atrodyty, nepajudinamy miesty
»karaliuky“? Suskaiciuoti anuomet keliolika mety $ig pozicija uzémusius burmistrus,
regis, pakakty vienos rankos pirsty (2 lentelé). Ilgiausiai burmistro pareigas Lietuvoje
éjes asmuo buvo Julijonas Malevi¢ius — Rokiskio miesto savivaldybés vadovas nuo
1921 iki 1940 m. Jo tarnyba iki soviety okupacijos tesési 18 mety ir 11 ménesiy. Tokj
jspudingg ,ilgaamziskuma“ galima paaiskinti $io savivaldybininko jgytais autori-
tetu ir populiarumu tarp vietos miestelény bei gebéjimu politiskai persiorientuoti,
prisitaikyti prie kintanciy politiniy salygu. 3 des. $is burmistras buvo zinomas kaip

42 Seduvos m. tarybos posédzio protokolo iStrauka, 1939-05-09, in: LCVA, f. 404, ap. 1, b. 946, 1. 54.

43 Seduvos m. tarybos posédzio protokolo istrauka, 1924-10-11, in: LCVA, f. 404, ap. 1, b. 162, 1. 30.

44  Visgi kai kuriems asmenims deramas uzdarbis buvo kertiné jy tarnybos burmistrais salyga. Stai
1940 m. paskyrimui | Zagarés burmistrus Siauliy apskrities virsininko proteguotas Petras Pe&iu-
lis $ias pareigas sutiko eiti tik su salyga, kad Zagarés burmistro alga bus pakelta iki 380 lity, mat,
dirbdamas mokytoju, jis gaudavo didesnj atlyginima uz $iam postui numatyta alga (neaisku,
koks buvo numatytojo atlyginimo dydis, bet ankstesnis Zagarés burmistras gaudavo 350 lity
alga). Vidaus reikaly ministras j situacija atsizvelgé, nustatydamas nauja atlyginimo minimuma,
ir Peciulis sutiko eiti Zagarés burmistro pareigas. Siauliy apskr. vir§ininko rastas Savivaldybiy
departamentui, 1940-02-08, in: LCVA, f. 412, ap. 5, b. 1578, 1. 62; Vidaus reikaly ministro nutari-
mas, 1940-02-21, in: Ibid., . 61.

45 Nuo 1931 m. pirmaeiliy, o nuo 1934 m. ir antraeiliy miesty burmistrams numatyta net septyne-
riy mety kadencija. ,Vietos savivaldybés istatymas®, in: Vyriausybés Zinios, 1931, nr. 356, p. 15-16;
»Vietos savivaldybés jstatymo pakeitimas®, in: Vyriausybés Zinios, 1934, nr. 458, p. 3.
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3 il. Rokigkio burmistras
Julijonas Malevicius (antras i$
desinés) - ilgiausiai burmistro
pareigas &jes asmuo Lietuvoje
(1921-1940), XX a. 4 des.

Fot. nezinomas / Rokigkio krasto
muziejus, RKM F 8138

valstie¢iy liaudininky simpatikas, 1931 m. rinkimy i$vakareése jis jau laikytas politiskai
pasyviu, kas i dalies grindé apskrities vir§ininko sprendima jo perrinkima patvirtinti,
01934 m. jis perrinktas jau patapes tautininkuS. Stai toks jis - tikras miestuko ,,3efo"

archetipas (3 il.).

2 lentelé. Ilgiausiai burmistro pareigas éje asmenys (sud. L. Nekrasas)

Burmistras Miestas Tarnybos metai
Julijonas Malevicius (g. 1883) Rokiskis 1921-1940 m.
Tadas Chodakauskas (g. 1889) | Panevézys 1924-1940 m.
Vladas Navickas (g. 1890) Virbalis 1918-1923 ir 1931-1940 m.
Adolfas Juodka (g. 1897) Raseiniai 1927-1940 m.
Zigmas Skirgaila (g. 1882) Kudirkos Naumiestis | 1928-1940 m.

46 Rokiskio apskr. vir§ininko rastas Savivaldybiy departamentui, 1934-11-22, in: LCVA, £. 379, ap. 3,

b. 20, . 206.

138



LEONAS NEKRASAS
Tarpukario Lietuvos burmistrai: jvairové, tendencijos, raida

Visgi burmistro institucijai labiau buvo btidingas nestabilumas. Daugiau nei
pusé pradéty eiti burmistry kadencijy nesibaigé natiraliai (tai yra burmistrui i$tar-
navus visg kadencija), j §j skai¢iavima né nejtraukiant Lietuvos okupacijos nutraukty
kadencijy#. Atsistatydinimai ir nusalinimai buvo daznas reiskinys, visgi daznesnis
pirmuoju savivaldybiy raidos desimtmeciu (etapu po 1931 m. savivaldos pertvarkos
burmistry nusalinimo atvejy gerokai sumazéjo). Kai kuriy burmistry atsistatydinima
lémé jy nesutarimai su miesty tarybomis, kity — asmeniniai veiksniai, netgi pakrike
nervai*®. DidZioji dalis nusalinty miesty savivaldybiy vadovy nusalinti dél jvairiy
tarnybiniy prasizengimy, neretai po savivaldybiy revizoriy atskleisty miestelény
pinigy i$$vaistymy. Panasiy atvejy nestigo*?, taciau turbut nuostolingiausias buvo
Palangos burmistras Vladas Kraujelis. 1936 m. i$ai$kéjo, kad jis ,,prakoziriavo” 35 ooo
lity, priklausiusiy Palangos savivaldybeis®. Burmistras nuteistas ketveriais metais
sunkiyjy darby kaléjimo, j laisve paleistas atlikes puse bausmeés>'.

Daliai burmistry koja kiso daznas girtavimas, liezuvio nevaldymas. Pavyzdziui,
1930 m. revizoriams tikrinant Kédainiy miesto savivaldybe, suirzes burmistras Jonas
Bagdanavicius revizorius iskeiké tiek savivaldybés jstaigoje, tiek vieng ju vakare
sutikes miesto valgykloje. Takart, revizoriaus teigimu, girtas burmistras jj tiesiog
»apipylé“ necenziriniy Zodziy lavina (,,Zulike, razbaininke®, ,,tu revizoriau rupuze®),
be to, grasino nedovanosigs®. Alkoholio jaudrintas tulzingas burmistro budas ir
nepateisinama elgsena (veikiau labiau nei kas kita) lémé jo tarnybos baigtj®. Kai
kurie miesty vadovai nevaldé kums¢iy. Stai 1922 m. posédzio metu jpykes Siauliy

47  I8$nagrinétas laikotarpis nuo 1920 m. pradzioje vykusiy pirmuyjy visuotiniy unifikuoty savivaldy-
biy rinkimy (rengty pagal 1919 m. Savivaldybiy jstatyma).

48  Stai Virbalio vadovas Vladas Navickas (1918-1923 ir 1931-1940) trumpuéiuose savo atsimini-
muose atskleidé, kad 1923 m. i§ pareigy atsistatydino pasitares su gydytoju — ,,paslijus sveikatai“:
»[...] nuvargintas jvairiy pergyvenimy, persekiojimy, grasinimy ir darbo, susijusio su to laiko
atgimimu ir valdymu®. Antrasyk $io miesto burmistru jis tapo, jo paties Zodziais, jau ,pagydes
savo suirusius nervus®. V. Navickas, 1933, p. 6.

49  Pvz, 1929 m. revizoriai vykdé Sakiq miesto savivaldybés ,,darbuotés® patikrinima: dél netinka-
my ir neapskaityty finansiniy operacijy Sakiy burmistras A. Smidtas Sakiy apskrities virsininko
buvo jpareigotas ,prasalinti“ nustatytus ,netobulumus® Po keliy dieny apskrities virSininkas
suzinojo, kad burmistras dingo. Nustatyta, kad prie$ savo mjslingg pradingima Smidtas i§ sa-
vivaldybeés pasisavino 2 0oo lity. Visgi jis buvo surastas: Smidtas buvo sulaikytas, bandydamas
pereiti administracine linijg (pasienyje su Lenkija). Sakiy apskr. valdybos rastas Savivaldybiy
departamentui, 1929-10-02, in: LCVA, £. 379, ap. 2, b. 2087, 1. 16.

so  J. Sireika, 2011, p. 45.

51 ,Paleido i§ kaléjimo buvusj Palangos burmistrg®, in: Lietuvos Zinios, 1938, nr. 189 (5755), p. 7.

52 Revizoriaus Vinco Norkai¢io prane$imas Savivaldybiy departamentui, 1930-07-16, in: LCVA,
f. 379, ap. 2, b. 2103, 1. 131.

53 Keédainiy apskr. vir$ininko rastas Savivaldybiy departamentui, 1930-07-22, in: Ibid., 1. 125.
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vadovas Antanas Miks$evic¢ius nutrauké miesto tarybos nario Kazimiero Ubeikos
kalbg vozdamas $iam j veida (dalis jpykusiy tarybos nariy jau ruosési sumusti patj
burmistrg, tadiau $is pasislépé). To iSdava — Miksevi¢ius buvo suspenduotas ir
neilgai trukus atsistatydino, o nauju burmistru miesto taryba iSrinko jo uzgautaji
Ubeika®4. Buina ir taip. Nors tautininky reZimas isties sieké burmistro pareigose
jtvirtinti ,,gerg varda“ (gera moraline reputacija) tarp miestelény turéjusius asme-
nis (konfidencialiy centrinés valdzios pareigiiny dokumenty ir korespondencijos
analizé iSryskina, atrodyty, autentiSka rezimo norg turéti vietos lietuviy palankiai
vertintus burmistrus), 4 de$. labiausiai apsivoge ir puole burmistrai buvo butent
tautininkai®. Vis délto $ie ,,paklydimai“ neturéty mesti $e$élio ant visy darbs¢iy,
atsakingy ir jzvalgiy, savo miest(eli)y plétra, augimu ir progresu, miestelény ra-
pesciais ir gerove suinteresuoty asmenybiy, tarpukario Lietuvoje éjusiy burmistro
pareigas, bei §iy savivaldybininky tritiso.

ISvados

Atliktas tyrimas i$ryskina svarbig tarpukario Lietuvos burmistry personalo raidos
ypatybe: i§ pradziy visapusisku savo jvairialypiskumu pasizyméjusi miesty vadovy
visuma ilgainiui darési vis labiau homogeniska, ypa¢ po autoritariniy savivaldos
pertvarky, jgalinusiy valdzig visi$kai kontroliuoti burmistro institucijos asmenine
sudétj. Pirmuoju savivaldybiy gyvavimo deSimtmeciu burmistrais tapdavo jvai-
riausiy profesijy ir uzsiémimy atstovai, nuo siuvéjy, amatininky ir paprascéiausiy
darbininky (maZesniuose miestuose) iki auks¢iausio lygio teisininky (didesniuose
miestuose), taciau ilgainiui Sios jvairovés neliko — 4 des. i$sikristalizavo trys pagrin-
dinés burmistry profesinés grupés: karininkai, mokytojai (ir déstytojai) bei buve
valdininkai (ir tarnautojai). Paprastai tariant, ilgainiui burmistrai supanaséjo - jy
amziaus, tautybés, iSsilavinimo, profesijy ir (ypac) politinés pozicijos rodikliai ge-
rokai maziau jvairavo. Tai i§ dalies lémé rezimo politika. Kita vertus, nataralu, kad
vadovaujamojo personalo charakteristikos skyrési savivaldos kirimo ir valstybés

54  Siauliy m. tarybos posédzio protokolas, 1922-09-29, in: LCVA, f. 412, ap. 5, b. 105, L. 105;
giauliq m. tarybos posédzio protokolas, 1922-10-13, in: Ibid., 1. 113.

55 Bejau pristatyto, uz didziule vagyste nuteisto ir jkalinto Palangos burmistro Kraujelio, paminé-
tini ir Paulius Gudzinskas, 1933 m. tarnybos metu are$tuotas ir uzdarytas j Telsiy kal¢jima, bei
Kybarty burmistras Adomas Saurusaitis, 1935 m. su¢iuptas i$$vaistes 9 ooo lity Kybarty miesto
savivaldybés ir miestie¢iy 1ésy. Telsiy apskr. vir§ininko rastas Vidaus reikaly ministrui, 1933-03-
06, in: LCVA, f. 379, ap. 2, b. 2636, 1. 55; ,Nauji Kybarty burmistro i$aikvojimai‘, in: Suvalkietis,
1935, 1. 47 (291), p. 1.
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statybos pradzioje bei vélesniais $alies raidos etapais. Daugelis miesty savivaldybes
jsteigusiy gyvenvieciy, nepaisant jgyto ,miesto” statuso, dazniausiai turéjo vos kelis
takstancius gyventojy ir vargiai i$siskyreé rySkesniu savo urbanistiskumu, jose btita
gausos tkininky ir zemdirbiy, siekusiy savy interesy atstovy miesty savivaldy-
bése - tai atliepé ir burmistry Gkininky gausa. Zvelgiant j visumg, skirtumy tarp
didesniy ir mazesniy (aukstesnio ir Zemesnio rango) miesty vadovy buta (profesijos,
issilavinimo, kaitos aspektais), taciau Lietuvoje ir mazy miesty burmistrais tapdavo
dideli zmonés (ir atvirksciai).
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