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Straipsnyje pateikiama ES pilie¢iy, kurie turi nuolatinio gyventojo statusq Jungtinéje Ka-
ralystéje, teisés gyventi kartu su Seimos nariais po ,, Brexit“ teisinio reglamentavimo ana-
lizé. Mokslinio darbo eigoje atitinkamai iSnagrinéjama pradzios ir dabartinés ,,Brexit”
procediiros atvejo analizé bei vienos is keturiy pamatiniy ES laisviy istakos ir taikymas
Jungtinés Karalystés atzvilgiu - laisvo asmeny judéjimo laisves.

The article analyses the legal regulation of EU citizens who reside in the United King-
dom rights to live with their family members after Brexit. The research work examines,
as appropriate, the analysis of the opening and current situation of the Brexit proced-
ure, and the origins and application of one of the four fundamental freedoms of the EU
in relation to the United Kingdom - the free movement of persons.

|vadas

2016 m. birzelio 23 d. Jungtinés Karalystés pilieciai balsavo uz i§stojima i$ Euro-
pos Sgjungos (toliau — ES). Balsavimas jvyko po intensyviy deryby dél susitarimo,
kuris sustiprinty Jungtinés Karalystés specialyjj statusa ES. Kitg dieng, tuometinis
Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas Donaldas Tuskas pranesé spaudai apie refe-
rendumo rezultatus - 51.9 % visy rinkéjy prabalsavo uZ i$stojima i3 ES'. Salies ateitj

! Results and turnout at the EU referendum [interaktyvus, Ziairéta: 2020 01 31]. Prieiga per internet:
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nulémé daugiau nei milijono Jungtinés Karalystés rinkéjy balsy persvara. Sis politinis
zemés drebéjimas iki $iol kelia tam tikry neais$kumy dél Jungtinés Karalystés ateities
ir tolimy santykiy su ES skirtingais reguliavimo sri¢iy klausimais. Dél $ios priezasties,
pagrindiniu Jungtinés Karalystés motyvu dél siekio iSstoti i ES, pripazjstamas noras
sumazinti imigracija, t. y. apriboti laisvo asmeny judéjimo rezima. Mokslinio darbo
autoriai nagrinés ,,Brexit“ procediirg i§ $ios perspektyvos. Tad $io darbo pagrindinis
tikslas yra pateikti laisvo asmeny judéjimo rezimo teisinio reglamentavimo, kiek tai
susije su ES pilieciy, turin¢iy nuolatinio gyventojo statusa kitoje ES valstybéje naréje,
teise gyventi kartu su $eimos nariais, apzvalga ir jvertinti jgyvendinimo perspektyvas
ir galimus i$akius asmenims, jsikirusiems Jungtinéje Karalystéje, po ,,Brexit* Sio
darbo objektas - laisvo asmeny judéjimo rezimo teisinis reguliavimas ir su tuo susije
klausimai dél teisés gyventi kartu su Seimos nariais po Jungtinés Karalystés i§stojimo
i ES.

Darbo aktualuma lemia minétasis 2016 m. jvykes referendumas dél Jungtinés Ka-
ralystés istojimo i§ ES. Oficialiame parei$kime spaudai, dél Jungtinés Karalystés refe-
rendumo rezultaty, Pirmininkas Donaldas Tuskas pabrézé, kad ,,néra jokiy galimybiy
numatyti visy $io jvykio politiniy padariniy, ypa¢ Jungtinei Karalystei. [...] Noriu visus
uztikrinti, kad esame pasirenge ir $iam neigiamam scenarijui. [...] Taip pat noréciau jus
patikinti, kad teisinio vakuumo nebus“? Su $ia mintimi, beveik kas antras straipsnis
spaudoje buvo susietas su ,,Brexit“ procediiros eiga. Kai kurios lankomiausios naujieny
svetainés net sukaré atskirg skiltj - ,,Brexit®, kurioje buvo viesinamos politiky nuomo-
nés $iuo atzvilgiu, raSomi straipsniai ir pan. Kaip jau buvo minéta, §is politinis Zemes
drebéjimas ir jo i$raiSka ES sukélé didelj susidoméjima visame pasaulyje, o savo ruoztu
ES privaléjo sukurti teisinj aiSkuma apie procedairos eiga visiems ES pilie¢iams, kuriy
teisés gali buti paveiktos dabar arba ateityje. Tadiau tiek spaudoje, tiek moksliniuose
straipsniuose ir kituose $altiniuose jau¢iamas aiSkumo stygius apie tolimesnio elgesio
modelio pasirinkimg ES pilie¢iy, turin¢iy nuolatinio gyventojo statusa Jungtinéje Ka-
ralystéje, teisei likti gyventi kartu su Seimos nariais po ,,Brexit” bei teisinio reglamenta-
vimo perspektyvas.

Mokslinio darbo tikslui pasiekti taikomi aprasomasis, lyginamasis, analizés tyrimo
ir sintezés metodai. Apra$omasis metodas taikomas pateikiant tarptautinéje, ES ir na-
cionalinéje teiséje esantj reguliavima laisvo asmeny judéjimo rezimo klausimu. Lygi-
namuoju metodu lyginamas pries tai vyraves laisvo asmeny judéjimo rezimo reglame-
ntavimas pagal ES teise ir kokie galimi poky¢iai laukia, remiantis mokslininky, politiky
ir kity asmeny prognozémis. Analizés tyrimo metodu vertinamos laisvo asmeny ju-
déjimo rezimo perspektyvos teisés likti gyventi Jungtinéje Karalystéje kartu su $eimos

2 Pirmininko Donaldo Tusko pareiskimas spaudai dél JK referendumo rezultaty [interaktyvus, Ziaréta:

2020 01 31]. Prieiga per internetq: <https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/06/24/
tusk-statement-uk-referendum>.
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nariais atzvilgiu ir kiti, su $eimos nariams taikomomis socialinémis garantijomis susije
klausimai.

Darbo originaluma lemia tai, kad ,,Brexit“ procedura vis dar nepasibaigusi ir dél
to néra atliktos jokios i§samios laisvo asmeny judéjimo rezimo i$$tkiy bei perspektyvy
analizés i§ Jungtinés Karalystés perspektyvos. Sio darbo autoriai daugiausiai démesio
skiria asmens, turincio teise uzsiimti profesine veikla Jungtinéje Karalystéje pagal ES
teisés garantuojamg laisvo asmeny judéjimo rezimo laisve, $eimos nariams (siauraja
prasme), taip pat kasdieninéms aktualijoms ,,Brexit* procedaros atzvilgiu dél zmogaus
teisiy (placigja prasme). Pagrindiniai darbe naudoti Saltiniai yra Susitarimas dél Jung-
tinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimo i§ Europos Sajungos
ir Europos atominés energijos bendrijos ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencija. Taip
pat pasitelkiama Lietuvos ir uZzsienio teisés mokslininky darbais: Gedimino Vitkaus
»Europos Sajunga. Enciklopedinis zinynas® ir Catherine Barnard ,,Europos Sajungos
materialiné teisé: keturios laisvés®.

1. ..Brexit" iStakos

2016 m. viduryje Jungtiné Karalysté priémé sprendimg inicijuoti referenduma dél
i$stojimo i§ ES. Referendumui jvykus bei paskelbus jo rezultatus daugelj nustebino ne
tik dalyvavusiy asmeny didziulis skaicius, tac¢iau ir skirtumas tarp balsavusiy ,,uz® ir
»pries“. Dél $ios priezasties, autoriy nuomone, svarbu apzvelgti ,,Brexit“ procediiros
pradzig ir Siandienos aktualijas. Taip pat ir priezastis, kodél Jungtinés Karalystés pi-
lie¢iai balsavo uz i$stojima. Mokslinio darbo kontekste yra taip pat svarbu i$analizuoti
viena i§ pamatiniy ES laisviy - laisva asmeny judéjimo - kokig jtaka padaré jos inkor-
poravimas j Bendrijos teisg ir jos taikymas iki $iy dieny bei kokj poveiki $i laisvé padaré
Jungtinés Karalystés priimtam sprendimui istoti i$ ES.

1.1. ,Brexit” pradzia ir Siandieniné situacija

Jungtinéje Karalystéje diskusijos dél klausimo - pasilikti, ar istoti i ES, prasidéjo
jau nuo 2004 m., kai jstojo j Bendrija daugelis naujy valstybiy. Klausimas iskilo todél,
kad daugelis imigranty, i§ naujai jstojusiy i Bendrija valstybiy, pasirinko pagrindine
kryptj imigracijai - Jungting Karalyste. DidZiausia problema pasilikti ES, Jungtinés Ka-
ralystés visuomené bei valdzia maté tai, kad Bendrija uztikrina laisva asmeny judéjima
ES pilie¢iams. Laisvas judéjimas Jungtinés Karalystés visuomenés nuomone, daré di-
dziule jtaka jy valstybés socialinei sistemai ir $iuo atveju jie mané, jog tai yra blogoji $io
medalio pusé. Vienintelis jmanomas kelias Jungtinei Karalystei pasirodé tai, kad reikia
inicijuoti referenduma dél klausimo - ar isstoti, ar pasilikti ES®.

Naujieny portalas ,Bloomberg® [Interaktyvus, Zitiréta: 2020 02 12]. Prieiga per internetg: <https://
www.bloomberg.com/quicktake/will-uk-leave-eu>.
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Pirmasis Zingsnis dél i$stojimo buvo Zengtas, kuomet Jungtiné Karalysté paskel-
bé, kad dél anks¢iau minéto klausimo bus rengiamas referendumas. 2016 m. birze-
lio 23 d. jvykus referendumui, balsy pasiskirstymas nustebino dauguma. Rezultatai
uz ar prie§ skyrési daugiau nei vieno milijono pilie¢iy balsy persvara, atitinkamai uz
balsavo 51,9 % ir pries§ 48,1 % Jungtinés Karalysteés pilie¢iy?!. Referendumo paskelb-
ti rezultatai suteikeé teise pranesti ES, jog Jungtiné Karalysté siekia i$stoti i§ Bendrijos.
Taigi 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté pranesé Europos Vadovy Tarybai apie savo
ketinimg i$stoti i§ ES ir taip oficialiai pradéjo Europos Sajungos sutarties 50 straipsnyje
numatytg procedira.’

Siuo metu ,,Brexit“ procediira jau yra jpuséjusi, antrajame etape — pereinamajame
laikotarpyje. Siekiant susidaryti aiskesnj vaizda dél ,,Brexit“ proceduros, reikia per-
zvelgti visus tris etapus, po kuriy bus galutinai pasibaigusi $i procedira. Visy pirma -
pirmasis etapas — derybos dél sutarties sudarymo tarp ES ir Jungtinés Karalystés ir jos
pasiragymas. Pirmajame etape buvo jauc¢iamas stiprus pasipriesinimas i§ Jungtinés Ka-
ralystés valdzios organy dél sutarties teksto — jos nuostaty. Dél i$stojimo sutarties jvyko
net keturi balsavimai Jungtinés Karalystés Parlamente, ir tik ketvirtojo balsavimo metu
buvo priimta, dabar jau galiojanti, i§stojimo sutartis. Antrasis etapas prasidéjo pasira-
$ius sutartj ir jai pradéjus galioti — $iuo metu abi Salys yra pereinamajame laikotarpyje
per kurj vyksta derybos dél laisvosios prekybos sutarties salygy ir sutarties sudarymo.
Galiausiai treciasis etapas bus jgyvendintas, kai bus sudaryta nauja laisvos prekybos
sutartis tarp ES ir Jungtinés Karalystés.

Mokslinio darbo autoriai, formaliai paminédami oficialiai paskelbtas i§stojimo i§ ES
priezastis, taip pat laiko butina aplinkybe i$nagrinéti Jungtinés Karalystés pilie¢iy po-
ziurj j $ia procedura. Kadangi, kaip jau buvo minéta, referendumo rezultaty skirtumas
yra maziau nei 2 % (tiksliau 1,9 %).

1.2. Jungtinés Karalysteés poziuris j ,Brexit”

Norint suprasti ,,Brexit“ sukeltg $urmulj, reikia i$analizuoti prieZastis, dél kuriy
Jungtinés Karalystés pilieciai nusprendé referendume balsuoti uz i$¢jima i§ ES. Beveik
kas antras naujieny portalas skelbé tris populiariausias $io reiskinio prieZastis Jungtinés
Karalystés pilie¢iy akimis: imigrantai, pozitris i ES bendrai vykdoma veikla bei jos at-
stovus ir i$silavinimas.® Nevyriausybiné organizacija ,,Hope Not Hate“ 2019 m. sausio

4 Centre of European Reform, oficialus puslapis. [Interaktyvus, Zitiréta: 2020 02 12]. Prieiga per inter-

netq: <https://www.cer.eu/brexit-timeline>.

> EUR-Lex tinklalapis [Interaktyvus, zitréta: 2020 02 24]. Prieiga per internety: <https:/eur-lex.
europa.eu/content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.htmlI?locale=It>.

®  Kaip pavyzdziui, naujieny portalas Lietuvoje “Alfa” [interaktyvus, Zidréta: 2020 02 03]. Prieiga per
internetg: <https://www.alfa.lt/straipsnis/50337739/gilumines-brexit-priezastys-be-darbo-liko-daug-
melynuju-apykakliu>.
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mén. paskelbtoje tyrimo ataskaitoje” paminéjo jau ankstesnéje ataskaitoje atskleistas to-
kio pasidalijimo prielaidas ir kas vis délto 1émé tokj $alies gyventojy elgesj. Didziausias
démesys buvo skirtas labiausiai paplitusiai priezasc¢iai — imigracijai. Ta¢iau, kad ir kaip
bebtty keista, remiantis $iuo tyrimu, 60% Jungtinés Karalystés pilieciy jvardija imig-
racija, kaip teigiama reiskinj Salies ekonomikai, todél kyla klausimas kas nulémé likusiy
40% pilie¢iy neigiama nuomone apie svetimsalius (?). Pasak minétosios organizacijos
vadovo, nepasitenkinimas svetimsaliais tapo pamatine visy besiskundzian¢iy asmeny
problema $iuolaikingje Karalystéje, nes jy nuomone, svetimsaliai ,,atima“ jy darbo vie-
tas ir jie praranda pilieciy privilegijas. Galima jzvelgti tos procentinés dalies nei$prusi-
ma dél darbo jégos ekonominés naudos valstybei, kadangi likusioje procentinéje dalyje,
kuriems imigracija nesukelia neigiamy asociacijy bei i ja Zvelgia pozityviai, aiskiai ma-
tyti i$silavinimo jtaka, Zmonés gyvena finansiskai geriau ir yra labiau atviresni konku-
rencijai bei i$§tikiams. Taciau batent kriterijus dél imigranty tapo vienu i§ pagrindiniy
veiksniy, kodél Jungtiné Karalysté noréjo atsisakyti laisvo asmeny judéjimo rezimo
laisvés. Kita vertus, Jungtiné Karalysté buvo suinteresuota pasilikti kaip ES paslaugy
ir kapitalo judéjimo dalyvé. Tai ir tapo viena i§ priezasc¢iy, kodél Jungtiné Karalysté
iSreiske nora atsiskirti nuo ES, kuri nesutiko panaikinti vienos i$ keturiy pamatiniy ES
laisviy. Dél to kyla klausimas - kas laukia ES pilie¢iy, sékmingai dirbanciy, gyvenanciy
su Seimomis ir jgijusiy nuolatinio gyventojo statusa Jungtinéje Karalystéje po pereina-
mojo laikotarpio?

2018 m. Jungtinés Karalystés Vyriausybés paskelbtame politikos formavimo doku-
mente yra paminétas galimas mobilumo reguliavimas (angl. framework of mobility)
ateityje po ,,Brexit“® Dokumente tvirtinama, kad iki pereinamojo laikotarpio pabai-
gos, laisvas asmeny judéjimas, jskaitant asmeny, jgijusiy nuolating gyvenamaja vieta
Jungtinéje Karalystéje, teises, nebus paveiktas. Ateityje Jungtinés Karalystés Vyriausybé
ir Parlamentas nustatys taikytinas vidaus imigracijos taisykles, nes jai pasitraukus i$
Europos Sajungos, laisvas asmeny judéjimas nebus taikytinas.

Kadangi, mokslinio tiriamojo darbo tikslu ir objektu yra numatytas laisvas asmeny
judéjimo rezimo reglamentavimas, mokslinio darbo autoriy nuomone, yra tikslinga is-
nagrinéti $ios ES pagrindinés laisvés uzuomazgas, jos ilgametj poveikj nuo pat Europos
Bendrijos jkiirimo pradzios iki $iy dieny. Tuo pagrindu toliau bus nagrinéjama $ios
laisvés jtaka Jungtinés Karalystés politikai ir galimi i$§tkiai ja panaikinus.

7 Nevyriausybinés organizacijos ,,Hope not Hate“ 2019 mety sausio mén. ataskaita ,,Deepening Di-

vides: How to Resolve the Brexit Deadlock™ [interaktyvus, zitréta: 2020 02 03]. Prieiga per interneta:
<http://www.hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2019/01/HnH-brexit-report-2019-01-v4-1.pdf>.

8 GOVERNEMENT, U. K. The future relationship between the United Kingdom and the European
Union. Policy Paper, 2018, 5. [interaktyvus, zitiréta: 2020 02 03]. Prieiga per internetq: <https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/786626/The_
Future_Relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union_120319.pdf>.
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1.3. Laisvo asmeny judeéjimo rezimo uzuomazgos

Asmeny teisé laisvai judéti tarp valstybiy yra i8skirtinis bendrosios rinkos bruozas.
Darbo jégos ir kapitalo laisvas judéjimas sudaro salygas efektyvumo atzvilgiu optimaliai
paskirstyti iSteklius.” Ekonominis darbo jégos judéjimas sudaro prielaida, kad panaiki-
nus kliatis laisvam darbo jégos judéjimui darbuotojai migruos j valstybes, kur yra darbo
jégos stygius, arba kur yra sitilomi didesni atlyginimai. Sio siekio pagrindu, valstybés
narés steigdamos Europos Bendrija ir tuo siekdamos sustiprinti ekonomine sritj, jsteigti
muity sajungg ir bendraja rinka 1957 m. pasira$é Europos ekonominés bendrijos stei-
gimo ir Euratomo sutartis (toliau — Romos sutartis). Romos sutartyje buvo nustatytas
jpareigojimas valstybéms naréms panaikinti kliatis laisvam prekiy, asmeny, paslaugy ir
kapitalo judéjimui. Taciau §j siekj numatanciy nuostaty jgyvendinimas buvo sudétin-
gesnis nei buvo tikétasi. Apskritai, pradinése Romos sutarties materialinése nuostatose
nebuvo numatyta bendra visy Zmoniy judéjimo teisé. Asmeniui, siekianciam naudo-
tis $ia teise, buvo keliamas reikalavimas buti valstybés nareés pilieciu, taciau pilietybés
klausimas buvo reglamentuojamas i$imtinai Bendrijos valstybiy nariy. Todél, XX a.
septintajame deSimtmetyje ir atuntojo desimtmecio pradzioje ES priémé antrinés tei-
sés aktus ir vykdé jvairias programas, padésianéias jveikti kliatis.!® Kaip pavyzdZiui,
vieningos rinkos programoje buvo numatytos tam tikros priemonés, $alinancios klittis
laisvam darbo jégos judéjimui, kadangi iki 1991 m. pabaigos Taryba sutiko panaikinti
tik fizines Kkliatis, kaip muitiniy formaluma, popierizmga ir patikrinimus prie valstybiy
nariy sieny.!! Taip pat, buvo vykdoma studenty mobiluma skatinanti ,,Socrates” prog-
rama. Véliau jau buvo sutarta dél abipusio aukstojo mokslo diplomy pripazinimo, bet
dar nebuvo sukurta mokykly, akademijy ir universitety sertifikavimo ar akreditavimo
sistema. Siek tiek pasistiiméjo i priekj bendra su darbo santykiais susijusi socialiniy
garantijy sistema.'?

Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui ir programy vykdymui, Bendrijoje turéjo bati
uztikrinta darbuotojy judéjimo laisvé ir panaikinta bet kokio pobtdzio diskriminacija
dél pilietybés, kai tai yra susije su darbu, atlyginimu ir kitomis darbo bei jdarbinimo
salygomis. 1990 m. Bendrijoje buvo priimtos trys specialios direktyvos, kuriy pagrindu
buvo suteikta bendra teisé judéti ir apsigyventi i§ darbo rinkos pasitraukusiems asme-
nims, studentams bei tiems asmenims, kurie gali save i§laikyti.!®

®  VITKUS, Gediminas: Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. Leidykla ,Eugrimas, 1999 m., Vil-

nius.

10 BARNARD, Catherine: Europos Sajungos materialiné teisé: keturios laisvés. Leidykla ,,Eugrimas
2006 m., Vilnius.

I HIX, Simon. Europos Sajungos politiné sistema. Leidykla ,,Eugrimas‘, 2006 m., Vilnius.

12" VITKUS, Gediminas: Europos Sajunga. Enciklopedinis zinynas, leidykla ,,Eugrimas, 1999 m., Vil-
nius.

13 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos: 90/364/EEB (O] 1990 L 180/26), 90/365/EEB (O] 1990 L
180/28) ir 90/366/EEB (O] 1990 L 180/30).
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Asmeny pasienio kontrolés panaikinimas kertant ES vidaus sienas yra pagrindinis
elementas ES laisviy, saugumo ir teisingumo srityje, susietas su ES pilietybés statusu.
Bendrijos narés jgyvendindamos laisvo judéjimo rezimo laisve turéjo akcentuoti eko-
nomines paskatas ir jy realizavimo salygas, kadangi skirtingy valstybiy teisiniy darbo
santykiy reglamentavimas yra ganétinai skirtingas, dél to optimizavimo procese iski-
lo dar didesni i§$akiai. Kaip pavyzdziui, socialiniy garantijy sistemos stoka asmenims
siekiantiems vykti dirbti j uzsienj kartu su savo $eimos nariais. Todél, 1992 m. Mastri-
chto sutarties pagrindu kiekvienam valstybés narés pilie¢iui buvo suteiktas ,,Sajungos
pilie¢io* statusas, apimantis teisés ir pareigas'®. Sia sutartimi yra Zymimas ,naujas
etapas dar glaudesnés sgjungos tarp Europos tauty kirimo procese“!® Nuo $ios su-
tarties jsigaliojimo ES pilieciai galéjo naudotis bendra ir savarankiska teise laisvai
judéti ir apsigyventi ES valstybiy nariy teritorijose, laikydamiesi sutartyje numatyty
pareiguy.

Kaip matyti, Bendrijos siekis sukurti glaudesnj rysj tarp visy Europos tauty yra sék-
mingai jgyvendintas zvelgiant j $iandien turima situacija. Taciau ekonomikai, politikai
ir kitoms svarbios kasdieniniame gyvenime sritims klestint keic¢iasi ES valstybiy nariy
interesai. Dél $ios priezasties, ES valstybés narés turédamos garantuojamga teise, ky-
lancig i$ ES Sutarties, pasitraukti i§ Bendrijos laisvai ir nevarzomai ja naudojasi. Tam,
kad jgyvendinti ES valstybés narés pasitraukima ne tik Bendrijai naudingiausiu badu,
taciau ir siekiant apsaugoti pasitraukiancios valstybés narés bei ES pilieciy interesus
Salys vykdo derybas. Siuo pagrindu, mokslinio darbo autoriai, pasitelkdami $iandien
pasiekiamais aktualiausiais $altiniais i$nagrinés jau sutartas sglygas dél ES pilieciy,
turin¢iy nuolatinio gyventojo statusa Jungtinéje Karalystéje, tolimesniy ir po ,,Brexit*
jsigaliojanciy teisiy apimties bei pateiks i$samig poky¢iy analize.

2. Teisé gyventi su Seimos nariais ir
ESTT jurisdikcijos klausimas

Susitarime dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés igstojimo
i$ ES butent, dél teisés gyventi kartu su $eimos nariais vadovaujamasi Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (toliau - Konvencija) bei 2004 m. balandzio
29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy
$eimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (toliau — 2004/38/
EB Direktyva). Anksc¢iau minéty regioniniy dokumenty nagrinéjimas bei vadovavi-
masis jais sudarant susitarimg tarp Jungtinés Karalystés ir ES padaré didelj postamj

4" Europos Sajungos sutartis OL 1992 C 191. [interaktyvus, ZiGréta: 2019 12 01]. Prieiga per internet:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT>.

15 Penki dalykai, kuriuos turite Zinoti apie Mastrichto sutartj. [interaktyvus, Zitiréta: 2020 03 01].
Prieiga per internety: <https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/25_years_maastricht.
It.html>.
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i tokj sutarties teksto sudarymga, koks jis ir yra dabar. Susitarimas pradéjo galioti nuo
2020 m. vasario 1 d.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) uzduotj dél byly susijusiy su
Jungtine Karalyste i$sprendimo bus galima jvykdyti tik per tam tikra ribojama termina.
Sioje dalyje bus apzvelgiama kokiais klausimais ir terminais bus nagrinéjamos bylos bei
Teisingumo Teismo ar Bendrojo Teismo sprendimy privalomumas ir vykdytinumas.

2.1. Teisé gyventi su Seimos nariais:
regioninis ir ES teisinis reglamentavimas

1953 m. rugséjo 3 d. jsigaliojo Konvencija, prie kurios viena i§ pirmyjy prisijungé
Jungtiné Karalysté. Pazymétina, kad mokslinio darbo nagrinéjimo pagrindas placiaja
prasme yra Zmogaus teisés, todél Sios Konvencijos 8 straipsnis yra vienas svarbiausiy
nagrinéjimo atzvilgiu. Pagrindiné mintis Sio straipsnio, kuris yra mokslinio darbo
nagrinéjimo ramstis, nustato, jog kiekvienas turi teis¢ bati gerbiamas ir kad baty ger-
biamas jo kaip asmens asmeninis bei jo $eimos privatus gyvenimas'e. Taip pat ESTT yra
ne kartg pabrézes, jog pagarba Seimos gyvenimui, kaip tai numatyta EZTK 8 straips-
nyje, yra fundamentalus principas, kuris turi bati gerbiamas ir uztikrinamas. Atitinka-
mai nagrinéjant Jungtinés Karalystés istojimo i§ ES poveikj zmogaus teiséms (placiaja
prasme) bitina i$nagrinéti $io straipsnio taikymga nagrinéjamy subjekty atzvilgiu. Si
analizé suteiks pagrindg teisiy apimties poky¢iy analizei reprezentuoti kitose mokslinio
darbo dalyse.

Pabréztina, kad Konvencija padaré didziule jtaka tariantis, vedant derybas dél susi-
tarimo dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iSstojimo i§ ES ir
Europos atominés energijos bendrijos (toliau - Susitarimas) sudarymo. Sio Susitarimo
tarp ES ir Jungtinés Karalystés preambuléje nustatyta, jog abi $alys pripazjsta, kad ba-
tina suteikti abipuse ES pilie¢iy ir Jungtinés Karalystés pilie¢iy, taip pat ju $eimos nariy,
kurie iki $iame Susitarime nustatytos dienos naudojosi teise laisvai judéti, apsaugg ir
uztikrinti, kad jy teisés pagal §j Susitarima buty galimos igyvendinti ir grindziamos
nediskriminavimo principu!’. Vien i§ preambuléje pripaZzjstamy teisiy $eimos nariams,
galima numatyti, jog $eimos nariai turéty turéti tokias pacias teises po Jungtinés Kara-
lystés i$stojimo kaip vis dar turéjo ir nejsigaliojus minétam susitarimui. Nagrinéjamas
Susitarimas pagal nurodyta terming jsigaliojo 2020 m. sausio 31 d., kai DidZioji Britani-
ja ir Siaurés Airijos Karalysté isstojo is ES.

16 Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 1995-05-16,
Nr. 40-987.

17" Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iéstojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziGréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8c1f-
0laa75ed71al>.
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Seimos nariu vadovaujantis 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio 2 dalimi laikomas:

a) Sutuoktinis;

b) Partneris, su kuriuo ES pilietis sudaré registruota partneryste, remiantis valstybés
narés teisés aktais, jei priimancioji valstybé naré traktuoja registruota partneryste
kaip lygiaverte santuokai ir laikantis atitinkamuose priimanciosios valstybés na-
rés teisés aktuose nustatyty reikalavimy;

¢) Piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézima tiesioginiai pali-
kuonys, kuriems nesukake 21 mety amziaus, arba iglaikytiniai;

d) Piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézimg iSlaikomi tiesiogi-
niai giminaiciai esantys auksciau pagal giminystés linijg!s.

Nagrinéjant tik $iuos, anks¢iau minétus keturis punktus, galima pamatyti, jog ¢ia
yra paprasciausias apibrézimas, kas yra Seimos nariai pagal kiekvienos valstybés narés
nacionaline teise.

Vis délto, jeigu $eimos nariai, kurie nepatenka j 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio
2 dalies apibrézima, vadovaujantis 2004/38/EB Direktyvos 3 straipsnio 2 dalimi taip pat
gali bati apibréziami kaip:

a) Bet kokie kiti $eimos nariai, neatsizvelgiant i ju pilietybe, nepatenkantiems j

2 straipsnio 2 dalies apibrézima, kurie savo i$vykimo $alyje yra ilaikomi ar veda
bendra namy tkj su pirmine gyvenimo Salyje teise turinciu ES pilieciu arba dél
rimty sveikatos priezasc¢iy jiems batinai reikia asmeninés Sajungos piliecio prie-
Zitros;

b) Partneriams, su kuriais ES pilietis palaiko ilgalaikius santykius, jei jie tinkamai
patvirtinami'®.

Siais apibrézimais kas yra Seimos nariai vadovaujamasi ir Susitarimo 9 ir 10 straips-
niuose. Reikia atsizvelgti batinai j subjekting taikymo sritj, nurodyta Susitarimo 10
straipsnyje, joje nurodyti asmenys, kuriems taikomas bus $is Susitarimas po DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iSstojimo i Bendrijos. Jungtinés Karalystés arba
ES pilieciai jtraukti j $io Susitarimo reguliavima:

1. Sio straipsnio 1 dalis taikoma nedarant poveikio Susitarimo IIT antrastinei daliai,
kurioje reguliuojamas socialinés apsaugos sistemy koordinavimas:

a) ES pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal ES teise naudojosi

teise gyventi Jungtinéje Karalystéje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

b) Jungtinés Karalystés pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal
ES teise naudojosi teise gyventi valstybéje naréje ir po to laikotarpio pabaigos
toliau ten gyvena;

18 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Europos Sgjungos
pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianti Re-
glamentg (EEB) Nr. 1612/68 (OL 2004 L 158). [interaktyvus, ziaréta: 2019 11 20]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/!XU38VK>.

19" Ibid.
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¢) ES pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal ES teise naudojosi
savo, kaip pasienio darbuotojy, teisémis Jungtinéje Karalystéje ir po to laikotar-
pio pabaigos toliau jomis naudojasi;

d) Jungtinés Karalystés pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal
ES teis¢ naudojosi savo, kaip pasienio darbuotojy, teisémis vienoje ar keliose
valstybése narése ir po to laikotarpio pabaigos jomis naudojasi;

e) A-D punktuose nurodyty asmeny $eimos nariams, jei jie atitinka viena i $iy sa-
lygy:

i) iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal ES teise gyveno priimanciojoje
valstybéje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

ii) iki pereinamojo laikotarpio pabaigos jie buvo tiesiogiai susije su kuriuo nors
i§ A-D punktuose nurodyty asmeny ir gyveno uz priimanciosios valstybés
riby - su salyga, kad prasymo leisti gyventi $alyje pagal $ig dalj, siekiant at-
vykti pas kurj nors i$ $ios dalies A-D punktuose nurodyty asmeny, pateikimo
momentu jie atitinka 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies i$déstytas
salygas;

iii) po pereinamojo laikotarpio pabaigos jie gimé A-D punktuose nurodytiems
asmenims arba buvo jy teisétai jsivaikinti priimanciojoje valstybéje arba uz
jos riby ir praSymo leisti gyventi $alyje pagal $ia dalj, siekiant atvykti pas kurj
nors i§ dalies A-D punktuose nurodyty asmeny, pateikimo momentu jie ati-
tinka 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkte isdéstytas salygas
ir viena i$ iy salygu:

« abu tévai yra A-D punktuose nurodyti asmenys;

o vienas i$ tévy yra vienas i§ A-D punktuose nurodyty asmeny, o kitas pri-
imanciosios valstybés pilietis, arba

o vienas i$ tévy yra vienas i§ A-D punktuose nurodyty asmeny ir turi i$im-
tines arba bendros vaiko globos teises pagal taikytinas valstybés narés arba
Jungtinés Karalystés $eimos teisés normas, jskaitant taikytinas tarptautinés
privatinés teisés normas, pagal kurias valstybéje naréje arba Jungtinéje Ka-
ralystéje pripazjstamos pagal treciosios Salies teise nustatytos globos teisés,
visy pirma kiek tai susije su vaiko interesy apsauga, ir nedarant poveikio
iprastam tokiy taikytiny tarptautinés privatinés teisés normy veikimui.

f) Seimos nariams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos gyveno priimancio-
joje valstybéje pagal Direktyvos 2004/38/EB 12 ir 13 straipsnius, 16 straipsnio
2 dalj bei 17 ir 18 straipsnius ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena®.

20 Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziGréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8clf-
0laa75ed71al>.
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2004/38/EB Direktyvos 12 straipsnyje nustatyta teisé gyventi valstybéje naréje
mirus arba i$vykus Europos Sajungos pilieciui. 1 dalyje numatoma, jog anks-
¢iau minéti atvejai, kai mirus arba i$vykus pilie¢iui - tai neturi jtakos $eimos
nariy (turinciy tos $alies pilietybe) teisei gyventi valstybéje naréje. Taip pat, §io
straipsnio 2 dalyje numatoma ir Seimos nariy teisé gyventi Salyje, kai tie $eimos
nariai gyvena valstybéje naréje bent vienerius metus ir kurie néra tos Salies pi-
lieciais — ir tada néra daroma jtaka $ig teise jiems prarasti. Kiti atvejai nurodyti
direktyvos 13 straipsnyje — skyrybos, santuokos anuliavimas ar registruotos
partnerystés nutraukimas. Jei Seimos nariai yra valstybés narés pilieciai - to-
kios pacios salygos kaip ir mirus, ar iSvykus Sajungos pilieciui, bet vis délto jei
taip néra, tai turi buti atitinkamos salygos, jog neprarasty $ios teisés. Salygos
yra alternatyvios:

« iki skyryby, santuokos panaikinimo ar registruotos partnerystés nutraukimo
proceso pradzios santuoka ar registruota partnerysté truko ne trumpiau kaip
trejus metus, jskaitant vienerius metus priimanciojoje valstybéje naréje;

o sutuoktiniy arba partneriy sutarimu arba teismo nutarimu sutuoktinis arba
partneris globojo Sajungos piliecio vaikus;

o taiapsprendé ypac sunkios aplinkybés, pvz., smurtas $eimoje, i§laikant santuo-
kg arba registruota partneryste;

« sutuoktiniy arba partneriy sutarimu arba teismo nutarimu, sutuoktinis arba
partneris, kuris néra valstybés narés pilietis, turi globoti nepilnamet; vaika, jei
teismas nusprendé, kad tai turi buti atliekama priimanciojoje valstybéje naréje,
ir tiek ilgai, kiek reikia.

Tokia $eimos nariy teisé gyventi $alyje yra i$skirtinai asmeniné. Si nuostata nurodyta
ir prie 12, ir prie 13 straipsniy.

Nebedirbanéiy asmeny ir jy Seimos nariy atvejis apibréziamas direktyvos 17 straips-
nyje. Siame straipsnyje nurodoma, jog teisé j nuolatinj gyvenima priimanéiojoje valsty-
béje naréje suteikiama nepasibaigus penkeriy istisiniy mety gyvenimo $alyje laikotar-
piui tokiems asmenims:

a)

Darbuotojams ar savarankiskai dirbantiesiems, kurie baige dirbti yra pasieke
tokj amziy, kurio sulaukus pagal tos valstybés narés jstatymus asmuo jgyja teise
i senatveés pensija, arba darbuotojams, kurie pasitraukia i§ apmokamo darbo pa-
reigy, jei jie dirbo toje valstybéje naréje ne trumpiau kaip paskutinius dvylika
meénesiy ir gyveno joje nepertraukiamai ilgiau kaip trejus metus.

Darbuotojai ir savarankiskai dirbantieji, kurie priimanciojoje valstybéje naréje
nepertraukiamai iSgyveno daugiau kaip dvejus metus ir nustojo dirbti joje dél
nuolatinio nedarbingumo.

Darbuotojai ir savarankiSkai dirbantieji, kurie po trejy mety istisinio darbo
ir gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje dirba pagal darbo sutartj arba
savarankiskai kitoje valstybéje naréje, taciau islaiko savo gyvenamaja vieta pri-
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imanciojoje valstybéje naréje, j kurig jie paprastai grizta kiekviena diena arba
bent kartg per savaite?!.

Galima daryti i$vadg, kad nuolatinis vieno i$ Seimos nariy darbas yra svarbus aspek-
tas, siekiant iSlaikyti teise gyventi valstybéje naréje.

Susitarimo 10 straipsnio 4 dalis:

» Nedarant poveikio teisei gyventi Salyje, kurig atitinkami asmenys gali turéti kaip
savarankiska teise, priimancioji valstybé, laikydamasi savo nacionalinés teisés
akty, pagal 2004/38/EB Direktyvos 3 straipsnio 2 dalies B punkta palengvina
galimybe atvykti ir gyventi $alyje partneriui, su kuriuo vienas i$ $io straipsnio 1
dalies A-D punktuose nurodyty asmeny palaiko tinkamai patvirtintus ilgalaikius
santykius, jei iki pereinamojo laikotarpio pabaigos tas partneris gyveno uz pri-
imanciosios valstybeés riby, su salyga, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos tie
santykiai buvo ilgalaikiai ir jie tesiasi partnerio prasymo leisti gyventi $alyje pagal
$ig dalj pateikimo momentu?.

Subjektiné taikymo sritis nurodo, kokie asmenys turi teise kaip Seimos nariai ar
jiems prilyginti asmenys gyventi kartu su asmeniu, turin¢iu nuolatinio gyventojo statu-
sa gyventi Jungtinéje Karalystéje. Matome, jog $eimos nariai beveik visais atvejais turi
teise gyventi Jungtinéje Karalystéje bei ES - jeigu atitinka visas numatytas salygas Susi-
tarime dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ ES ir
Europos atominés energijos bendrijos, taip pat ir 2004/38/EB Direktyvoje.

Europos Komisija yra nurodziusi, jog Susitarimas dél i$stojimo suteikia tiek ES pilie-
¢iams, tiek Jungtinés Karalysté pilie¢iams ir jy $eimos nariams galimybe toliau naudotis
ES teiséje jtvirtintomis jy teisémis viena kitos teritorijose, jeigu $ios teisés yra pagristos
gyvenimo pasirinkimu, padarytu iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. Jungtinés Kara-
lystés ir ES pilieciai bei jy Seimos nariai gali toliau gyventi, dirbti ar studijuoti priiman-
ciojoje Salyje, kaip ir dabar, tokiomis paciomis salygomis, kaip dabar nustato ES teisé.
Naudodamiesi bet kokios diskriminacijos dél pilietybés draudimu, taip pat teise j tokias
pacias salygas, kaip priimanciosios $alies pilie¢iy.?

Batent teisé gyventi $alyje isliks tokia pati, kokia nustatyta dabartiniuose ES teisés
aktuose dél laisvo asmeny judéjimo - $iuo atveju 2004/38/EB Direktyvoje. Direktyvos
6 ir 7 straipsniuose nustatyta teisé gyventi $alyje iki penkeriy mety tiems asmenims,

21 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Europos Sgjungos
pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keic¢ianti Re-
glamenta (EEB) Nr. 1612/68 (OL 2004 L 158). [interaktyvus, ziaréta: 2019 11 20]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/!XU38VK>.

22 Susitarimas dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziiréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8cIf-
0laa75ed71al>.

2 Oficialus Europos Komisijos internetinis puslapis. [Interaktyvus, Ziaréta per interneta: 2020 02 25].
Prieiga per internet: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_20_104>.
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kurie dirba arba turi pakankamai finansiniy i$tekliy ir sveikatos draudima, taip pat ir
16-18 straipsniuose suteikiama teisé nuolat gyventi Salyje tiems, kurie teisétai iSgyveno
priimanciojoje $alyje penkerius metus*. Pagrindinis aspektas bitent Seimos nariams
dél gyvenimo kartu yra tai, jog uztenka bati asmens atitinkan¢io numatytas salygas
$eimos nariu gyventi priimanciojoje Salyje.

Susitarime daug karty minimas pereinamasis laikotarpis, jis apibréziamas Susita-
rimo 126 straipsnyje. Pereinamasis laikotarpis jsigaliojo nuo Susitarime nurodyto ter-
mino, t. y. 2020 m. sausio 31 d. ir galios iki 2020 m. gruodzio 31 d.. Pereinamuoju lai-
kotarpiu Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje bus taikoma Europos Sajungos teisé. Vis
délto yra nurodyta i§imtis Susitarimo 127 straipsnyje — jog nebus taikomos 1 dalies A ir
B numatytos nuostatos®. Jy nenagrinésime, kadangi jos néra aktualios $eimos nariams,
kuriuos mes analizuojame $iame darbe.

Taigi Susitarime numatomos teisés $eimos nariy - artimyjy giminaiciy, t. y. sutuok-
tiniy, vaiky, kurie turi teis¢ gyventi kartu su nuolatinio gyventojo statusg turinc¢iu $ei-
mos nariu Jungtinéje Karalystéje. Gincai dél Europos Sajungos teisés akty vykdymo
gali kilti ir dél $eimos nariy, norinciy jgyti teise gyventi kartu su Seimos nariu turinciu
nuolatinj gyventojo statusa, kurie pateikia prasyma, pareiskima ar skunda dél Jung-
tinés Karalystés ar kitos ES valstybés narés netinkamo ES teisés akty jgyvendinimo.
Sekancioje dalyje aptarsime ESTT jurisdikcija spresti teisine problema — dél Jungtinés
Karalystés kaip vie$ojo subjekto, pareigos laikytis Europos Sajungos teisés bei Jungtinés
Karalystés pilieciy teisés ginti savo teises pagal ES teise.

2.2. Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcija
Jungtinés Karalystés ir jos pilieciy atzvilgiu

Jungtiné Karalysté i$stodama i§ Bendrijos taip pat nebetenka galimybés kreiptis j
ES Teisingumo Teisma, be abejo taip pat ir Jungtinés Karalystés pilieciai dél netinkamo
Jungtinés Karalystés valdzios bei teismo institucijy ES teisés taikymo, aiskinimo ir pan.
Visa tai yra todél, kad Jungtinei Karalystei nebereikés vykdyti ES institucijy priimamy
teisés akty.

Nors Jungtiné Karalysté ir nebeturés pareigos vykdyti Bendrijos institucijy pri-
imamy akty, bet $ia pareigg turés vykdyti valstybés narés Jungtinés Karalystés pilieciy

24 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Europos Sajungos
pilieciy ir juy Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianti Re-
glamentg (EEB) Nr. 1612/68 (OL 2004 L 158). [interaktyvus, ziréta: 2019 11 20]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/!XU38VK>.

%5 Susitarimas dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziiréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8c1f-
0laa75ed71al>.
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atzvilgiu, kurie gyvens, dirbs bei studijuos priimanciojoje valstybéje naréje. Jungtinés
Karalystés pilie¢iams gyvenantiems, dirbantiems ar studijuojantiems priimanciojoje
valstybéje naréje yra suteikiamos visos teisés kreiptis j ESTT dél ES institucijos arba
jos darbuotojy veiklos arba neveikimo. Kreiptis j ESTT galima dviem alternatyviais
budais:

1) Netiesiogiai — kreipiantis j nacionalinj teisma, kurio jurisdikcijoje yra nutartis

perduoti byla ESTT ar neperduoti;

2) Tiesiogiai — kreipiantis tiesiogiai j Bendrajj Teismg, jei ES institucijos sprendimas

asmenj tiesiogiai arba netiesiogiai paveiké.

Susitarime dél Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ ES esancios nuostatos dél nebaigty
teisminiy procedury nustato kaip bus vykdomi teismo procesai bei procediiros per-
einamojo laikotarpio metu ir butent kokj terming po pereinamojo laikotarpio. Susita-
rimo 86 straipsnyje numatytas nagrinéjimas nebaigty byly ESTT, kurios prasidéjo per
pereinamajj laikotarpj ar pries jj ir taikoma visoms proceso stadijoms bei nurodoma
salyga, kada yra nustatoma, jog byla buvo ikelta. Bylos iskélimo sglyga nurodyta mineé-
to straipsnio 3 dalyje, kuri numato, jog byla igkeliama tada, kai Teisingumo Teismo
ar Bendrojo Teismo kanceliarija uzregistruoja dokumentg®. Sis Susitarimo straipsnis
nustato tikslias salygas kada ESTT turi jurisdikcija nagrinéti byla pateikta Jungtinés
Karalystés teismo ar piliecio.

Europos Komisijos manymu, Jungtinei Karalystei nevykdant sutarciy ar Susitarimo
ketvirtosios dalies, galimas variantas, kad ESTT, laikydamasis Sutartyje dél ES veikimo
nustatyty reikalavimy, turés galimybe nagrinéti anks¢iau minétus klausimus, Susita-
rimo 87 straipsnio pagrindu. Europos Komisija §j klausima gali perduoti spresti ESTT
per ketverius metus nuo pereinamojo laikotarpio pabaigos®.

Pasirasant Susitarima, pagal 89 straipsnj Jungtiné Karalysté jsipareigojo, kad visi 86
ir 87 straipsniuose nurodyty byly sprendimai bus privalomi bei vykdytini Jungtinei Ka-
ralystei.

Apzvelgiant ESTT jurisdikcija galime pamatyti, jog pokyciai visgi jvyks jau po
2020 m. gruodzio 31 d. Nebent bus nagrinéjamos bylos, kurios nebaigtos spresti iki
2020 m. gruodzio 31 d., ir bus galima jas spresti iki tol, kol praeis ketveri metai po
pereinamojo laikotarpio pabaigos. Zinoma poky¢iai turi esminés reik§més ir Europos
Sajungos pilie¢iams siekiantiems nuolatinio ar i$ankstinio gyventojo statuso bei jy Sei-
mos nariams. Tuos poky¢ius trumpai ir aptarsime pasitelkdami Jungtinés Karalystés
Vyriausybés skelbiama informacija.

26 Ibid.
27 Ibid.
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3. Pokyciai po pereinamojo laikotarpio pabaigos
Europos Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams

Europos Sgjungos pilie¢iy gyvenanciy Jungtinéje Karalystéje iki 2020 m. gruodzio
31 d. teisés bus apsaugotos, anot Jungtinés Karalystés Vyriausybés. Nors jie ir turi teise
pasilikti Salyje, bet jie privalo bei privalés uzsiregistruoti dél naujo teisinio statuso, jog
buty pripazinta teisé pasilikti Jungtinéje Karalystéje. Registracija vyksta per Vyriausy-
bés ES atsiskaitymo schemg (angl. EU settlement scheme), kuri bus prieinama iki
2021 m. birZelio 30 d.?.

Europos Sgjungos pilieciai, turintys jrodymu, jog jie Jungtinéje Karalystéje testinai
gyvena maziausiai penkerius metus turéty turéti teise j nuolatinio statuso suteikima,
prisijungiant prie Vyriausybés ES atsiskaitymo schemos. Dél Europos Sajungos pilieciy,
gyvenandiy maziau nei penkerius metus (arba kurie negali jrodyti, kad gyvena ma-
ziausiai penkerius metus) Jungtinéje Karalystéje — jie gali kreiptis dél iSankstinio statuso
(angl. pre-settled status) suteikimo. Suéjus penkeriems metams, kai asmuo (turintis i$-
ankstinj statusa) pradéjo gyventi Jungtinéje Karalystéje jis jgyja teise kreiptis dél nuo-
latinio statuso suteikimo. Europos Sajungos piliec¢iai turintys nuolatinj statusa — gali
fiziskai negyventi Jungtinéje Karalystéje i§ eilés penkerius metus ir nebus prarandamas
nuolatinis statusas, o kiti turintys tik iSankstinj statusa, gali negyventi du metus i$ ei-
lés®. Svarbus aspektai dél Seimos nariy norinéiy jgyti i$ankstinj ar nuolatinj statusg
gyventi Jungtinéje Karalystéje, yra tai, kad:

1) Seimos nariai turi uzsiregistruoti dél anks¢iau minéty statusy iki 2020 m. gruo-

dzio 31 d. ir batinai turi bati, gyventi fiziskai Jungtinéje Karalystéje;

2) Jeigu $eimos nariai néra Jungtinéje Karalystéje iki 2020 m. gruodzio 31 d., tai jie
turés galimybe prisijungti prie kito Seimos nario gyvenancio Jungtinéje Karalys-
téje po numatyto termino tik tuo atveju, jeigu tas $eimos narys turés i$ankstinj
ar nuolatinj statusa pagal ES atsiskaitymo schema bei tada jeigu $eimos santykiai
bus prasidéje iki 2020 m. gruodzio 31 d.*°

Atsizvelgiant | visus minétus reikalavimus, galime teigti, jog gana liberaliai ziti-
rima i imigrantus ES piliecius i§ Jungtinés Karalystés Vyriausybés pusés. Taip gali-
me teigti tik kol kas, kadangi Jungtiné Karalysté $iuo metu dar néra nusprendusi dél
imigracijos politikos, nors ir yra svarstoma dél taskais pagristos imigracijos sistemos
(angl. points-based immigration system).

2 Oficialus Jungtinés Karalystés Vyriausybeés puslapis. [Interaktyvus, Zitiréta: 2020 03 01]. Prieiga per
internetq: <https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families/applying-for-settled-status>.
29

Ibid.
30 Nacionaliniy pilieciy konsultavimo biury asociacijos puslapis. [Interaktyvus, Ziiréta 2020 03 01].
Prieiga per internety: <https://www.citizensadvice.org.uk/immigration/staying-in-the-uk-after-brexit/
keeping-your-family-in-the-uk-after-brexit/>.
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Kyla klausimas kaip visgi bus po pereinamojo laikotarpio, nes kol kas Jungtiné Ka-
ralysté dar néra §imta procenty uztvirtinusi kokie gi reikalavimai bus jtvirtinti imigran-
tams, norintiems gyventi, dirbti bei studijuoti Jungtinéje Karalystéje. Siuo metu esant
pereinamajam laikotarpiui, ES pilie¢iams privaloma uZsiregistruoti j Vyriausybés ES
atsiskaitymo schema.

ISvados

1. 1992 m. pasira$yta Mastrichto sutartis tapo Europos Bendrijos pamatu siekiant
sukurti glaudesnj rysj tarp visy Europos tauty ir i$plésti Europos $aliy bendra-
darbiavima naujose srityse. Viena i§ naujy sri¢iy ir mokslinio darbo kontekste itin
aktuali yra Europos Bendrijos pilie¢iams suteikta laisvé apsigyventi valstybése
narése be jokiy klitc¢iy bei laisvai keliauti i§ vienos j kita - laisvo asmeny judéji-
mo rezimo pradzia. Nors laisvo asmeny judéjimo reZzimo jvedimo kelias buvo gan
komplikuotas, taciau Europos Bendrija teisés akty pagalba suvienodino valstybés
narése taikytinas salygas suteikusias pagrinda ES pilieciams laisvai judeéti ir jsidar-
binti kitose valstybés narése.

2. Pagrindine priezastimi Jungtinés Karalystés siekio isstoti i§ ES yra laikytina imig-
racijos problematika. Kaip buvo nustatyta nevyriausybinés organizacijos ,,Hope not
Hate®, didzioji dalis Jungtinés Karalystés pilie¢iy jZvelgia imigranty neigiama puse,
kadangi jie naudojasi valstybés teikiamomis garantijomis bei didziaja dalimi siekia
verstis darbine veikla, taip atimdami galimybe jsidarbinti patiems Jungtinés Karalys-
tés pilieciams.

3. Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 8 straipsnyje yra nustatyta, kad kiekvienas
asmuo turi teisg bati gerbiamas ir kad bity gerbiamas jo kaip asmens asmeninis bei
jo Seimos privatus gyvenimas. Si nuostata atsispindéjo ir susitarimo dél Jungtinés
DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ir
Europos atominés energijos bendrijos preambuléje. Salys atsizvelgdamos j Jungtinés
Karalystés (po isstojimo procediiros) ir ES pilieciy teisiy apsaugos mechanizmo
svarbg numaté, kad pasibaigus pereinamajam laikotarpiui bus taikoma ES direktyva
2004/38/EB, kuri nustato $eimos nariy teise pasilikti gyventi ES atsizvelgiant j Sei-
mos nario statusa.

4. Jungtinés Karalystés Vyriausybé nustaté, kad Seimai, siekianciai pasilikti gyventi
Jungtinéje Karalystéje po pereinamojo laikotarpio, baitina uZsiregistruoti Jungtinés
Karalystés Vyriausybes ES atsiskaitymo schemos formoje internetu iki 2020 m.
gruodzio 31 d., pateikiant reikalaujamus jrodymus apie $eimos sudétj, nuolatinio
gyvenimo laikotarpj Jungtinéje Karalystéje ir t. t.

5. Jungtiné Karalysté po ,Brexit“ procediros pabaigos nebeturés pareigos vykdyti
Bendrijos institucijy priimamy akty, bet $ig pareiga turés vykdyti valstybés narés
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Jungtinés Karalystés pilie¢iy atzvilgiu, kurie gyvens, dirbs bei studijuos priimancio-
joje valstybéje naréje.

. Jungtiné Karalysté turés vykdyti ESTT priimamus sprendimus, kurie bus priimti iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos, bei galés priimti naujus sprendimus bylose, kuriy
nagrinéjimas prasidéjo iki pereinamojo laikotarpio pabaigos ir tai galés vykdyti iki 4
mety po pereinamojo laikotarpio pabaigos.
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ES PILIECIY, TURINCIY NUOLATINIO GYVENTOJO STATUSA
JUNGTINEJE KARALYSTEJE, TEISE GYVENTI KARTU
SU SEIMOS NARIAIS PO ,BREXIT"

Santrauka

Rasto darbe analizuojama Jungtinés Karalystés i$stojimo procedaros jtaka ES pilie-
¢iy, turinéiy nuolatinio gyventojo statusa $ioje valstybéje, teisei gyventi joje kartu su Sei-
mos nariais po ,,Brexit bei su tuo susije teisiniai i$$tikiai ir perspektyvos. Pateikiamos
laisvo asmeny judéjimo rezimo laisvés tarptautinio ir nacionalinio lygmens reglame-
ntavimo apzvalgos, analizuojami galimi santykiy modeliai tarp Jungtinés Karalystés ir
ES po ,,Brexit® $ios pamatinés laisvés atzvilgiu. Darbe susitelkiama j Jungtinéje Karalys-
téje dirbanciy zmoniy teises gyventi kartu su savo $eimos nariais ir pateikiamos ateities
teisinio reglamentavimo perspektyvos, kai Jungtiné Karalysté nebebus ES valstybe nare.

Summary

This paper analyses the impact of the United Kingdom withdrawal procedure on
the rights of EU citizens with permanent residence status in the United Kingdom to
live with their family members in the country after Brexit and the legal challenges and
perspectives arising from this procedure. It provides an overview of the international
and national regulatory frameworks for the free movement of persons, and analyses
possible models of relations between the United Kingdom and the EU after Brexit in re-
lation to this fundamental freedom. The research focuses on the rights of people work-
ing in the United Kingdom to live with their family members and provides prospects
for future legal regulation once the United Kingdom is no longer a member of the EU.
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