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Karo samdiniy veikla prasidéjo dar antikos laikais, o bégant laikui Sis fenomenas toliau
vystési. XX a. antroje puséje karo samdiniai pakeité savo formg siekiant adaptuotis prie
teisinio reglamentavimo. Kylant naujiems konfliktams vidurio rytuose bei Afrikoje, vals-
tybés pradéjo samdyti privaciy kariniy kompanijy specialistus, atlikti jvairias karinio
pobudzio uzduotis, kurias jprastai atlikdavo valstybiniy kariuomeniy personalas. Vis
délto, vykstant minétiems pokyciams naujoji karo samdiniy forma aplenké tarptauting
teisinj reglamentavimg, dél ko Siuo metu egzistuoja daug neisspresty juridiniy klausimy.
Todél sio darbo pagrindinis tikslas yra moderniyjy karo samdiniy - privaciy kariniy
kompanijy (PKK) kontraktoriy veiklos ir teisinés problematikos apzZvalga, atkreipiant
démesj j bandymus sureglamentuoti PKK tarptautiniu lygmeniu, bei atskiry valstybiy
kaip JAV ir PAR nacionalinius teisés aktus susijusius su Sia veiklos forma.

War mercenaries can be traced back to the ancient era and it still survives to this
day, though its form and means of use have significantly changed in the second part
of the 20th century in response to changes in international law. Numerous countries
nowadays are employing these modern mercenaries to replace their soldiers in many
military roles. Due to the rapid spread of private military companies (PMC) and the
number of contracts granted to them every year, a major concern has been raised,
and until this day there are no clear international law documents that regulate the
activities and define the legal status of these military contractors. Because of this, the
question of PMC's is seemingly in a grey zone of law. The main aim of this paper is to
examine the trends of PMC’s, and the existing efforts to properly regulate them both on
international and national levels.
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Po 2007 m. rugséjo 16 d. incidento Irake, kurio metu “Blackwater Security Consul-
ting” firmos (dabar zinomos Academi vardu) samdiniai per kilusj incidentg nukové
17 Irako pilie¢iy, pradéta intensyviai kalbéti apie priva¢iy kariniy kompanijy (toliau -
PKK) fenomeng, jy statusa teisine prasme. PKK teisinis statusas ilga laika nebuvo aiskiai
apibréztas nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose, o tai sukélé didelius sunku-
mus bandant sureguliuoti veikla tarptautiniu lygmeniu ir sprendziant baudziamosios
teisés taikymo klausimus karo nusikaltimus jvykdziusiy PKK kontraktoriy atzvilgiu.
Siuo metu pasaulyje vis dar néra vieningo ir tvirto teisinio reglamentavimo PKK kon-
traktoriy atzvilgiu, todél kyla tam tikri teisiniai ir politiniai i§$tikiai — pavyzdziui, PKK
kontraktoriai skirtingose jurisdikcijose suprantami ir vertinami nevienodai. Atsizvel-
giant j sparciai besiple¢iancig karo pramone, augantj privaciy saugumo ir kariniy pa-
slaugy teikian¢iy PKK skai¢iy ir naujai kylancius konfliktus pasaulyje, butina pradéti
kurti vieningg teisine sistema, reglamentuojanciag PKK veikla. Taip pat reikia pripazinti,
jog Lietuvos teisés sistema néra iSimtis ir Lietuvoje vis dar néra placiai kalbama apie tokj
reiskinj, kaip PKK veikla, nors Lietuvos pilie¢iai, atlike tarnyba Lietuvos kariuomenéje
yra paklausas uzsienio PKK rinkoje. Atsizvelgiant j tai, nagrinéjama tema yra itin ak-
tuali miisy nacionalinei teisés sistemai. Sio darbo aktualumas slypi minétoje problema-
tikoje, su kuria yra susiduriama teisés doktrinoje siekiant aiSkiai apibrézti PKK veiklos
specifikg ir asmeny, besiver¢ianciy $ia veikla, statusa. Nors ir egzistuoja kity valstybiy
nacionaliniy dokumenty, bandanciy apibrézti PKK statusa, taciau nustatant gaires ju
veiklos reguliavimui néra priimto vieningo, tarptautinio teisés akto. Todél $io darbo
pagrindinis tikslas - apivelgti PKK fenomeng pradedant jy raida nuo seniausiy lai-
ky, baigiant $iuolaikinio amzZiaus tendencijomis, i§skiriant pagrindines problemas bei
kylanc¢ius klausimus bandant reglamentuoti PKK veikly ir teisiSkai jvertinti jy statusa
tarptautingje ir nacionalinéje teiséje. Taigi, Sio darbo objektas — PKK tarptautinis ir
nacionalinis reglamentavimas. Mokslinio darbo tyrimo metu naudojami aprasomasis,
lyginamasis bei interviu metodai. Aprasomasis metodas taikomas atskleidZiant nacio-
nalinégje, tarptautinéje teisé¢je esantj reguliavimag PKK atzvilgiu, taip pat teisés doktrino-
je pateiktas tyrinétojy nuomones. Lyginamuoju metodu vertinamas nacionaliniy tei-
sés akty atitikimas tarptautinei teisés sistemai bei svarstomos ateities perspektyvos bei
galimybés, norint susisteminti PKK reglamentavimg. Lyginamuoju metodu lyginami
skirtingy valstybiy PKK reguliavimai. Interviu metodu buvo gauta daugiau informaci-
jos apie PKK i$ praktinés pusés — buvo apklausiamas Lietuvos kariuomenés majoras ir
tarptautinés saugos tarnybos RAE.LT direktorius Robertas Jurgélaitis.

Darbo originalumg lemia tai, kad Lietuvos teisés doktrinoje néra atliktos i§samios
PKK reguliavimo analizés. Butent todél darbo autoriai daugiausia démesio skiria ap-
zvelgdami kity $aliy nacionalinius reglamentavimus siekiant jvertinti, koks PKK regla-
mentavimo modelis geriausiai tikty Lietuvos teisinei sistemai.
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1. Karo samdiniy istorija:
nuo seniausiy laiky iki Siy dieny

Samdomi kariai, neturintys atskaitomybés valstybei, yra labai senas reiskinys, sie-
kiantis antikos laikus. Iki pat XVI a. daugelyje Europos valstybiy vyravo feodalinis
karinés tarnybos modelis, vadovavesis feodaly $aukimu j trumpalaike karo tarnyba,
kurie kartu su savimi atsivesdavo baudZziauninky, kartais ir miestieciy. Sis aspektas
yra svarbus dél to, kad feodaliniai suverenai negaléjo kariauti pernelyg ilga laikotarpj,
kadangi daugeliui valstieciy atliekant karo tarnyba neuztekdavo darbo jégos tkiuose,
grésé ekonominiai nuosmukiai'. Vasaly kariuomenés nebuvo pritaikytos ilgalaikiams
karams, dazniausiai jie kariaudavo apie ménesj ir tada sugrjzdavo i savo Zemes. Taigi,
dél $iy priezasciy ilgiau trunkantiems kariniams konfliktams buvo samdomi profesio-
nalas karo samdiniai, o pastaryjy kontraktai galéjo testis kur kas ilgiau — priklausomai
nuo juos samdancio suvereno finansiniy istekliy%. Siame laikotarpyje egzistavo daug
jvairiy karo samdiniy grupiy. Vienos garsiausiy $io laikotarpio samdiniy grupés buvo
vokiskoji Landsknecht (vok. landsknecht, Land ,$alis’ + Knecht ‘samdinys’) ir renesanso
laikotarpio italy condottieri samdiniy grupes®.

XVIII a. pabaigoje vyko politiniai ir socialiniai pasikeitimai visuomenéje: didzioji
Prancizijos revoliucija, JAV nepriklausomybés karas ir nacionalizmas beveik visur pa-
naikino iki tol vyravusia feodaline santvarka ir jne$é nauja nacionalinés kariuomenés
idéja, susidedancia i§ profesionaliy bei $auktiniy kariy, kuriy tarnyba paremta naujai
atsiradusiu nacionaliniu identitetu. Kitaip tariant, tai buvo valstybés ir jos subjekty - pi-
lie¢iy kompromisas: pilieciai tarnavo ginkluotosiose pajégose ir gindavo valstybés inte-
resus, 0 mainais, valstybé suteikeé pilie¢iams garantijas (uzmokestis uz tarnyba, pensijos,
galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis, galimybé balsuoti ir bati renkamiems j
politinius postus.)*. Butent toks modelis leido valstybéms centralizuoti karines pajé-
gas — efektyviau aprapinti ir ruosti kariniams veiksmams. Dél $iy prieZas¢iy valstybi-
né kariuomené tapo itin efektyvia bei patikima jéga, kuri galiausiai i$stamé samdinius
i§ rinkos ilgam laikotarpiui. Tokio modelio kariuomenés isliko iki $iy laiky, o tai yra
pagrindiné daugumos valstybiy kariné jéga.

! LACHMANN, R. Why Privatize: The Reasons Rulers Today Buy, Rent, or Create Private Militaries.
I8 The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, p. 23-43.

2 Ibid.

3 MALESEVIC, S. From Mercenaries to Private Patriots: Nationalism and the Private Military Contrac-
tors. The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, p. 45-66.

4 Ibid.
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1.1. Karo samdiniai XX amziuje

Autoriai pastebi, jog buty netikslu teigti, jog dél minéty priezas¢iy karo samdiniy
fenomenas visi$kai iSnyko, kadangi jau XX a. viduryje karo samdiniy veikla vél atsi-
naujino. Pasak teisininko prof. dr. J. Zilinsko, »samdinysté¢” vél rado savo ni$g dekolo-
nizacijos laikotarpiu Afrikoje bei kituose $altojo karo taskuose®. Tuo metu, kaip laisvai
samdomi kariai konfliktuose dalyvavo itin daug europieciy ir amerikieciy, didelé dalis
jy - buve JAV, Didziosios Britanijos ar net nacistinés Vokietijos kariai, kurie Antrojo
pasaulinio karo metu jgyta patirtj galéjo panaudoti Konge, Nikaragvoje ir Vietname. |
$iuos karstus tagkus samdiniai keliavo dél materialinés naudos siekimo ar vedami na-
cionalistiniy idealy, o tai buvo itin aktualu dekolonizacijos laikotarpiu, byrant senai
kolonijinei Europos valstybiy sistemai®. Samdiniy veiklos mastai buvo tokie dideli,
jog net peraugdavo j bandymus nuversti Afrikos $aliy vyriausybes, pasitelkiant slapta
vakary valstybiy pagalba’. Batent dél tokiy veiksmy samdiniai pradéti vertinti neigia-
mai - jie pradéti asocijuoti su nepatikimais ir smerktinais nusikaltéliais, kurie nesilaiko
tarptautiniy teisés normy ir jas lauzo siekiant gauti materialinés naudos. Reaguodama
j tokius tarptautinés teisés pazeidimus, tarptautiné bendruomené émeési priemoniy sie-
kiant sureguliuoti §j spariai plintantj reiskinj — 1977 m. buvo priimtas 1949 m. Zenevos
konvencijos dél karo auky apsaugos I Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos tarptautinéje teiséje (toliau — I protokolas). Minétame proto-
kole nurodyta, jog samdiniams nebetaikomas nei kombatanto, nei karo belaisvio statu-
sas (47 str.)8. Kitaip tariant, samdiniy veikla tapo nelegali. Dar daugiau, I protokolas
taip pat yra pirmas tarptautinés teisés dokumentas, pateikes aiskiai suformuluotus karo
samdinius apibrézian¢ius pozymius:

o Tai yra specialiai vietoje arba uZsienyje uzverbuotas asmuo, kuris kovoja ginkluo-

to konflikto metu;

« tai yra asmenys, kurie tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose;

« asmenys, kurie karo veiksmuose dalyvauja sickdamas asmeninés naudos; konf-
likto Salies ar jos vardu jam yra pazadétas materialinis atlyginimas, gerokai vir-
$ijantis atlyginimg, mokama to paties rango ir atliekantiems tokias pat funkcijas
kariams, priklausantiems tos $alies ginkluotosioms pajégoms;

5 ZILINSKAS, J. Privadios karinés ir saugumo kompanijos ir jy reguliavimo problemos tarptautinéje

humanitarinéjé teiséje. Jurisprudencija, 2009, 3(117), p. 163-177.

Vienas garsiausiy to laikotarpio samdiniy buvo Mike Hoare, pagarséjes dél savo dalyvavimo Kongo
konflikte 1960-1965 metais ir vedamas nacionalistiniy paskaty, dél kuriy taip pat organizavo nepavy-
kusj Seideliy saly perversma 1981 metais. Kitas garsus panasaus tipo samdinys buvo pranciizy karinio
laivyno veteranas Bob Denard, kariaves keletoje Afrikos $aliy siekiant i$saugoti Pranctzijos jtaka buvu-
siose Prancuzijos kolonijose.

7 'WEINBERG, S. Last of the Pirates: In Search of Bob Denard. London: Pantheon, 1995.
8 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konf-
likty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1909.
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o tai néra konflikto Salies pilietis ar asmuo, nuolat gyvenantis konflikto $alies

kontroliuojamoje teritorijoje;

o jis néra konflikto $alies ginkluotujy pajégy narys;

o jis néra siystas valstybés, nesancios konflikto $alimi, kaip jos ginkluotyjy pajégy

narys uzduoties vykdymui.

Taip pat, 1977 metais Afrikos Vienybés Organizacija ratifikavo Libervilio konven-
cijg, draudziancia visy formy samdiniy veikla Zemyne’, o 1989 mety Jungtiniy Tauty
konvencija prie§ samdiniy verbavima, naudojima, finansavimg ir rengimg (toliau —
Samdiniy konvencija) galima laikyti dokumentu, visi$kai uzdraudzianéiu samdiniy
veikla ir priimtu reaguojant j samdiniy atliekamus karo nusikaltimus ir jy destabilizuo-
janéius veiksmus Afrikoje'. Sie teisés aktai pakankamai aiskiai apibrézé tai, kad samdi-
niy veikla ir jy naudojimas aiskiai prieStarauja visuomenés gériui ir teisés saugomoms
vertybéms. Kitaip tariant, samdiniy veikla tapo nelegali. Taciau zvelgiant j dabartinius
laikus, kai ,,samdinystés” reiSkinys vél atgijo ir tapo itin daznas, reikalinga pakartotinai
iSanalizuoti samdiniy statuso apibrézimg, siekiant suprasti, kas vis délto pasikeité ir
lémeé karo samdiniy fenomeno sugrjzima.

2. Siuolaikiniy privaéiy kariniy kompanijy
sgvoka ir veiklos modelis

Paciuose naujausiuose konfliktuose, ypa¢ kalbant apie viduriniuosius rytus, ypa-
tinga vaidmenj atlieka valstybiy samdomos privacios karinés kompanijos (PKK). JTO
duomenimis Irake jau 2006 metais veiké 181 PKK su mazdaug 48000 darbuotojy''.
Jungtinés Amerikos Valstijos, viena labiausiai PKK samdanciy valstybiy, siekdamos
stabilizuoti padétj Irake ir i8laikyti Afganistane naujosios afgany valdzios legitimuma,
vis didesniais mastais pasitelkia PKK paslaugas. Pastebétina, jog nuo 2000 iki 2009
mety $iy kontrakty skai¢ius i$augo net 328%!2. Tokie skai¢iai parodo, jog privaciy kari-
niy kompanijy poreikis bei rinka stipriai i$siplété. Atsizvelgiant j senai susiformavusj
samdiniy jvaizdj ir sukurtg reglamentavima siekiant pazaboti jy veikla kyla klausimas —

¥ Afrikos Sajungos konvencija samdinystés Afrikoje pasalinimui (Convention for the Elimination of

Mercenarism in Africa), Organization of African Unity, CM/817 (XXIX), Annex II Rev. 1, 1977-07-
03. [Interaktyvus, zitréta 2019-11-15]. Prieiga per internet: <https://treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/Volume%201490/volume- 1490-1-25573-English.pdf>;

10 Ibid.

11 JTO generalinio sekretoriaus pranesimas apie civiliy apsauga kariniy konflikty metu, 2007 mety
spalio 28 d. [interaktyvus; Zitiréta 2020-01-04]. Prieiga per interneta: <https://undocs.org/S/2007/643>.
122011 m. JAV Kongreso specialios komisijos tyrimas dél kontraktoriy veiklos Irake ir Afganistane
(Commission on Wartime Contracting in Iraq and Afghanistan. 2011. Transforming Wartime Contract-
ing: Controlling Costs and Reducing Risks) [interaktyvus, ziGiréta 2019-10-14]. Prieiga per interneta:
<https://cybercemetery.unt.edu/archive/cwc/20110929213922/http://www.wartimecontracting.gov/
docs/CWC_ FinalReport-highres.pdf>.
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kas butent yra PKK? Ar tai yra savo veiklos formg pakeitusios samdiniy grupés, ar tai
yra naujas reigkinys, savo veikla primenantis senojo tipo samdinyste?

2.1. Privaciy kariniy kompanijy ir klasikinés
samdinystés atskyrimas

Autoriai pastebi, jog egzistuoja didelis skirtumas tarp $iais laikais egzistuojanciy
PKK ir $altojo karo laikotarpiu veikusiy pavieniy samdiniy grupiy. Kaip raso prof. dr.
J. Zilinskas, $iuolaikinés privacios karinés kompanijos veikia vadinamuoju ,,komerci-
niu perdavimu® (angl. outsourcing), kai priva¢ioms struktiaroms kontrakto (sutarties)
pagrindu yra pavedamos tam tikros veiklos, kurias dazniausiai ir tradiciskai atlikdavo
valstybinés kariuomenés. Minétos privacios karinés kompanijos veikia juridiniy asme-
ny pavidalu, turi savo buveine, i§ kurios organizuoja ir vykdo veikla, ta¢iau neapsiriboja
tik saugumo paslaugy teikimu, o teikia ir logistikos, kariniy baziy buitinio aptarnavi-
mo, personalo ruo$imo paslaugas®. Todél tikslingiau baty tokio tipo karo samdiniy
paslaugas teikianc¢ius juridinius asmenis pavadinti priva¢iomis karinémis kompanijo-
mis (angl. private military companies), o jy samdomus specialistus - civiliniais kontrak-
toriais (angl. civilian contractor). PKK kontraktoriy vykdomos jvairaus tipo paslaugos
yra vienas skiriamyjy pozymiy, kadangi pagal Zenevos konvencijoje esamga apibrézima
Klasikinio tipo karo samdiniai tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose atlikdami tiesiogi-
nes kovines funkcijas (t. y. atlikdami jvairias kovines uzduotis su ginklu rankoje). Tuo
tarpu PKK kontraktoriai gali atlikti su kovinémis operacijomis nesusijusias funkcijas ir
apskritai bati toli nuo aktyvaus karo lauko. Taciau tai nereiskia, kad civiliniai kontrakto-
riai neatlieka koviniy operacijy - kariniy, humanitariniy konvojy bei ir jvairiy kity ob-
jekty saugojimas visada yra atliekamas su ginklu rankose, binant pasiruo$us atidengti
ugnj, jei PKK kontraktoriams grésty pavojus, o tai i§ esmés atitinka kovinés operacijos
apibréZimag, paprastai atliekama valstybiniy kariuomeniy kariy'%. Svarbu paminéti tai,
kad esant aktyviems koviniams veiksmams, kontraktoriai patys neatlieka puolamujy
operacijy, bet vykdo su gynyba susijusias funkcijas ar asistuoja valstybiniy kariuome-
niy personalui koviniy operacijy metu. Pavyzdziui, PKK badavo perduodamos didelio
masto karinés zvalgybos uzduotys Afganistane ir Irake, kuriy metu PKK kontraktoriai
valdydavo bepilocius dronus, skirtus naikinti taikinius ant Zemeés, taciau patj naikinimo
veiksma - raketos paleidima, atlikdavo JAV kariuomenés specialistai®®.

13 ZILINSKAS, J. Privatios karinés ir saugumo kompanijos ir jy reguliavimo problemos tarptautinéje
humanitarinéjé teiséje. Jurisprudencija, 2009, 3(117), p. 163-177.

4 CUSUMANO, E. Regulating private military and security companies: a multifaceted and multilayered
approach,

EUl'Working Papers, AEL 2009/11, [interaktyvus; Zitréta 2019-12-04]. Prieiga per interneta: <https://
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/12953/AEL_2009_11.pdf?sequence=1>.

15 AVANT, D. The Privatization of Security and Change in the Control of Force, International Studies
Perspectives no.5, 153-157.
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XXI a. karo ekspertas ir tyrinétojas P. Singeris privacias karines kompanijas skirsto
tris verslo sektorius: 1) kariniy paslaugy teikéjai, sitilantys tiesiogine taktine karine pa-
rama, kuri gali apimti ir dalyvavima realiuose ginkluotos kovos veiksmuose; 2) karinio
konsultavimo jmonés, kurios teikia strategines konsultacijas ir mokymus, ir 3) kitos
karinés paramos teikéjai (logistika, priezitira, zZvalgyba)®. PKK kontraktoriy atliekamy
funkcijy jvairové pasireiské 2003 m. vykusiame Irako kare, kurio metu jie buvo naudo-
jami labai skirtingoms misijoms atlikti, pradedant nuo Irako politiky asmens apsaugos,
kariniy baziy parengimo iki jvairiy kariniy sistemy valdymo. Atitinkamai, skirtingas
funkcijas atlike kontraktoriai, turéjo skirtingus jgaliojimus bei ribas, ka jie galéjo daryti
ir kokia veikla buvo uzdrausta uZzsiimti'”.

Apibendrinus visus skirtumus pastebétina, jog tarp Siuolaikiniy PKK bei XX a. 6 ir
7 desimtmeciuose vyravusios tradicinés samdinystés yra didelis kontrastas. Tradiciniai
samdiniai nebuvo skirstomi j atskiras grupes pagal veikos modelj, nes jy pagrindiné
uzduotis buvo tiesioginis dalyvavimas kariniuose veiksmuose. Priesingai nei tradiciniy
samdiniy, PKK uzduotys Siuolaikiniuose konfliktuose yra itin jvairios ir pasizymi pla-
&iu teikiamy paslaugy spektru. Siais laikais tokios kompanijos yra legaliai registruoti
ir veikiantys juridiniais asmenys, valstybei mokantys nustatytus mokescius, veikiantys
pagal specialias licencijas bei priimantys kontraktus.

2.2. Kontraktoriy santykis su valstybiniy
ginkluotyjy pajegy kariais, kombatanto statusu

Pasak buvusio Lietuvos kariuomenés majoro ir tarptautinés saugos tarnybos RAE.
LT direktoriaus Roberto Jurgélai¢io'8, valstybiniy ginkluotyjy pajégy personalas dévi
uniformas su specialiais skiriamaisiais Zenklais, véliavomis, kurios gali lengvai infor-
muoti apie tai, kokios $alies ginkluotosioms pajégoms Sie asmenys priklauso. Atkreip-
tinas démesys, jog PKK kontraktoriai neprivalo turéti vienodos uniformos ar simbo-
lio, kuris atspindéty juy priklausomybe valstybei ar organizacijai, prie$ingai nei tai yra
privaloma valstybiniy kariniy pajégy kariams ar sukarinty organizacijy nariams. Taip
pat, kariuomené pasizymi vidine tvarka ir disciplina bei aiskiai isreiksta vadovybés
ir rangy sistema. I§ pazitros abu subjektai, i$skyrus skiriamyjy zenkly reikalavima,
yra labai panasis. Taciau priesingai nei kalbant apie valstybiniy ginkluotyjy pajégy
karius, norint teisingai apibrézti PKK kontraktoriaus sgvoka iskyla problemy®.

Pirmiausia, skiriasi valstybiniy ginkluotyjy pajégy ir PKK kontraktoriy teisinis
statusas. I protokolo 43 straipsnyje valstybiniy kariniy pajégy personalas yra priski-

16 Ibid.

7" Ibid.

18 RAELLT direktoriaus Roberto Jurgelai¢io gyvenimo apra$ymas [interaktyvus, Ziaréta 2020-01-03].
Prieiga per internetg: <http://www.rae.lt/wp-content/uploads/2017/05/Robertas-Jurgelaitis-CV.pdf>.

19 JURGELAITIS, Robertas. Interviu, 2019 m. i§ragas.
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riamas prie kombatanty kategorijos, kuris leidzia jiems bati teisétais karinio konflikto
dalyviais, saugomais Zenevos konvencijy bei kity tarptautiniy teisés akty, reglamentuo-
janéiy elgesj su kariniy konflikty dalyviais®. Pats kombatanto statuso apibréZimas pagal
I protokola reiskia, kad tam tikras asmuo gali tiesiogiai dalyvauti karo veiksmuose, t. y.
naudoti ginkluota jéga. Nekombatantai - civiliai, medicinos personalas ir kapelionai
pagal 1949 m. I1I Zenevos Konvencijos dél elgesio su karo belaisviais?! (toliau - III Kon-
vencija) apibrézima, neturi teisés naudoti ginkluotos jégos ir ji pries juos negali buti
naudojamas, nebent patys kombatantai pazZeis konvencijos taisykles ir imsis ginklo
siekiant tiesiogiai dalyvauti karo veiksmuose. Atsizvelgiant j I protokolo 43 straipsnj,
konflikto $alies ginkluotasias pajégas sudaro visos organizuotos ginkluotosios pajé-
gos, grupés ir daliniai, kuriems vadovauja asmuo, atsakingas $aliai uz savo pavaldiniy
elgesj. IIT Konvencijos 4 straipsnio 2 punkto dalyje pateikiama dar keli kombatanty
pozymiai — iSsiskyrimas i$ civiliy gyventojy, atviras ginklo nesiojimas. Priesingai nei
valstybiniy kariuomeniy kariai, PKK kontraktoriai ne visada atlieka savo pareigas dé-
védami uniforma, kuri juos i$skirty, o juy veikla daznai néra derinama su valstybiniy
kariuomeniy veikla (PKK veiklos negali kontroliuoti kariuomenés karininkai, nes jie
nepriklauso tai padiai hierarchijos grandinei)®. Vis délto, sakyti, kad PKK kontraktoriai
visais atvejais yra kombatantai tik dél to, kad atvirai nesiojasi ginkla baty netikslu, nes
bet kuris civilis paémes ginkla j rankas automatiskai nejgyja kombatanto statuso - tai
atsitinka tik tada, kai civilis ginklg tiesiogiai pradeda naudoti karo veiksmuose. Taip
pat, svarbu iskirti tai, kad jvairas rezistenciniai judéjimai, sukiléliy grupuotés ir kiti
konfliktuose dalyvaujantys dariniai, nesusije su valstybés kontrole, daznai neissiskiria
i§ civiliy gyventojy (neturi uniformy ar skiriamyjy zenkly), ta¢iau taip pat yra priski-
riami prie kombatanty kategorijos, pagal III Konvencija minétiems asmenims patekus
j nelaisve, yra suteikiamas karo belaisvio statusas?’. Dél to, remiantis galiojanciais tarp-
tautiniais teisés aktais, nustatyti kokiu atveju PKK kontraktorius galima priskirti prie
kombatanto statuso neretai yra painu ir sudétinga. I$ vienos pusés, PKK kontraktoriai
daznai nepriklauso valstybinio karinio dalinio sudéciai, taciau gali dalyvauti tiesiogi-
niuose karo veiksmuose. Taip pat, tokiais atvejais, PKK kontraktoriaus negalima pri-
skirti ir nevalstybinémis pajégomis, kurios karo veiksmuose dalyvauja nevilkédamos
specialiy uniformy. Prof. dr. J. Zilinskas siilo tai spresti atsizvelgiant j kiekviena indi-
vidualy atvejj - jei PKK kontraktorius buvo atskaitingas valstybinei kariuomenei arba
tiesiogiai vykdé jos karinio dalinio nurodymus, PKK kontraktorius bus galima laikyti
kombatantais. Kitais atvejais, kai PKK kontraktoriai padeda valstybinei kariuomenei,
tadiau néra jai atskaitinga, PKK kontraktoriai negali buti laikomi kombatantais.

20 Ibid.

2L 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais. Valstybés Zinios, 2000-07-
29, Nr. 63-1907.

22 AVANT. D. The Market for Force. Cambridge University Press, 2005, p. 232.

2 Ibid. 4 straipsnis.
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Antra, egzistuoja skirtumas tarp abiejy subjekty rysio su valstybe. Valstybinés
kariuomenés karys yra valstybés tarnautojas, ginantis iSorinj ir vidinj valstybés suve-
renitetg, vertybes ir principus. Prie$ingai nei valstybés tarnautojas, PKK kontraktorius
yra privataus sektoriaus darbuotojas, turintys specifiniy gebéjimy ir ziniy karybos sri-
tyje ir siekiantis gauti asmeninés/finansinés naudos. Kitaip tariant, PKK kontraktorius
néra atskaitingas valstybei, jos ideologijai ar principams. Tam, kad buty galima geriau
suprasti skirtumus tarp minéty kategorijy, vertéty prisiminti autoriy Thomas Crosbie ir
Ori Swed pateikta JAV ginkluotyjy pajégy ir jau minétos kompanijos Academi palygi-
nimg:?* JAV kariai kovoja dél savo valstybés suvereniteto, puoseléjamy laisvés, demo-
kratijos ir lygybés principy®. Kovodami jie gina JAV Konstitucijg ir vienas pagrindiniy
siekiy - konstitucinés santvarkos i$saugojimas. Jy paskirtis, kaip ir bet kurios kitos su-
verenios valstybés kariuomenés kariy, yra veikimas dél savo valstybés ir jos pilieciy
interesy valstybés viduje bei iSoréje. Tuo tarpu Academi veiklos principai yra gristi pro-
fesionalumu, inovatyvumu ir klienty likescius atitinkanciy paslaugy teikimu. Be kita
ko, yra minimas ir direktoriy tarybos vaidmuo, kuris pasireiskia jmonés vadovavimu
siekiant gerbti bet kurio kliento vertybes ir tai daryti eti$kai, nepazeidziant bendry el-
gesio principy®.

Apibendrinus galima i$skirti, kad PKK kontraktoriai negali buti lyginami su vals-
tybiniy kariuomeniy kariais, nes skiriasi jy teisinis statusas. PKK kontraktoriy atveju
teisinis statusas gali kisti priklausomai nuo jy atliekamy uzduociy, o tuo tarpu valstybiy
kariai visada yra laikomi kombatantais. Vis délto, esminiu skirtumu ilieka jy santykis
su valstybe, nes valstybinés kariuomenés ir PKK tikslai, paskirtis bei organizaciniai as-
pektai gerokai skiriasi.

3. Privaciy kariniy kompanijy teisiné problematika,
apibréztumas tarptautinéje ir nacionalinégje teiséje

Viena esminiy teisiniy problemy, kylanti tiriant privacias karines kompanijas yra
ta, jog néra aiSkaus tarptautinio teisinio reglamentavimo, apibréziancio PKK kontrak-
toriy statusg, jy teises ir pareigas. Pirmiausia, kalbant apie PKK kontraktoriy statusa
i8kyla problemy dél tarptautinés teisés normy taikymo $iems asmenims. Minéti tarp-
tautinés teisés aktai — I protokolas, Librevilio konvencija, taip pat Samdiniy konvencija
yra netinkami PKK reguliavimui, nes $iuose dokumentuose pateiktos karo samdiniy

24 SWED, O; CROSBIE, T. Introduction: Sociology and the Privatization of Security. The Sociology of
Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, p. 1-19.

25 JAV kariuomenés elgesio kodeksas (Executive Order 10631 - Code of Conduct for Members of the
United States Armed Forces). [interaktyvus, Zitréta 2020-01-03] Prieiga per interneta:<https://www.ar-
chives.gov/federal- register/codification/executive-order/10631.html>.

26 PKK Academi veiklos principai. [interaktyvus, Ziaréta 2020-01-03] Prieiga per interneta: <https://
www.academi.com/pages/about-us/guiding-principles>.
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definicijos neatitinka kontraktoriy vykdomos veiklos. Pavyzdziui, kaip buvo minéta,
pagal I protokolo 47 straipsnio 2 dalj samdiniai tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose,
o PKK kontraktoriai neapsiriboja tik tiesioginiu dalyvavimu. Dar daugiau, tame pacia-
me straipsnyje nurodytas pozymis, jog ,samdinys yra specialiai uZverbuotas” taip pat
netinka kalbant apie PKK kontraktorius, nes jie néra verbuojami, o tiesiog dirba pagal
kontrakta.

Svarbu paminéti, jog teisiniy sunkumy kyla ir dél PKK kontraktoriy statuso karinia-
me konflikte. Pavyzdziui, Afganistane PKK kontraktoriai nesiojasi ginklus, dalyvauja
misijose kartu su valstybiniy kariuomeniy kariais, patruliuoja miesty gatvése ir taip
prisideda prie itin svarbaus tikslo - vietinés afgany valdzZios legitimumo iSlaikymo?’.
Pasitaiko atvejy, kai PKK kontraktoriai nuSauna ar suzeidzia vietinius gyventojus arba
darbo metu PKK kontraktorius uzpuola priesiskos pajégos, o norint apsiginti PKK
kontraktoriai turi nukauti priesus. Kaip ir autoriai pastebéjo anks¢iau, ne visais atvejais
PKK kontraktoriai gali biiti laikomi kombatantais, todél nesant vieningo tarptautinio
reglamentavimo apibréziancio jy statusa bei jurisdikcija, pagal kuria jie turéty buti
baudziami karo jstatymy pazeidimo atveju, kyla daug teisinio neaiskumo. Todél svar-
bu apzvelgti, kaip tarptautiné bendruomené galéty i$spresti PKK kontraktoriy statuso
problemg ir parengti reikiama teisine baze.

3.1. Montré doktrina

Sveicarijos vyriausybés ir Tarptautinio Raudonojo kryziaus komiteto iniciatyva pa-
rengta Montré dokumentg (angl. Montreux document) buty galima pavadinti kol kas
aiskiausiai problema sprendzian¢iy dokumenty. Sis dokumentas parengtas siekiant
formuoti geraja praktika valstybéms, kurios ginkluoto konflikto metu pasitelkia PKK.
Skirtingai nei minéti humanitarinés teisés Saltiniai, Montré doktrina néra imperaty-
vaus pobudzio, taciau gali buti naudojama kaip tam tikros gairés norint susisteminti
esamas tarptautinés teisés normas, nustatanéias PKK veikla karinio konflikto metu.
Kitaip tariant, tai soff law teisés $altinis, papildytas iaiSkinimais ir rekomendacijomis,
padedanciomis identifikuoti PKK bei jy vykdoma veikla. Kaip nurodoma dokumento
preambuléje, $iuo dokumentu néra siekiama sukurti naujy teisés normy, bet priesingai,
norima sustiprinti dabar galiojanc¢ig humanitarine teise, atkreipiant démesj j privaciy
kariniy kompanijy fenomeng bei pabréZiant jo svarbg Siuolaikinéje karyboje®.

Montré doktrina pateikia detaly karo samdiniy kompanijy apibrézima, kuris tiks-
liausiai apibrézia dabartines PKK - tai yra privataus verslo subjektai, teikiantys karines

%7 SCHOON, E; DEROCHE, C. Legitimacy Building in Policy and Practice: The Case of US Private
Military and Security Contractors (PMSCs). I$ The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan,
2019, p. 67-83.

28 The Montreux Document [interaktyvus, Zifiréta2020-01-08]. Prieiga per internety <https://www.
icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf>.
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ir/arba saugumo paslaugas. Sios paslaugos i§ esmés yra ginkluota asmeny arba objekty
apsauga (pavyzdziui, transporto priemoniy konvojai, pastatai ir kitos vietos); jvairiy
ginkly sistemy valdymas, priezitira ir aptarnavimas; kaliniy sargyba; vietinio karinio
personalo mokymas bei rengimas®. Montré doktrina taip pat apibréZia pareigas, kuriy
turéty laikytis privacias karines kompanijas samdancios valstybés, iSskiriant jas j tris
kategorijas - samdancios valstybés (contracting states), valstybés kuriy teritorijoje veikia
PKK (territorial states) ir valstybés kuriy teritorijoje yra jregistravusios savo kompanija
ir i$ kuriy fakti$kai administruoja savo veikla (home states).

Doktrinoje jtvirtinta, jog valstybés, samdancios PKK (contracting states), privalo
uztikrinti, kad jy samdomi kontraktoriai tinkamai laikytysi tarptautinés teisés normuy.
Taip pat, samdancios valstybés negali ignoruoti daromy pazeidimy ir turi pilna teise bei
pareiga vykdyti baudziamajj persekiojimg, jei yra uZfiksuojamas teisés pazeidimas®.
Dar daugiau, dokumentas i$skiria ir tai, kad karo belaisviy ir civiliy priezitra turi bati
vykdoma valstybiniy subjekty ir neperduodama PKK, kadangi $ios funkcijos i$skirtinai
priskirtinos valstybiniams subjektams®!. Kalbant apie teisming jurisdikcijg, valstybéms
yra paliekama laisvé nuspresti kokiai jurisdikcijai turéty buti perduotas nusikaltes PKK
kontraktorius. Montré doktrina numato keleta alternatyviy teisminés jurisdikcijos ga-
limybiy: (i) galimas perdavimas nacionaliniams teismams; (ii) perdavimas kitos $alies
teismams, jei ta Salis turi interesg ir tarp Saliy yra tarpzinybinis susitarimas; (iii) nu-
matyta galimybé procesg perkelti i tarptautinj baudziamajj teisma. Toks alternatyvus
pasirinkimas yra svarbus kalbant apie tarptautinj PKK kontraktoriy statusg, kadangi
pripaZjstama, jog juy veikla turi tarptautinj elementg, o tai leidzia teisminj procesg ves-
ti ne tik nacionalinio lygmens teismuose, bet ir tarptautiniuose teismuose, pabréziant
tarpvalstybinj bendradarbiavimg $iais klausimais.

Remiantis Montré doktrina, valstybés, kuriose veikia PKK (territorial states), turi
teise priimti reikiamus nacionalinius teisés aktus, kurie leisty persekioti, taikyti ekstra-
dicija ir inicijuoti baudziamajj procesa PKK kontraktoriams, pazeidusiems tarptautinés
teisés reikalavimus. Pabréziama, kad valstybése, kuriose veikia PKK, nacionaliniai aktai
turi atitikti tarptautinés teisés principus, pavyzdziui, teisés i teisinga procesa principa.
Kalbant apie paskutiniaja kategorija - valstybes, kuriy teritorijoje yra jregistruotos PKK
(home states), atkreiptinas démesys, jog $ios valstybés turi panasias pareigas kaip ir

29 Ibid, dokumento pratarmés 9 punktas.

30" Ibid, dokumento pirmos dalies A skyrius “Contracting States”

31 Pagal paproting humanitaring teis¢ (customary humanitarian law) karo belaisviy ar civiliy sul-
aikymo stovyklos turi bati apsaugotos nuo karo veiksmuy, jose turi bati uztikrinamos reikiamos gyven-
imo salygos pavyzdziui higienos reikalavimai ir maisto bei kity atsargy tiekimas. Nors niekur néra jsak-
miai nurodyta, kad PKK negali imtis stovykly administravimo ar aprapinimo pareigy, taciau kadangi
kalbama apie didelio masto islaidas ir atsakomybe uz didelius kiekius zmoniy, tokios pareigos yra pri-
skirtinos atitinkamoms paciy valstybiy institucijoms. Paprotiné norma ir su ja susijusi praktika galima
rasti https://ihl-databases.icrc.org/customary- ihl/eng/docs/v1_rul_rule121.

32 Ibid. Dokumento pirmos dalies B skyrius ,,Territorial States".
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PKK samdancios valstybés (contracting states), t. y. valstybés, kuriy teritorijoje yra jregi-
struotos PKK turi pareiga bendradarbiauti ir su kitomis valstybémis bei PKXK, kai igkyla
klausimas dél nusiZengusio kontraktoriaus baudziamojo persekiojimo. Joms tenka ir
bendra pareiga uztikrinti tinkama kontraktoriy rengima, treniravima, skaidry finansa-
vima ir §vietimag, susijusj su tarptautine humanitarine teise’. Galiausiai yra pateikiamos
rekomendacijas skirtos uztikrinti PKK atskaitomybe valdzios institucijoms, pabréziant
ju vykdomos veiklos skaidruma ir grieztg atranka PKK kontraktoriams, siekiant neleisti
ankséiau nusikaltusiems asmenims tapti PKK kontraktoriais.

3.2. Jungtiniy Amerikos valstijy PKK reglamentavimas

Jungtinés Amerikos Valstijos — didZiausig karinj biudZeta* bei daugiausia savo teri-
torijoje jsiregistravusiy PKK turinti valstybé*. Batent tam, jog buty lengviau valdyti vis
augancig PKK rinka, Jungtinés Amerikos Valstijos yra suinteresuotos turéti aisky teisinj
reglamentavima PKK atzvilgiu. Pirmiausia, svarbu paminéti, kad Jungtinés Amerikos
Valstijos jau nuo XIX a. pradzios turéjo pilnai kodifikuota teisés Saltinj skirta karo teisei
reglamentuoti®. Tai karo jstatymas, turintis 69 straipsnius (Articles of War). Ypatin-
gai svarbus straipsnis $iame jstatyme kalba apie asmenis, nepriklausancius valstybinei
kariuomenei. Sis straipsnis nustato, jog nors asmuo ir neturédavo tarnaujancio kario
statuto, taciau nepaisant to, asmuo atsakydavo pagal tuo metu galiojusias karo teisés
normas, jei dalyvaudavo karo veiksmuose. Bégant laikui $is teisés $altinis buvo modifi-
kuotas, taip pat keitési ir PKK kontraktoriy jurisdikcija. Siek tiek véliau buvo priimtas
Jungtiniy Amerikos Valstijy karinis kodeksas (toliau - Karinis kodeksas)*”. Priémus
minéta kodeksa visus civilius, uzimancius logistines pareigas, pakeité profesionalis,
maziau brangus kariai, kurie priklausé Karinio kodekso jurisdikcijai. Kitaip tariant, po
minéto Karinio kodekso modifikavimo, visus PKK kontraktorius pakeité valstybiniy
kariniy pajégy kariai.

Vis délto, 2006 m. iskilo poreikis pakeisti buvusj reglamentavimg PKK kontraktoriy
atzvilgiu dél itin iSaugusio PKK kontraktoriy skaiciaus bei daug atgarsiy susilaukusiy
jvykiy Irake. Karinis kodeksas buvo dar kartg pakeistas — kariuomené vél atgavo savo

3% Ibid. Dokumento pirmos dalies C skyrius ,,Home States".

3% Stockholm International Peace Research Institute. Fact Sheet - Trends in world military expenditure,
2019 m. balandzio ménuo [Interaktyvus, Ziaréta 2020-01-22].Prieiga per interneta <https://sipri.org/
sites/default/files/2019-04/fs_1904_milex_2018_0.pdf>.

35 AVANT. D. The Market for Force. Cambridge University Press, 2005, p. 10-15;

36 BURLAND. D. The Expansion of the US Military’s Civilian Periphery and Corollary Progressive
Changes in US Military Law. I§ The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, psl.. 87-
105. Skirtingy laikme¢iy karinio kodekso tekstams palyginti Ziaréti lentele 97 psl. (lentelé nr. 5.1).
%710 US. Code Chapter 47 - Uniform Code of Military Justice. [interaktyvus, zitréta 2020-01-24].
Prieiga per internetg: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/subtitle-A/part-II/chapter-47>.
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kompetencija bausti civilinius, dalyvaujancius karo veiksmuose®. Taip pat, pagal nau-
jausius kodekso pakeitimus PKK kontraktoriai gali uzimti tik tokias pareigas, kurios
yra detalizuotos kodekse - vertéjy, IT specialisty, lingvisty. Kariniame kodekse i$skirta,
jog PKK kontraktoriai nebegali vykdyti tardymo funkecijy®. Taigi, akivaizdu, jog pri-
émus minétus pakeitimus, PKK kontraktoriy funkcijy apimtis kur kas sumazéjo.

3.3. Jungtinése Amerikos Valstijoje kylantis iSSUkiai

Po 2001 m. visg pasaulj sukrétusio teroro akto Jungtinése Amerikos Valstijose, Zen-
kliai krito $alies ekonomika, ta¢iau PKK skaicius gerokai iSaugo.*’ Viena i$ jy buvo jau
minéta ,,Blackwater kompanija, jkurta 1997 metais, kuri i§ pradziy vertési policijos ir
kity apsaugos kompanijy personalo mokymais. Vis délto, ,,Blackwater kompanija savo
veiklos ribas i$plété ir 2003 m. gavo pirmaji savo karinj kontrakta. Jy pirmoji misija buvo
apsaugoti Centrinés Zvalgybos agentiiros (CZA) biistine ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
karing baze, kol bus surastas ir nukautas Osama bin Ladenas. ,,Blackwater buvo viena
i$ pirmuyjy privaciy kariniy kompanijy pasamdyta Jungtiniy Amerikos valstijy atlikti
misijas Afganistane. Dar daugiau, ,,Blackwater gavo kontraktg saugoti Jungtiniy Ame-
rikos valstijy valstybines institucijas po uragano Katrina. Po $iy kontrakty, vis daugiau
privaciy klienty pradéjo dométis ,,Blackwater teikiamomis paslaugomis —,,Blackwater
personalas pradéjo saugoti jvairius civilinius komunikacijy tinklus, naftos perdirbimo
bendroviy objektus ir t.t. I§ viso ,,Blackwater” su Jungtinémis Amerikos Valstijomis pa-
siragé kontrakty daugiau nei uz 1 mird. doleriy*.Siek tiek véliau, 2007 m. jvyko daug
atgarsiy susilaukes incidentas, kurio metu ,,Blackwater samdiniai nuzudé 17 ir suzeidé
20 taikiy irakieciy, neva trukdziusiy pravaziuoti amerikie¢iy konvojui. Irako pilieciai
incidentg sureagavo itin neigiamai, $is jvykis dar labiau padidino jtampag tarp Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Irako. Apklausti vietiniai liudytojai patvirtino, jog PKK kontrakto-
riai Irako gatvése elgési agresyviai, buvo visiskai nevaldomi ir nekontroliuojami®2. Tai tik
jirodo, kad samdiniy veikla nebuvo tinkamai reglamentuojama, o Jungtinés Amerikos
Valstijos, nejdéjo pakankamai pastangy ir resursy, siekiant uztikrinti tinkamg PKK kon-
traktoriy priezitra.

38 10US. Code § 802.Art. 2. Persons subject to this chapter. [interaktyvus, Ziairéta 2020-01-24]. Prieiga
per interneta: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/802>.

39 48 CFR §252.237-7010 - Prohibition on interrogation of detainees by contractor personnel. [interak-
tyvus, ziaréta 2020-01-24]. Prieiga per internety: <https://www.law.cornell.edu/cfr/text/48/252.237-
7010>.

40 SWED, O; CROSBIE, T. Introduction: Sociology and the Privatization of Security. I§ The Sociology of
Privatized Security. 2019, p. 5.

41 Ibid. p. 60.

42 Apuzzo. M. Blackwater Guards Found Guilty in 2007 Iraq Killings. [interaktyvus, Ziairéta 2020-01-20].
Prieiga per internetg: <https://www.nytimes.com/2014/10/23/us/blackwater-verdict.html>.
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Visai netrukus, dél minéto jvykio ,,Blackwater buvo pareiksti kaltinimai. Byla dél
irakie¢iy nuzudymo buvo nagrinéjama Jungtinése Amerikos Valstijose. Sio nusikalti-
mo tyrimas buvo itin painus ir sudétingas, keliantis daug teisiniy is$tkiy - buvo abejo-
jama ar Jungtiniy Amerikos Valstijy Teisingumo departamentas apskritai turéjo juris-
dikcijg i8kelti byla bei pradéti baudziamajj persekiojima. Vis délto, galiausiai dél minéto
incidento ,,Blackwater kompanijai visi kaltinimai buvo panaikinti, o uz visus nuzudy-
mus atsakeé tik patys ,,Blackwater kontraktoriai. Teismas vienam i§ kontraktoriy skyré
jkalinima iki gyvos galvos, kitiems trims — 30 mety laisvés atémimo.

Batent po $io jvykio, Jungtinés Tautos 2007 m. uzbaigé dvejus metus trukusj tyrima,
kuriame buvo teigiama, kad PKK kontraktoriai, nors ir yra samdomi kaip saugos ko-
mpanijos, taciau vykdo karines operacijas®. Sis tyrimas parodé, jog tokios PKK kaip
»Blackwater“ buvo nauja samdiniy forma, o jy veikla pripaZinta nelegalia tarptautinés
teisés kontekste. Taigi, nors Jungtinése Amerikos Valstijose galioja Karinis kodeksas bei
kiti teisés aktai, dalinai reglamentuojantys PKK veikla, taciau taikant atsakomybe PKK
bei jy kontraktoriams vis dar iskyla nemazai teisiniy is$tukiy.

3.4. Nacionalinis reglamentavimas piety Afrikoje

1997 m. Piety Afrikoje buvo priimtas jstatymas*, reglamentuojantis privaciy kari-
niy kompanijy vykdomas operacijas $alies viduje. Siuo jstatymu buvo sukurtas teisinis
reguliavimas, jtvirtinantis priva¢iy kariniy kompanijy pareiga, gauti leidima i$ vietinés
valdZios pries sudarant paslaugy teikimo sutartj su uzsienio subjektais. Uz $ios pareigos
nesilaikyma, jstatymas numato laisvés atémimo bausme bei dideles pinigines baudas.
Taip pat, $is jstatymas draudzia i$naudoti, verbuoti, mokyti bei finansuoti privacias
karines kompanijas, dalyvauti pastaryjy kompanijy veikloje, siekiant gauti finansinés
naudos, o uz $iy imperatyvy nesilaikyma yra numatyta baudziamoji atsakomybé. Vis
délto, $is jstatymas nedraudzia steigti privaciy kariniy kompanijy $alies viduje, o tik
siekia sukurti nacionalinj teisinj reglamentavima, kurio pagrindu veikty privacios kari-
nés kompanijos. Batent tam, jog privaciy kariniy kompanijy reglamentavimas buty
itin apibréztas, subjektai, prie§ pradédami veikla, privalo gauti licencijg. Dar daugiau,
jstatyme yra apibrézta, kokiomis paslaugomis gali uzsiimti privacios karinés kompani-
jos: karinis treniravimas, logistika bei zvalgyba, pagalba kariniy operacijy metu, taip

% Jungtiniy Tauty treiasis komitetas, Uutsourcing military functions to private contractors leads to
privatization of warthird committee warned. [interaktyvus, Zitréta 2020-01-20]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/press/en/2007/gashc3902.doc.htm?fbclid=IwAR3CmFvE2ZCRb_rZ_7wkzLRN-
PD2jKvc8 nBOWoRB-ET5z8 W4E3c0-OiYZtpw>.

4 Regulation of Foreign Military Assistance Act, 1998, Republic of South Africa government gazette.
[interaktyvus, zitiréta 2020-01-10].Prieiga per internety: <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Mercenaries/ WG/Law/SouthAfrica6.pdf?fbclid=IwR1WZsLnCKdc_gx-s9EUlrmuvmdsdhcI86iH-
bkRs3JgucltLh-kpUD0Q1bw>.
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pat personalo (apmokyty samdiniy) suteikimas operacijoms vykdyti. Taip pat, $iame
jstatyme jtvirtinta, jog visa privaciy kariniy kompanijy veiklg stebi ir priziari naciona-
linis konvenciniy ginkly kontrolés komitetas, kuris turi jgaliojimus suteikti leidimus
steigti privacias karines kompanijas, vykdyti privaciy kariniy kompanijy priezitra bei
kontrole. Sio straipsnio autoriai pastebi, jog de jure Piety Afrikoje sukurtas teisinis reg-
lamentavimas yra vienas i§ konkreciausiy, maziausiai teisiniy neaiSkumy sukurianciy
reguliavimy. Vis délto, de facto Piety Afrikoje veikianti teisiné bazé privaciy kariniy
kompanijy atzvilgiy kelia nemenky i$bandymy. Pavyzdziui, ,Erinys International,
sauganti Irake esancius naftos isteklius, vis dar néra gavusi Piety Afrikos nacionalinio
konvenciniy ginkly kontrolés komiteto licencijos uzsiimti minéta veikla. Nepaisant to,
»Erinys International® néra paskirta jokiy sankcijy uz be licencijos vykdoma ir plétoja-
ma veiklg*. Taigi, licencija neturi jokios teisinés galios, o kompanijos vykdancios veikla
be pastarosios, nesulaukia jokiy teisiniy atoveiksmiy. Apibendrinant galima teigti, jog
sukurtas teisinis reglamentavimas teori$kai yra uzpildantis visas teisés spragas, taciau
praktiskai minéto reglamentavimo reik§meé yra tik simboliné.

3.5. PKK reglamentavimas Lietuvoje

Pastebétina, jog Lietuvoje apie PKK veikla vis dar néra placiai analizuojama, o Lie-
tuvos mastu veikia vos viena PKK, tai - RAE.LT, teikianti tarptautinio saugumo, profe-
sionalaus karinio treniravimo, operatyvinés paramos paslaugas*. Visa $ios kompanijos
personala sudaro profesionalai, dabar jau atsargoje esantys kariai, atlike tarnyba valsty-
binéje kariuomenéje bei sukaupe patirtj vykdant tarptautines misijas Afganistane, Irake
bei kituose karstuose taskuose®. Pagrindiné RAE.LT vykdoma veikla - ginkluota laivy
apsauga Indijos vandenyne bei kitos saugos paslaugos Afrikos zemyne. Nors RAE.LT
didzioji dalis veikos vykdoma uz Lietuvos riby, ta¢iau kompanija yra jregistruota Lie-
tuvos teritorijoje*. Taigi, kompanijai galioja Lietuvos Respublikos jstatymai. Vis délto,
kyla klausimas, kokie teisés aktai reglamentuoja tokiy kompanijy veikla, nes atskiro, i$-
skirtinai PKK skirto reglamentavimo $iuo metu Lietuvoje néra. Autoriy atlikto interviu
metu RAE.LT direktorius Robertas Jurgelaitis atsaké, jog kompanijos veikia apsaugos
imoniy principu, o ginklus naudoja tik esant butinajai ginciai arba reikalingumui, lai-
kantis LR ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymo*’ (toliau — Ginkly jstatymas) normy
bei LR asmens ir turto apsaugos jstatymo® (toliau — Apsaugos jstatymas). Kitaip ta-

45 JAGER. T., KUMMEL. G. Private military and security companies: chances, problems, pitfalls and
prospects. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, p. 411.

46 UAB RAE.LT internetiné svetainé. [interaktyvus, Zitiréta 2020-01-10] Prieiga per interneta: <https://
www.rae.lt>.

47 JURGELAITIS, Robertas. Interviu, 2019 m. i$rasas.

8 Ibid.

4" Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas. Valstybes Zinios, 2002-02-06, Nr. 13-467.
50" Lietuvos Respublikos asmens ir turto apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-07-27, Nr. 116-4317.
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riant, RAE.LT kontraktorius galima prilyginti apsaugos jmoniy darbuotojams, turin-
tiems leidimg profesiniais tikslais turéti ginkla. Autoriai pastebi, jog pagal Apsaugos
jstatymo 2 straipsnj, asmens ir turto apsauga yra saugos tarnyby ir saugos padaliniy
vykdoma ginkluota ar neginkluota asmens ir turto sauga, kuria siekiama apsaugoti fizi-
nius ir juridinius asmenis, uZzsienio juridiniy asmeny filialus nuo neteiséto késinimosi
i jiems priklausantj turta, asmens gyvybe ir sveikata. Toks reglamentavimas i§ esmés
atitinka PKK kontraktoriy savoka, jtvirtintg tarptautinéje Montré doktrinoje - PKK yra
privataus verslo subjektai, teikiantys karines ir/arba saugumo paslaugas. Sios paslaugos
i$ esmés yra ginkluota asmeny arba objekty apsauga. Vis délto, nors Lietuvoje esanti
teisiné bazé tinkamai reglamentuoja PKK veikla Lietuvoje, taciau $is teisinis reZimas
nereglamentuoja Lietuvos pilie¢iy statuso, dirban¢iy uzsienyje jregistruotiems PPK.

Interviu metu, Robertas Jurgelaitis pastebéjo, jog lietuviai, atlike karo tarnyba yra
labai paklaustis uzsienio PKK rinkose. Taciau, nesant nacionalinio reglamentavimo,
Lietuvos pilieciy, dirbanciy uzsienio PKK atzvilgiu, Lietuvai gali kilti nemenky teisiniy
problemy. Pavyzdziui, jeigu Lietuvos pilietis, dirbantis uzsienio PKK, uzduoties vyk-
dymo metu, pazeisty tarptautinés teisés normas svetimoje $alyje, yra didelé grésmé,
jog Lietuva galimai turéty atsakyti uz tokio asmens veiksmus. Taigi, nors $iuo metu
Lietuvoje néra susiformavusi didelé PKK rinka, taciau mastant apie ateities perspekty-
vas, Lietuvos teisiné bazé turéty pasipildyti teisés aktais, reglamentuojanciais Lietuvos
pilieciy, dirbanciy uZzsienio PKK statusg. PavyzdzZiui, Lietuva galéty pasekti Piety Afri-
kos Respublikoje veikian¢iu PKK kontraktoriy reguliavimu - nauji teisés aktai turéty
numatyti, jog Lietuvos pilie¢iai, prie$ pradedami dirbti kitos $alies PKK, i§ Lietuvos
valstybiniy institucijy, turéty gauti leidima, uZzsiimti minéta veikla. Tokiu budu, Lie-
tuva jvykdyty savo pareiga rupintis, kad tik geros reputacijos pilieciai vykty dirbti j
uzsienio PKK, taip mazindami incidenty rizika. Taip pat, sukuriant minéta reglame-
ntavima, Lietuva jgyvendinty Montré doktrinoje jtvirtinta geraja praktika, detaliau api-
brézty valstybiy teises ir pareigas PKK klausimu bei jnesty teisinio aiskumo. Taigi, nors
dabartinis apsaugos jmoniy ir PKK teisinis sutapatinimas yra tinkamas, ta¢iau esama
teising baze butina praplésti naujais teisés aktais, kurie reglamentuoty Lietuvos pilieciy,
dirbanciy uzsienio PKK rinkose, veiklg.

ISvados

1. Tiek nacionalinéje, tiek tarptautinéje teisinéje sistemoje vis dar néra vieningo ir tvir-
to teisinio reglamentavimo PKK kontraktoriy atzvilgiu. Atsizvelgiant j tai, tarptau-
tiné teisiné bendruomené turéty remtis doktrinoje jtvirtintomis rekomendacijomis
ir geraja praktika skirta PKK kontraktoriy reguliavimui.

2. PKK kontraktoriai negali bati lyginami su karo samdiniais ar valstybiniy kariuo-
meniy kariais, nes skiriasi juy statusas tarptautinés ir humanitarinés teisés prasme.
Esminis skirtumas tarp iy kategorijy yra atskaitomybé valstybei.
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. Lietuvoje apie PKK veikla vis dar néra placiai analizuojama, o Lietuvos mastu veikia
vos viena PKK. Minétos kompanijos veikia apsaugos jmoniy principu, o ginklus
naudoja tik esant biitinajai ginciai arba reikalingumui laikantis Lietuvos teisés akty
nustatytos tvarkos.

. Lietuvos teisine baze PKK kontraktoriy atzvilgiu butina praplésti naujais teisés ak-
tais, kurie reglamentuoty Lietuvos pilieciy, dirbanciy uzsienio PKK rinkose, veikla.
Naujasis reglamentavimas turéty numatyti, jog asmenys, norintys dirbti uzsienio
PKK, turéty gauti oficialy leidima i§ Lietuvos institucijy tokiai veiklai.
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